Organismo Indipendente di Valutazione della Performance della Regione

Umbria

Verbale della seduta del 25 settembre 2023, ore 14:30.

I giorno 25 settembre 2023, alle ore 14:30, presso la sede della Regione Umbria in via M. Angeloni
n. 61 - Perugia, Palazzo Broletto, sala verde del primo piano, si é riunito I'Organismo Indipendente
di Valutazione della Performance (OIV) della Regione Umbria - Giunta Regionale.
I membri presenti sono:

* Ing. Maila Strappini (presidente) - in presenza;

* Dott. Paolo Chifari (componente) - in presenza;

* Avv. Agata Nasini (componente) - in presenza.
Sono, inoltre, presenti i dipendenti del Servizio Organizzazione, amministrazione e gestione delle
Risorse Umane: Agnese Traversini e Felice Carbonari, (in qualita di struttura tecnica permanente di
supporto all’'OlIV). Partecipano, altresi, alla riunione la dirigente Fabiola Marsilio del Servizio

Organizzazione, amministrazione e gestione delle risorse umane.

L’ordine del giorno della riunione ¢ il seguente:
1) Relazione sulla performance anno 2022 di ARPAL Umbria;

2) Proposta Relazione di Monitoraggio semestrale al 31.08.2023 della Regione Umbria (ai sensi
della DGR 853/2019);

3) Richieste di rinegoziazione obiettivi da parte dei direttori regionali anche a seguito del
monitoraggio semestrale (paragrafo 4.2 del SMVP DGR 454 /23 e Sistema di Monitoraggio
DGR 853/19);

4) Varie ed eventuali.

Punto 1) all’ ODG: Relazione sulla performance anno 2022 di ARPAL Umbria.

Si passa all'esame del primo punto all’ordine del giorno. L’OIV procede ad analizzare la
documentazione acquisita dalla struttura tecnica permanente di supporto ed inviata, a mezzo posta

elettronica, dalla Segreteria ARPAL in data 11/09/2023.

Nel dettaglio 'OIV rileva che con la DD n. 1351 del 11/09/2023, a firma del direttore di Arpal, avv.

Paola Nicastro, I’ Agenzia ha provveduto ad integrare e precisare i contenuti della precedente DD. n



917 del 28.06.2023, recependo almeno in parte le osservazioni e le indicazioni espresse da questo

organismo nella seduta del 08 settembre 2023.

Tuttavia, € necessario segnalare il permanere di alcune criticita circa l'iter di approvazione della
relazione sulla performance ed in particolar modo, con riferimento all’Organo ritenuto competente

all’adozione dell’atto (ovvero il CDA e non gia il direttore ARPAL).
Al contempo si prende atto che :

1- la citata DD di integrazione é stata assunta a seguito della Deliberazione n. 6 del 30 giugno 2023,
con la quale il Consiglio di Amministrazione di ARPAL Umbria (ovvero I'organo di indirizzo) ha
proceduto alla valutazione degli obiettivi per 1'anno 2022 del Direttore, esprimendo valutazione
pienamente positiva circa il raggiungimento degli stessi, sulla scorta della proposta di
valutazione avanzata dall’OIV nella seduta del 26/09/2023 ed effettuata all’esito dell’esame della
Relazione illustrativa finale sullo stato di attuazione degli obiettivi 2022 del direttore, avv.
Nicastro (punti 2, 3 e 4 del “richiamato” di cui alla pag. 3 della determinazione);

2- tale passaggio procedimentale risolve la criticita emersa nella precedente seduta per quanto

concerne l'irregolare concentrazione in un unico organo delle posizioni di valutato e valutatore.

Pertanto alla luce delle osservazioni/criticita di cui sopra, I'OIV ritiene sanata nella sostanza con la
DD n. 1351/2023, in via del tutto eccezionale, la situazione non pienamente conforme all’iter
previsto dal dettato normativo, rilevando che il provvedimento finale in esame risulta, nei
contenuti, aderente ai principi ispiratori del SMVP regionale e che la relazione allegata ¢ conforme
a quanto disposto dall’art. 14, comma 4, lett. c), fermo restando, per il futuro, I'invito all’osservanza

dell’iter procedimentale, indicato nel verbale della seduta 08 settembre u.s., al quale si rimanda.

L'OIV procede, quindi, alla validazione della Relazione sulla performance per l'anno 2022
dell’ARPAL Umbria, ai sensi e per gli effetti di cui all’art.14 del d.lgs n.150/2009, nei termini di cui

all’allegato documento.

L’OIV da mandato alla struttura tecnica permanente di supporto di trasmettere i documenti al

Consiglio di Amministrazione e al Direttore di ARPAL.

Punto 2) all’ ODG: Proposta Relazione di Monitoraggio semestrale al 31.08.2023 della Regione
Umbria (ai sensi della DGR 853/2019)

Prende la parola la dott.ssa Fabiola Marsilio, Dirigente del Servizio Organizzazione,

amministrazione e gestione delle risorse umane, la quale illustra la proposta della “Relazione di



monitoraggio semestrale al 31/08/2023 della Regione Umbria (ai sensi della DGR 853/2019)”, che

sara presentata per la sua approvazione alla Giunta regionale.

In merito, 'OIV prende atto del contenuto ed esprime soddisfazione e apprezzamento per la
leggibilita, la sintesi e la chiarezza della Relazione stessa, ritenendo che il documento sia ben

articolato, cosi da consentire una lettura uniforme e omogenea dei dati.

Inoltre, per il 2023, I'OIV rileva un miglioramento in generale da parte del management in termine di
consapevolezza dell’intero ciclo della performance e dei suoi strumenti, data anche dall’attenzione
avuta in questi anni nel cercare di non modificare/cambiare continuamente le regole alla base del

SMVP e questo sicuramente ha permesso di superare la logica del mero adempimento.

Punto 3) all” ODG: Richieste di rinegoziazione obiettivi da parte dei direttori regionali anche a
seguito del monitoraggio semestrale (paragrafo 4.2 del SMVP DGR 454/23 e Sistema di
Monitoraggio DGR 853/19)

L’OIV passa dunque alla disamina delle proposte di rinegoziazione pervenute, anche a seguito del

monitoraggio semestrale, unitamente alle relative motivazioni addotte a supporto delle stesse.

Siinizia con I’esaminare la richiesta pervenuta dal direttore Massimo D’ Angelo (Direzione regionale
Salute e Welfare), che con nota prot. n. n. 212253 del 18/09/2023 ha integrato quanto gia richiesto e
indicato con la precedente nota prot. 181794 del 20/07/2023, in merito all’obiettivo individuale n.
3 “Governare il corretto utilizzo dei pl ospedalieri” - indicatore 3.a) “Attivazione cruscotto di
monitoraggio dei dati sanitari relativi all’attivita dei presidi ospedalieri regionali”, da realizzare

entro il 30.06.2023 (valore target).

In occasione del monitoraggio semestrale sono, infatti, emersi ulteriori elementi che vanno ad
integrare quelli gia presi in considerazione dall’Organismo Indipendente di Valutazione nella
seduta del 31.08.2023. In particolare, il provvedimento generale di programmazione di
adeguamento della dotazione dei posti letto ospedalieri accreditati (pubblici e privati), preadottato
con DGR 1418 del 30.12.2022, e stato trasmesso al Ministero della Salute, per quanto di competenza,
ma non risulta ancora pervenuto riscontro da parte dell’organo centrale, come sottolineato nella
scheda di monitoraggio da parte del Servizio Pianificazione programmazione e controllo strategico
del SSR. Da cio6 ne deriva che, anche l'attivazione del cruscotto di monitoraggio, & subordinata alla
definitiva adozione dello stesso, a tutt'oggi impossibile, visto il mancato riscontro ministeriale,

anche dopo la trasmissione di apposita mail di sollecito.



Per quanto sopra esposto il Direttore, auspicando di avere fornito ulteriori elementi conoscitivi,
chiede, quindi, la ridefinizione dell’obiettivo e dei suoi indicatori, come gia indicato nella

precedente nota prot. 0181794-2023.

L’OlV in merito da atto che I"ulteriore nota integrativa, con cui sono stati evidenziati altri elementi,
emersi in fase di monitoraggio, ha permesso un migliore apprezzamento della richiesta di riesame
dell’obiettivo e, sebbene resta fermo il principio generale del rispetto di quanto indicato nel SMVP,
si esprime favorevolmente in merito al riallineamento dei due indicatori anche circa lo slittamento

temporale, in considerazione dei ritardi a monte da parte di un soggetto terzo.

Si passa, quindi, ad esaminare la richiesta di riesame pervenuta con nota prot. n. 213414 del
19/09/2023 dal Direttore Luca Federici per la Direzione Coordinamento PNRR, Risorse Umane,
Patrimonio, Riqualificazione Urbana con la quale ha chiesto il riesame dell’obiettivo individuale n.
3 “Interventi di valorizzazione degli spazi adiacenti agli attrattori culturali” e di entrambi gli
indicatori “3.a) e 3.b), in quanto, durante la fase di programmazione delle risorse FESR 21-27 e FSC
21-27, e emersa la forte opportunita, secondo quanto convenuto con I'Assessorato competente, di
emanare un unico bando ricomprendente le varie fonti finanziarie sia PAC 14-20 sia FESR 21-27 e
sia FSC 21-27. Con la suddetta nota ha, altresi, precisato che per le risorse del FESR 21-27, pur
quantificate, rimane da individuare la quota di finanziamento regionale al programma (minimo
18%) e che, per quanto concerne le risorse del FSC 21-27, si & ancora in attesa dell’approvazione da

parte del Ministero, seppure sollecitata piti volte anche in sede di Conferenza Stato-Regioni.

Il Direttore propone quindi di sostituire 1'obiettivo n. 3, di cui sopra, con I'obiettivo “Anticipo
programmazione Fondo per lo Sviluppo e la Coesione (FSC) 2021-2027 Attuazione delle
disposizioni della DGR 499/2022”, individuando come nuovi indicatori 3.a) “Concessione del
finanziamento” (valore target Adozione degli atti di Formale concessione entro il 30.11.2023) e 3.b)
“Liquidazione tranche ai progetti individuati nella DGR” (valore target: Liquidazione tranche di

finanziamento entro il 31.12.2023)

L’OIV da atto che le motivazioni addotte giustificano la richiesta di riesame e la, conseguente,
rimodulazione dell’obiettivo, trattandosi, tra 1'altro, di un obiettivo finalizzato a produrre “Valore
pubblico”. L’OIV, pur non entrando nel merito della ridefinizione dell’obiettivo, rimandandone la
decisione alla Giunta regionale, si esprime favorevolmente sia rispetto alla riformulazione dello

stesso che dei due indicatori ad esso collegati.

Il direttore Luigi Rossetti per la Direzione Programmazione, Bilancio, Cultura, Turismo, il direttore

Michele Michelini per la Direzione Sviluppo Economico, Agricoltura, Lavoro, Istruzione, Agenda



Digitale e il direttore Stefano Nodessi Proietti della Direzione Governo del Territorio, ambiente e

protezione civile, non hanno richieste di rinegoziazioni degli obiettivi individuali.

Punto 4) all’ ODG: Varie ed eventuali:

La struttura tecnica di supporto sottopone all’attenzione dell’OIV:

Relazione CUG di ADiSU di cui alla Direttiva 2/2019 Dipartimento della Funzione Pubblica

e Dipartimento delle Pari Opportunita.

L’OIV prende atto della Relazione del Comitato Unico di Garanzia dell’ Agenzia per il diritto
allo studio universitario dell’'Umbria, redatta secondo il format di cui all’allegato 2 della

citata Direttiva e trasmessa in data 25.09.2023.

La nota mail pervenuta in data 11/09/2023 dalla Direzione di ARPAL Umbria, con la quale

venivano richiesti chiarimenti in merito |’attestazione effettuata dall’OIV ai sensi dell’art. 14,

co. 4, lett. ¢) del d.lgs n.150/2009, con particolare riferimento alla voce “Affidamento in

house” nella quale si riscontrava che i relativi dati, presenti sul portale di amministrazione

trasparente dell’ agenzia, risultavano di difficile consultazione.
Sul punto I'OIV precisa che:

- alla data di chiusura dell’adempimento in materia di trasparenza, mediante il portale
ANAC, I'Organismo ha provveduto a consultare tutte le sezioni del sito, al fine di
effettuare le dovute rilevazioni e successiva attestazione;

- alla predetta data, la sezione di cui alla segnalazione della RPTC dell’ ARPAL presentava
file di non facile consultazione, cosi come riportato nella griglia di rilevazione;

- inoltre, & opportuno segnalare che, nel sito amministrazione trasparente di ARPAL, la
voce “affidamenti in House” e collocata nella sezione “Bandi di gara e contratti”, sottosezione
“ Atti relativi alle procedure per I'affidamento di appalti pubblici di servizi, forniture, lavori e opere,
di concorsi pubblici di progettazione, di concorsi di idee e di concessioni, compresi quelli tra enti
nell'ambito del settore pubblico all'art.5”. Essa ¢ altresi presente nella sezione “Bandi di gara e
contratti”, sottosezione “Profilo del committente”. Si evidenzia che tale duplicazione non é
in linea con l’alberatura indicata da ANAC (in particolare la prima articolazione non e
regolare) e puo ingenerare difficolta nella ricerca dei dati e delle informazioni. Pertanto si

invita il RPCT ad adeguare le relative sezioni del sito.

La seduta si chiude alle ore 17:00.

L’Organismo Indipendente di Valutazione della Performance della Regione Umbria
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