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Regione Umbria
Assessorato Welfare e Istruzione

Qual e I'attuale fase storica del sistema
scolastico italiano

Federalismo scolastico incompiuto.
Cosa e stato fatto?

Cosa manca ancora®?
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Autonomia scolastica D.Lgs. 275/1999

Art. 1

y
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Natura e scopi dell'autonomia delle istituzioni scolastiche

1. Le istituzioni scolastiche sono espressioni di autonomia funzionale e provvedono alla
definizione e alla realizzazione dell'offerta formativa, nel rispetto delle funzioni delegate alle
Regioni e dei compiti e funzioni trasferiti agli Enti locali, ai sensi degli articoli 138 e 139 del
decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 112. A tal fine interagiscono tra loro e con gli Enti locali
promuovendo il raccordo e la sintesi tra le esigenze e le potenzialita individuali e gli obiettivi
nazionali del sistema di istruzione.

2. L'autonomia delle istituzioni scolastiche e garanzia di liberta di insegnamento e di
pluralismo culturale e si sostanzia nella progettazione e nella realizzazione di interventi di
educazione, formazione e istruzione mirati allo sviluppo della persona umana, adeguati ai
diversi contesti, alla domanda delle famiglie e alle caratteristiche specifiche dei soggetti
coinvolti, al fine di garantire loro il successo formativo, coerentemente con le finalita e gli
obiettivi generali del sistema di istruzione e con |'esigenza di migliorare I'efficacia del processo
di insegnamento e di apprendimento.
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Le nuove competenze degli EELL (dlgs 112/98)

e ¢l
a) l'istituzione, I'aggregazione, la fusione e la soppressione di scuole in attuazione degli

strumenti di programmazione;
b) laredazione dei piani di organizzazione della rete delle istituzioni scolastiche;

(organico: ee, mm, ss)

c) iservizi di supporto organizzativo del servizio di istruzione per gli alunni con handicap o
in situazione di svantaggio;
. c.2
. | Comuni, anche in collaborazione con le comunita montane e le Provincie, ciascuno in

relazione ai gradi di istruzione di propria competenza, esercitano, anche d'intesa con le
istituzioni scolastiche, iniziative relative a:

. a) educazione degli adulti;
b) interventi integrati di orientamento scolastico e professionale;
c) azioni tese a realizzare le pari opportunita di istruzione;
d) azioni di supporto tese a promuovere e sostenere la coerenza e la continuita in verticale
e orizzontale tra i diversi gradi e ordini di scuola;
e) interventi perequativi;
. f) interventi integrati di prevenzione della dispersione scolastica e di educazione alla salute.
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Cosa manca ancora?

Il passaggio dell’organico alle Regioni, come attuazione delle modifiche al
TITOLO V della Costituzione (2001).

(In Conferenza Unificata si e arrivati abbastanza avanti).

Da senso compiuto alla programmazione della rete scolastica
(apre scenari imprevedibili ma positivi per la scuola e per le Regioni)
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Due domande di fondo che dovrebbero guidare gli interventi di
Regione e EELL:

* Quali debbono essere i rapporti tra scuole autonome
ed EELL nellambito del federalismo scolastico attuale
e in attesa dei decreti attuativi del TITOLO V?

* |In che modo esercitare le competenze per favorire il
miglioramento del servizio di istruzione nel territorio?

g Osbie'rtlivo -
cuola = L.
Conraenza = Soluxioni...



Regione Umbria
Assessorato Welfare e Istruzione

Gli EE.LL. possono esercitare le competenze acquisite senza una
conoscenza dettagliata delle criticita del servizio scolastico locale?

L]
CONFER
REGION
20m

Il rischio del federalismo scolastico non e il
permanere del vecchio centralismo ministeriale ma
I'incapacita da parte delle Regioni e degli EE.LL. di
esercitare le competenze acquisite

quindi:
Il rischio di un’‘operazione gattopardesca
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Perché costruire le anagrafi scolastiche, in particolare degli alunni?

Le tre anagrafi scolastiche:
1. Alunni
2. Scuole
3. Edifici

sono uno degli strumenti fondamentali per il supporto a EELL,
Scuole autonome e Regione, per interventi comuni di
individuazione e rimozione delle criticita
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Istruzione secondaria di Il grado

* Le cifre della scuola nelle province di Perugia e
Terni;

* 'orientamento scolastico;
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Ay

Istruzione secondaria di Il grado - A.S. 2010/11

Classe | Classe Il Classe lll Classe IV Classe V Totale
Alunni Classi|Alunni Classi|Alunni Classi|Alunni Classi [Alunni Classi|Tot. Alunni Tot. Classi
Provincia di Perugia | 6260 261 | 5742 263 | 5707 269 | 5342 259 | 5278 265 28329 1317
Provincia di Terni 1867 77 | 1861 84 | 1738 75 | 1514 71 | 1506 75 8486 382
Regione Umbria 8127 338 | 7603 347 | 7445 344 | 6856 330 | 6784 340 36815 1699
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L'orientamento nel percorso scolastico
Istruzione secondaria di Il grado — Classe | A.S. 2010/11
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'orientamento nel percorso scolastico per genere
Istruzione secondaria di Il grado — Classe | A.S. 2010/11
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Istruzione secondaria di Il grado

La presenza di alunni con cittadinanza non
italiana nelle scuole secondarie di Il grado
della Regione Umbria;
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Regione Umbria

Assessorato Welfare e Istruzione

Alunni con cittadinanza non italiana nelle scuole della Regione
Umbria — A.S. 2010/11 Istruzione secondaria di Il grado

20%

17,7%

18%

@Perugia [@Terni M Regione

16%

14%

12%

10%

8%

6%

4%

2%

0% -

Artistica Classica Professionale Tecnica Totale

¢ Osbiei'sivo -
i :)Soluxionis.r..

20m

14



Regione Umbria
Assessorato Welfare e Istruzione

Istruzione secondaria di Il grado

La mobilita: all’interno delle due province
umbre e con le regioni confinanti;
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(]

Istruzione secondaria di Il grado A.S. 2010/11
Mobilita in entrata degli alunni— Provincia di Perugia

Umbria

Marche

Toscana

Lazio

Comune scuola Tot. Alunni |Perugia Terni AN MC PU /AR SI |[RMRI VT |Altro Jrets A'“'.""'
res fuori prov
Assisi 2.648 2.601 8 1 1|2 8 2 21|23 47
Bastia Umbra 144 143 1 1
Cascia 166 152 14 0 14
Castiglione del Lago 638 598 1 18 1|1 19 40
Citta della Pieve 585 393 47 144 1 192
Citta di Castello 738 663 2 |62 11 75
Deruta 168 167 1 1
Foligno 3.614| 3.607 2 1 1,2 1 7
Giano dell'Umbria 102 100 2 2
Gubbio 1.825( 1.726 1 88 1 1 8 99
Nocera Umbra 201 199 1 1 2
Norcia 295 282 9 4 13
Perugia 8.969 8.911 45 212 12 1] 5 58
Spoleto 2.283] 1913 96 10 1|96 6 85| 76 370
Todi 1.231] 1.005 201 2 22| 1 226
Totale Provincia di
Perugia 23.607| 22.460 397 | 2 14 93|85 149(111(33 110 264 1.147
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Istruzione secondaria di Il grado A.S. 2010/11
Mobilita in entrata degli alunni — Provincia di Terni

Umbria Lazio TO
Tot. . | Terni Perugia| RI VT | Siena | Altro Tot. Alfmm
Alunni res fuori prov

Amelia 185 180 2 3 5

Narni 1.033) 1.006 14 12 1 27
Orvieto 1.598 1.343 12 216 19 8 255
Terni 3.764, 3.533 29 74 110 18 231
Totale Provincia di

Terni 6.580, 6.062 41 88 340 19 30 518
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Alunni residenti nelle province umbre iscritti in scuole toscane —

a.s. 2010/11

Primaria Sec. | grado Sec. Il grado
Provincia|Res. Prov. Res. Prov. Res. Prov. Res. Prov. Res. Prov. Res. Prov.
scuola |Perugia Terni Perugia Terni Perugia Terni
Arezzo 65 91 881
Firenze 3 9
Grosseto 1
Livorno 1
Lucca 1 1 1
Pisa 2
Pistoia 2 1
Siena 32 10 153 49
Totale 106 102 1046 51

Gli 881 residenti a Perugia frequentano principalmente
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scuole di Cortona (res comune di Castiglione del Lago) e |l
liceo di San Sepoilcro (res. Citta di Castello e San Giustino).
Per Terni i comuni piu coinvolti sono Monteleone e Orvieto
nelle scuole di Chiusi e Chianciano

.-
‘ =4 Soluxioni... 18



Regione Umbria

IH] Assessorato Welfare e Istruzione

Istruzione secondaria di Il grado
L a Mobilita degli alunni in entrata e in uscita tra la Regione
Umbria e la Toscana, le Marche e il Lazio—a.s. 2010/2011

Umbria Toscana Marche Lazio
Umbria 28960 1097 78 135
©
GEJ Toscana 253
E Marche 109
a.
Lazio 682
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Regione Umbria

Assessorato Welfare e Istruzione

Istruzione secondaria di Il grado A.S. 2010/11

Quanti sono gli alunni residenti che frequentano una scuola nel comune (100 = tot. Res.)?
Provincia di Terni
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Regione Umbria

Assessorato Welfare e Istruzione

Istruzione secondaria di Il grado A.S. 2010/11

Quanti sono gli alunni residenti che frequentano una scuola nel comune (100 = tot. Res.)?

Provincia di Perugia
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Assessorato Welfare e Istruzione

Istruzione secondaria di Il grado A.S. 2010/11

Nelle scuole del Comune quanti sono gli alunni che risiedono in quel comune?
(100=tot scuola)
Provincia di Terni
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Regione Umbria

Assessorato Welfare e Istruzione

Istruzione secondaria di Il grado A.S. 2010/11

Nelle scuole del Comune quanti sono gli alunni che risiedono in quel comune?
(100=tot scuola)
Provincia di Perugia
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Istruzione secondaria di Il grado

Successo e insuccesso scolastico:

- Il ritardo nel percorso scolastico;
- Gli esiti.
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Istruzione secondaria di Il grado
% di alunni in ritardo nel percorso scolastico (tutte le classi)
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Istruzione secondaria di Il grado
% di alunni in ritardo nei diversi tipi di istruzione
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’" Regione Umbria

Assessorato Welfare e Istruzione

Istruzione secondaria di Il grado
% di alunni con esito negativo nelle classi | —a.s. 2010/11
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Assessorato Welfare e Istruzione

Istruzione secondaria di Il grado
% di alunni con esito negativo nelle classi | —a.s. 2010/11
Istruzione Liceale
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Esito negativo nel percorso scolastico — Provincia di Pisa
a.s. 2009/10
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Esito negativo nel percorso scolastico — Provincia di Pisa
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Regione Umbria

Assessorato Welfare e Istruzione

Principali indicatori in relazione al comune di residenza degli alunni della provincia di Pisa - gli
indicatori di successo/insuccesso scolastico sono calcolati considerando il valor medio tra gli anni
scolastici 2008/09 e 2009/10 - il dato sulla mobilita & calcolato sull'a.s. 2010/11

Voto Ritardo Esiti negativi Scelta tipo di istruzione Alunni strani Mobilita - Primaria - 2010/11 | Mobilita - Sec. | grado - 2010/11
Comune Lic. Media _ [Maturita _ [Primaria__ [l grado |llgrado [Igrado |ll grado |ARTISTICA ICLASSICA IPROFESSIONALE |TECNICA Primaria |I grado |II grado __[% sul totale residenti % sul totale scuola |% sul totale residenti % sul totale scuola
Bientina 7,70 75,0 1,4% 5,5% 291% | 1,8% | 14,1% 5,5% 61,5% 10,8% 22,3% 4,6% 50%  4,6% 88,1% 90,5% 88,3% 87,4%
Buti 7,21 76,0 2,0% 7,1% 25,4% 3,2% 13,8% 6,7% 62,9% 10,6% 19,8% 11,1% 8,9% 4,5% 89,3% 95,6% 82,8% 96,2%
Calci 7,33 77,4 3,2% 14,7% 31,8% 6,9% 14,0% 4,4% 56,2% 17,8% 21,6% 8,7% 5,4% 4,0% 81,7% 94,7% 74,5% 93,6%
Calcinaia 7,00 76,4 3,2% 14,8% | 22,8% | 6,1% 9,5% 5,1% 53,0% 12,8% 29,1% 7,9% 7,6% 3,1% 84,9% 86,3% 86,3% 81,6%
Capannoli 7,20 73,8 2,9% 9,4% 28,1% 52% 12,8% 6,7% 50,3% 12,7% 30,3% 8,9% 12,1% 7,0% 93,8% 92,5% 91,1% 92,0%
[Casale Marittimo 6,86 79,4 5,6% 7,5% 19,7% 57% 20,0% 0,0% 52,5% 16,4% 31,1% 4,6% 7,5% 0,0%
Casciana Terme 7,10 76,6 4,7% 10,9% 25,8% 6,4% 10,6% 1,8% 61,3% 10,0% 26,9% 7,7% 12,9% 8,8% 97,2% 98,9% 97,2% 97,2%
|Cascina 7,32 75,5 2,8% 12,1% 26,7% 6,7% 12,3% 6,8% 50,0% 14,3% 29,0% 7,0% 7,7% 52% 92,9% 89,3% 84,0% 92,2%
Castelfranco di Sotto 7,27 75,6 4,0% 16,4% 26,6% 11,9% 12,2% 6,3% 42,0% 20,0% 31,7% 14,4% 13,5% 6,7% 95,5% 90,1% 94,0% 81,9%
Castellina Marittima 6,39 77,0 1,9% 13,8% | 295% | 95% | 11,4% 0,0% 21,5% 45,0% 33,6% 1,9% 104% | 2,7% 92,5% 89,9% 100,0% 88,6%
Castelnuovo di Val di Cecina 7,68 74,8 10,9% 22,9% 33,9% 4,2% 18,2% 53% 35,9% 11,2% 47,6% 30,6% 30,2% | 22,9% 97,6% 94,2% 90,5% 100,0%
[Chianni 6,93 73,4 2,8% 6,1% 34,3% 1,2% 12,3% 8,4% 51,4% 15,0% 25,2% 9,2% 8,5% 3,7% 97,8% 97,8% 94,6% 100,0%
Crespina 7,41 76,9 3,7% 5,7% 322% | 16% | 13,9% 7,4% 43,2% 20,7% 28,8% 7,6% 6,9% 5,2% 91,9% 87,9% 94,9% 89,5%
Fauglia 7,08 74,3 4,4% 21,9% 29,0% 8,2% 19,0% 1,6% 34,6% 22,0% 41,7% 8,4% 8,1% 1,9% 76,5% 93,5% 90,7% 69,4%
i 6,85 73,5 3,9% 7,6% 29,7% 4,5% 16,0% 0,0% 46,5% 32,7% 20,8% 7,8% 4,5% 0,0% 100,0% 23,7%
Lajatico 7,61 76,5 1,6% 4,7% 23,0% 4,7% 13,0% 10,0% 61,0% 4,0% 25,0% 3,3% 4,7% 8,0% 92,5% 92,5% 97,7% 97,7%
Lari 6,89 74,6 2,7% 11,3% 30,8% 8,6% 15,2% 4,6% 49,8% 21,8% 23,7% 7,7% 11,1% 6,0% 86,5% 96,0% 87,7% 96,1%
Lorenzana 6,95 75,9 0,0% 14,5% 40,4% 2,9% 17,0% 4,3% 44,6% 13,0% 38,0% 3,2% 1,4% 3,2% 97,7% 61,4%
[Montecatini Val di Cecina 7,38 70,9 1,0% 3,5% 36,4% 53% 21,0% 6,0% 30,0% 11,0% 53,0% 71% 8,8% 6,0% 87,5% 92,5% 85,2% 95,8%
i 7,00 77,9 0,8% 11,5% 20,5% 2,0% 10,3% 1,7% 56,8% 16,1% 25,4% 11,2% 9,6% 6,7% 100,0% 26,1%
i Marittimo 7,43 68,3 15,8% 21,2% 38,9% 18,2% 11,1% 0,0% 19,4% 33,3% 47,2% 25,5% 14,7% 2,8% 96,6% 90,3% 100,0% 91,3%
LY liin Val d'Arno 7,27 77,6 2,0% 9,2% 23,8% 1,9% 13,2% 4,1% 45,8% 19,1% 31,0% 8,8% 10,5% 5,8% 93,7% 91,0% 83,1% 91,6%
Orciano Pisano 7,64 83,1 5,0% 0,0% 16,7% 0,0% 13,2% 7,5% 34,0% 22,6% 35,8% 5,0% 0,0% 0,0%
Palaia 7,34 753 2,5% 8,6% 21,0% 4,3% 12,0% 5,4% 56,5% 10,5% 27,6% 9,3% 11,6% 6,9% 89,1% 98,9% 75,4% 100,0%
Peccioli 7,16 74,5 1,7% 7,9% 18,2% 6,3% 8,9% 6,6% 52,3% 15,7% 25,4% 8,9% 9,6% 6,0% 94,2% 89,8% 100,0% 87,7%
Pisa 7,38 76,3 5,8% 15,7% | 27,8% | 6,6% | 12,9% 4,0% 53,8% 15,7% 26,5% 14,9% | 156% | 69% 95,4% 91,9% 97,2% 81,6%
[Pomarance 7,83 74,1 3,9% 11,1% 25,7% 52% 11,4% 2,9% 37,9% 3,6% 55,6% 15,7% 16,3% | 12,9% 98,1% 98,1% 100,0% 96,3%
Ponsacco 7,23 75,0 31% 14,7% 29,1% 8,7% 12,1% 3,8% 59,2% 15,5% 21,5% 9,4% 12,4% 7,9% 91,1% 95,3% 86,5% 93,1%
7,32 76,4 3,9% 14,0% | 287% | 7,0% | 11,1% 3,3% 66,7% 9,8% 20,2% 16,9% | 142% | 92% 92,0% 86,8% 94,6% 81,4%
Riparbella 7,24 72,9 6,0% 10,4% 32,0% 9,1% 10,7% 1,9% 17,1% 47,6% 33,3% 18,8% 14,3% | 152% 100,0% 100,0% 90,9% 100,0%
[San Giuliano Terme 7,38 76,2 31% 8,8% 28,1% 52% 12,8% 4,3% 51,5% 16,8% 27,4% 6,1% 5,3% 4,9% 89,0% 87,3% 69,7% 90,2%
San Miniato 7,33 75,5 2,4% 9,9% 22,4% 4,5% 12,2% 2,5% 36,0% 15,6% 45,8% 11,7% 10,6% 5,5% 96,1% 97,1% 97,2% 92,9%
[Santa Croce sull’Arno 7,19 75,8 6,9% 21,0% 31,6% 10,0% 12,6% 3,2% 38,7% 20,8% 37,3% 24,8% 23,0% | 14,1% 97,3% 92,4% 96,4% 83,0%
[Santa Luce 7,85 84,1 5,4% 12,8% 24,5% 0,0% 10,1% 3,9% 39,2% 29,4% 27,5% 5,4% 8,5% 5,9% 93,7% 71,1% 97,1% 76,7%
[Santa Maria a Monte 7,25 74,9 3,8% 10,2% 27,0% 6,0% 16,0% 3,7% 56,0% 14,2% 26,1% 10,4% 7,9% 6,9% 93,1% 94,7% 87,8% 96,8%
erricciola 7,68 75,0 3,6% 7,9% 24,1% 6,1% 12,1% 10,0% 57,2% 14,4% 18,4% 6,8% 7,5% 5,4% 84,0% 93,6% 77,9% 88,0%
[Vecchiano 7,29 76,8 3,0% 9,2% 28,1% 4,5% 13,6% 7,4% 35,0% 16,8% 40,8% 5,5% 6,1% 4,3% 85,4% 90,6% 87,2% 91,5%
Vicopisano 7,13 77,2 2,0% 14,4% 26,7% 7,2% 12,2% 3,7% 54,6% 18,6% 23,1% 8,1% 7,2% 3,3% 79,0% 88,3% 73,0% 92,2%
olterra 7,27 75,6 34% 10,7% 27,8% 2,8% 14,3% 6,4% 49,2% 3,9% 40,5% 7,2% 6,4% 59% 98,9% 99,1% 99,2% 98,1%
PROVINCIA 7,30 759 3,8% 12,5% 27,2% 6,2% 12,7% 4,6% 50,5% 15,3% 29,7% 11,2% 11,1% 64% *) (%) *) (]
1l colore del COMUNE indica la zona: verde Valdera; arancio Pisana; blu Valdicecina; viola Valdarno (*) 1l dato rappresenta la % di alunni residenti nel Comune che frequentano le scuole di quel Comune
. |DATLin rosso indicano i valori peggiori rispetto alla media provinciale (**)1l dato rappresenta la % di alunni che frequentantanti le scuole di quel Comune, che risiedono nel Comune stesso
. Obiettivo
Scuola = Soluxion
an??gﬁ!‘s‘ﬂuza -\ oluxionis..
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Regione Umbria
Assessorato Welfare e Istruzione

Programmazione della rete scolastica
quadro sintetico a.s. 2011/12

Direzione Istituti Scuole Istituti Scuole Totale
didattiche Comprensivi Medie Superiori Superiori

Provincia di
Perugia

Provincia di 9 15 4 6 7 a1

Terni

Totale Regione 42 51 25 23 35 176

Umbria

1 alunni considerati |::
per calcolo numero ORI
ottimale Istituti o
comprensivi (nei
comuni isolani,
sloveni e di
montagna gli alunn
frequantanti sono
moltiplicati x 2)

Umbria Perugia 88.509 89 89 0 1%
Umbria Terni 23.859 28 24 4 15%

g ()Sbieﬂlivo -
cuola = L.
Coneamza = Soluxioni...
20m
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Regione Umbria
Assessorato Welfare e Istruzione

Numero medio di alunni per classe
a.s.2011/12

Scuola Scuola Sec. | Scuola Sec.
Primaria |lgrado Il grado
Umbria
Italia 19.4 21.9 22.6

° Osbieﬂlivo -
cuola - ) L
sonrzmmza ="/ Soluxioni...
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Regione Umbria
Assessorato Welfare e Istruzione

Anagrafe Edilizia scolastica

* Esempi di informazioni disponibili;

g ()Sbieﬂlivo -
cuola = L.
Coneamza = Soluxioni...
20m
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Regione Umbria

Assessorato Welfare e Istruzione

Numero di edifici scolastici per fasce di eta
(Totale edifici 901)

350
300
250
200
150
100

50

prima del 1800 trail 1800 e il 1899 trail 1900 e il 1920 trail 1921 eil 1945 trail 1946 eil 1960 trail 1961 eil 1975 dal 1976 in poi

. Osbieﬂlivo -
cuola - L
v 3)Solu)(|on| sl

20m
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Regione Umbria
Assessorato Welfare e Istruzione

Numero di edifici scolastici per fasce di volume
(Totale edifici 901)

180
160
140
120
100
80
60
40

20

1-1500 1501-3000 3001-5000 5001-8000 8001-12000 12001-15000 15001-25000 oltre 25000

% Osbieﬂlivo -
cuola - L
e ;‘)Soluanlu.
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Regione Umbria
Assessorato Welfare e Istruzione

700

600

500

400

300

200

100

£ ()Sbieﬂlivo -
cuola = __—
v ;‘)Soluanlu.

Numero di edifici scolastici per tipologia di riscaldamento
(Totale edifici 901)

1 1 4
. . . —_—
CENTRALIZZATO AD CENTRALIZZATO A CENTRALIZZATOA  CENTRALIZZATO AGPL CENTRALIZZATO AD CORPISCALDANTI  TELERISCALDAMENTO
OLIO COMBUSTIBILE GASOLIO METANO ARIA ELETTRICIAUTONOMI
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