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LA GIUNTA REGIONALE 
 
Visto  il documento istruttorio concernente l’argomento in oggetto e la conseguente proposta 
dell’Assessore Vincenzo Riommi 
Preso atto : 
a) del parere favorevole di regolarità tecnica e amministrativa reso dal responsabile del 

procedimento; 
b) del parere favorevole sotto il profilo della legittimità espresso dal Dirigente competente; 
c) del visto di regolarità contabile espresso dal Servizio Ragioneria;  
d) del parere favorevole del Direttore in merito alla coerenza dell’atto proposto con gli 

indirizzi e gli obiettivi assegnati alla Direzione stessa; 
Vista  la legge regionale 1 febbraio 2005, n. 2 e la normativa attuativa della stessa; 
Visto  il Regolamento interno di questa Giunta;  
A voti unanimi espressi nei modi di legge, 
 

DELIBERA 
 

1. di fare proprio il documento istruttorio e la conseguente proposta dell’Assessore, 
corredati dei pareri, del visto di regolarità contabile espresso dal Servizio Ragioneria 
e dei visti prescritti dal Regolamento interno della Giunta; che si allegano alla 
presente deliberazione, quale parte integrante e sostanziale, rinviando alle 
motivazioni in essi contenute; 

2. di stipulare con l’Università degli Studi di Perugia Dipartimento di Specialità Medico-
Chirurgiche e Sanità Pubblica il contratto di collaborazione nel testo che si allega, 
allegato A); 

3. di determinare in anni tre la durata del contratto con decorrenza dal giorno 
successivo alla sottoscrizione ad opera delle parti; 

4. di determinare in €. 250.000, IVA inclusa il costo complessivo annuale del contratto; 
5. di costituire per  la spesa prevista nel presente provvedimento e derivante dal 

contratto  impegno per l’esercizio in corso, per €. 250.000, IVA inclusa sul capitolo 
2166 del redigendo bilancio regionale 2010; 

6. di impegnare per le finalità sopra indicate la somma complessiva di € 250.000,00 IVA 
compresa in base alla seguente tabella: 

 
Es. Cap. Voce  E/S Importo  Creditore  UPB 

2010 2166  S Euro 250.000,00 

Università degli Studi di 
Perugia 

 
Partita Iva: 0448820548 

12.1.013 

 
 
7. di autorizzare il Dirigente responsabile del Servizio IV° alla sottoscrizione del 

contratto in argomento; 
8. di conferire all’Ufficiale Rogante l’incarico alla acquisizione nella raccolta del contratto 

in argomento; 
9. di inviare l’atto in copia conforme al Servizio Ragioneria per il successivo inoltro alla 

locale Sezione Regionale della Corte dei Conti, giusta DGR 1400 del 02/08/2006;  
10. di pubblicare sul BUR la presente delibera. 

 

IL SEGRETARIO VERBALIZZANTE   IL PRESIDENTE 

f.to Catia Bertinelli 

 
f.to Carla Casciari 
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DOCUMENTO ISTRUTTORIO 
 
Oggetto: Affidamento al Dipartimento di Specialità Medico-Chirurgica e Sanità 

Pubblica dell'università degli Studi di Perugia di un programma di 
collaborazione triennale con la Direzione regionale  Sanità e Servizi sociali. 

 
Nel pieno di una crisi economica inedita e profondissima che, presumibilmente avrà ricadute 
anche per quanto riguarda gli orizzonti di salute del nostro Paese, è ancor più necessario un 
sistema sanitario capace di individuare quanto più precisamente, i punti critici e le lacune in 
tema sia di dati e conoscenze che in termini di risposte assistenziali. Le stesse competenze 
disponibili devono essere volte al miglioramento degli strumenti deputati ad  individuare i 
fattori di rischio, a misurarne il loro impatto sulla salute umana, ma anche a formulare ipotesi 
ed a ricostruire le catene causali fra esposizione, rischi e danni. E’quindi necessaria, anche 
in Umbria, una epidemiologia ambientale capace di recepire velocemente il mutare vorticoso 
delle condizioni ambientali, e di aggiornare i dati di contesto e di salute (specie riguardo agli 
stili di vita e alimentari), nonché di sopportare le inevitabili revisioni critiche ed i giudizi di 
idoneità delle misure prese.  
 
Al riguardo tra la Regione dell’Umbria, l’Università degli Studi di Perugia (attraverso il 
Dipartimento di Igiene e Sanità Pubblica), e il Centre for Environmental and Health 
dell’Imperial College di Londra, è stato elaborato un progetto di ricerca -”Valutazione 
dell’impatto sulla salute nei programmi degli umbri”- circa le interrelazioni tra economia, 
ambiente e salute. L’obiettivo è quello di mettere a punto le metodologie necessarie per la 
Valutazione di Impatto Sanitario (VIS) che la Regione Umbria intende inserire organicamente 
sia nella valutazione ambientale strategica che tra gli strumenti del piano regionale di 
sviluppo e dei suoi documenti propedeutici, derivati o paralleli.  
 
Gli ultimi due decenni hanno visto, inoltre, un accentuarsi delle tendenze demografiche 
all’invecchiamento della popolazione che, insieme ai processi di aziendalizzazione del 
sistema sanitario, hanno profondamente modificato la natura e l’intensità del bisogno di cura 
della popolazione. In particolare si assiste ad un aumento significativo dei soggetti anziani 
affetti da patologie croniche e disabilitanti. In tale contesto si impone quindi, anche nella 
nostra regione –entro un’ottica di massima efficienza e razionalizzazione delle risorse- la 
necessità di individuare e attivare nuove e alternative modalità di assistenza ospedaliera 
orientata alla gestione di patologie cronico-degenerative, non solo nella fase di 
riacutizzazione o scompenso, ma anche in quella dell’assistenza continuativa di base. 
L’obiettivo è quello di aumentare l’efficienza  e l’efficacia della risposta assistenziale 
attraverso un percorso e una rete integrata di servizi capaci di sgravare la struttura deputata 
all’intervento chirurgico ed all’assistenza immediatamente post-operatoria, di quei pazienti il 
cui stadio di cura richieda una gestione ed un tipo di prestazioni sanitarie successive (le 
cosiddette “cure intermedie”) che presumibilmente in maniera più appropriata possono 
essere fornite, fino al completo ristabilimento del paziente, o a domicilio o da strutture 
sanitarie apposite (“di prossimità”), eventualmente presenti all’interno dello stesso ospedale, 
o in un altro. 
 
Dal Rapporto Nascita 2008, elaborato con la collaborazione del Dipartimento di Igiene e 
Sanità Pubblica dell’Università di Perugia e della Regione Umbria, e basato sull’elaborazione 
dei Certificati di Assistenza al Parto (CedAP)  rivelatisi importante fonte informativa 
relativamente all’evento nascita ed alle problematiche della Tutela materno-infantile nella 
nostra regione, emergono dati confortanti riguardo alla qualità e all’appropriatezza 
dell’assistenza del percorso riproduttivo (e quindi dei relativi servizi preposti), nei suoi diversi 
momenti (gravidanza, parto e puerperio). Ciò si è accompagnato alla realizzazione di 
raccomandazioni cliniche e alla individuazione di azioni tese al miglioramento delle pratiche 
cliniche nei diversi contesti locali, in linea con le finalità del Progetto Obiettivo Materno e 
Infantile. 
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Purtuttavia i dati sembrano suggerire un persistere, se non un aumento del divario della 
salute perinatale fra i diversi ceti sociali, a scapito della popolazione più svantaggiata, 
economicamente e culturalmente (quella con scolarità medio-bassa e quella straniera). 
Emerge, in particolare, un punto critico nei nati pre-termine e/o sotto peso la cui quota 
percentuale risulta maggiore rispetto a quella della maggior parte dei paesi europei. I dati 
ribadiscono, inoltre, che anche in Umbria il fenomeno, soprattutto alle età gestazionali più 
basse, si associa ad esiti negativi sia in termini di mortalità che di morbosità a breve e a 
lungo termine, con conseguente elevato impiego di risorse economiche, umane e 
professionali. E’ emerso, inoltre, che un’ampia percentuale di tali nascite sotto peso si è 
verificata in strutture prive di Unità di Terapia Intensiva Neonatale. In considerazione di tali 
premesse, la UTIN dell’Ospedale S.M. della Misericordia di Perugia, in collaborazione con il 
Dipartimento di Igiene e Sanità Pubblica dell’Università di Perugia e la Regione Umbria, è 
entrata a far parte del network internazionale VON (Vermont Oxford Network) per migliorare 
la qualità e la sicurezza delle cure mediche per i neonati. L’obiettivo è, quindi, quello di 
costituire, analogamente ad altre regioni italiane (Lombardia, Nord-est (Veneto-Friuli Venezia 
Giulia, Provincia di Trento e di Bolzano), Emilia Romagna, Toscana, Campania, Sicilia), un 
Registro delle malformazioni congenite in grado di supportare la presenza della UTIN nel 
network VON. 
 
In considerazione di tali presupposti, suffragati, fra l’altro, da quanto recita lo stesso Piano 
Sanitario Regionale 2009-2011, centrato anche questa volta sui concetti di appropriatezza 
delle prestazioni e di  programmazione concertata, si ritiene opportuno richiedere al 
Dipartimento di specialità medico-chirurgiche e sanità pubblica dell’Università di Perugia a 
rinnovare un programma di collaborazione triennale con la Direzione Regionale Sanità e 
Servizi Sociali per assicurarsi l’implementazione delle metodologie e delle evidenze 
scientifiche già prodotte in precedenza così come recita il DGR 663, 29.05.2002,  e  DGR 
2153, 29.12.2004. 
 
Il programma di collaborazione si sostanzierebbe, quindi, nel raggiungimento di obiettivi e 
progetti di seguito elencati:  
 
− valutazione epidemiologica dell’impatto ambientale sulla salute degli umbri, che si     

sostanzia in una prima fase riguardante la ricognizione bibliografica e l’individuazione di 
strumenti idonei e specifici di Health Impact Assessment ed in una seconda fase 
focalizzata sulla applicazione del modello di analisi scelto per creare evidenze 
scientifiche di esposizione a fattori di rischio ambientali (aria, rifiuti, rumori) e di 
correlazione sulla salute degli umbri; 

 

− valutazione della rete organizzativa dell’assistenza ospedaliera e territoriale, con 
particolare riguardo a quella domiciliare, per la messa a punto di un nuovo modello 
integrato di assistenza teso a garantire e rafforzare la continuità assistenziale e le 
cosiddette cure intermedie; 

 

− istituzione-organizzazione di un Registro delle Malformazioni Congenite e rafforzamento 
dei sistemi di raccolta e implementazione dei dati relativi alle nascite pre-termine e/o 
sottopeso, per supportare le attività e i servizi deputati al miglioramento del Percorso 
Nascita e della Tutela Materno-Infantile, nonché la partecipazione del dell’UTIN 
dell’Ospedale S.M. della Misericordia di Perugia nel network internazionale VON 
(Vermont Oxford Network). 

 
Contemporaneamente alle azioni necessarie al raggiungimento degli obiettivi citati è 
opportuno prevedere programmi di alta formazione di supporto in collaborazione con la 
Direzione Regionale Sanità e Servizi Sociali attraverso uno stretto collegamento con la 
Scuola di Specializzazione in Igiene e Medicina Preventiva. 
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Il Dipartimento ha aderito alla richiesta dichiarandosi disponibile ad un programma di globale 
collaborazione triennale proponendo, articolato in piani annuali e prevedendo un impegno di 
spesa di 250.000 euro (IVA compresa nell’attuale misure del 20%). 
Nel programma di collaborazione è prevista le figura di responsabile scientifico nella persona 
della Prof.ssa Liliana Minelli. 
Per raggiungere tutti gli obiettivi soprariportati è richiesta l’assegnazione per quanto di 
competenza al Servizio IV, titolare e responsabile della gestione del contratto, il cui dirigente 
sottoscriverà l’atto. 

Per quanto concerne la possibilità di impegno dell’intero ammontare per l’anno 2010 per             
€.250.000 in regime di esercizio provvisorio, si da atto che per l’effetto della Legge Regionale 
n. 33 del 14/12/2007 è possibile assumere impegno per l’intero ammontare. 

 

Tutto ciò premesso, si propone di deliberare: 

 

− di fare proprio il documento istruttorio e la conseguente proposta dell’Assessore, 
corredati dei pareri, del visto di regolarità contabile espresso dal Servizio Ragioneria e 
dei visti prescritti dal Regolamento interno della Giunta; che si allegano alla presente 
deliberazione, quale parte integrante e sostanziale, rinviando alle motivazioni in essi 
contenute; 

− di stipulare con l’Università degli Studi di Perugia Dipartimento di Specialità Medico-
Chirurgiche e Sanità Pubblica il contratto di collaborazione nel testo che si allega, 
allegato A); 

− di determinare in anni tre la durata del contratto con decorrenza dal giorno successivo 
alla sottoscrizione ad opera delle parti; 

− di determinare in €. 250.000, IVA inclusa il costo complessivo annuale del contratto; 
− di costituire per  la spesa prevista nel presente provvedimento e derivante dal contratto  

impegno per l’esercizio in corso, per €. 250.000, IVA inclusa sul capitolo 2166 del 
redigendo bilancio regionale 2010; 

− di autorizzare il Dirigente responsabile del Servizio IV° alla sottoscrizione del contratto in 
argomento; 

− di conferire all’Ufficiale Rogante l’incarico alla acquisizione nella raccolta del contratto in 
argomento; 

− di inviare l’atto in copia conforme al Servizio Ragioneria per il successivo inoltro alla 
locale Sezione Regionale della Corte dei Conti, giusta DGR 1400 del 02/08/2006 

− di pubblicare sul BUR la presente delibera. 
 
 
 
 
Perugia, lì 22/06/2010 L'istruttore 

Osvaldo Fressoia 

 FIRMATO 
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PARERE DI REGOLARITÀ TECNICA E AMMINISTRATIVA 

 
Ai sensi del vigente Regolamento interno della Giunta: si esprime parere favorevole in ordine 
alla regolarità tecnica e amministrativa del procedimento e si trasmette al Dirigente per le 
determinazioni di competenza. 
 
Perugia, lì 24/06/2010 Il responsabile del procedimento 

 Barbara Gamboni  

 FIRMATO 

 
 
 

PARERE DI LEGITTIMITÀ 
 

Ai sensi del vigente Regolamento interno della Giunta; 
Visto il documento istruttorio; 
Atteso che sull’atto è stato espresso: 
- il parere favorevole in ordine alla regolarità tecnica e amministrativa reso dal responsabile 
del procedimento; 
- il visto di regolarità contabile espresso dal Servizio Ragioneria; 
 
Si esprime parere favorevole in merito alla legittimità dell’atto; 
 
Perugia lì 02/08/2010 Il dirigente di Servizio 

 Paola Casucci 
 

FIRMATO 
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Regione Umbria 

Giunta Regionale 

SERVIZIO RAGIONERIA E FISCALITÀ  REGIONALE  

 

SERVIZIO PROPONENTE: Sistema informativo e mobilità sanitaria  

  
OGGETTO: Affidamento all Dipartimento di Specialità Medico-Chirurgica e Sanità Pubblica 

dell'università degli Studi di Perugia di un programma di collaborazione triennale 
con la Direzione regionale Sanità e Servizi sociali. 

 

 
VISTO DI REGOLARITA' CONTABILE 

 
Ai sensi del vigente Regolamento interno della Giunta, si appone il visto in ordine alla 
regolarità contabile della proposta di atto in quanto la spesa trova copertura finanziaria al 
Capitolo del Bilancio di previsione per l’esercizio finanziario 2010 che presenta la seguente 
situazione: 
 

CAP VOCE STANZIAMENTO 
ATTUALE 

IMPEGNI 
PRECEDENTI DISPONIBILITA’ IMPEGNO N. IMPORTO DISPONIBILITA’ 

RESIDUA 

02166_S   1.728.973,26 360.000,00 1.368.973,26 0011003038 250.000,00 1.118.973,26 

 
Il 
funzionario: PANICHI PAOLA 

   

Perugia, lì 29/07/2010 
Il Dirigente del Servizio Ragioneria 

 

  f.to - Adele Lamoglie 
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Regione Umbria 
Giunta Regionale 

 

DIREZIONE REGIONALE SANITA' E SERVIZI SOCIALI 
 

OGGETTO: Affidamento all Dipartimento di Specialità Medico-Chirurgica e Sanità 
Pubblica dell'università degli Studi di Perugia di un programma di 
collaborazione triennale con la Direzione regionale Sanità e Servizi sociali.  

 

 
PARERE DEL DIRETTORE  

 
Il Direttore, ai sensi e per gli effetti degli artt. 6, l.r. n. 2/2005 e 13 del Regolamento 
approvato con Deliberazione di G.R., 25 gennaio 2006, n. 108: 
- riscontrati i prescritti pareri del vigente Regolamento interno della Giunta, 
- verificata la coerenza dell’atto proposto con gli indirizzi e gli obiettivi assegnati alla 

Direzione, 
esprime parere favorevole alla sua approvazione. 
 
 
 
Perugia, lì 13/09/2010 IL DIRETTORE 
 PAOLO DI LORETO 

 FIRMATO 
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Regione Umbria 
Giunta Regionale 

 
Assessorato regionale “Tutela della salute. Programmazione e organizzazione sanitaria ivi 

compresa la gestione e valorizzazione del patrimonio sanitario. Sicurezza dei luoghi di 
lavoro. Sicurezza alimentare.” 

 
OGGETTO:  Affidamento all Dipartimento di Specialità Medico-Chirurgica e Sanità 

Pubblica dell'università degli Studi di Perugia di un programma di 
collaborazione triennale con la Direzione regionale Sanità e Servizi sociali. 

 
 

PROPOSTA ASSESSORE 
 

L’Assessore  ai sensi del vigente Regolamento della Giunta regionale,  
 

propone 
 

alla Giunta regionale l’adozione del presente atto 
 
Perugia, lì 13/09/2010 Assessore Vincenzo Riommi 

 FIRMATO 

 
 
Si dichiara il presente atto urgente 
 
Perugia, lì 13/9/2010 L’Assessore 

Vincenzo Riommi 

 FIRMATO 

 
 


