Supplemento ordinario n. 5 al «Bollettino Ufficiale» - serie generale - n. 55 dell'l1 dicembre 2013

REPUBBLICA ITALIANA

BOLLETTINO UFFICIALE

DELLA

| R |

RATA'E

Regione Umbria

SERIE GENERALE PERUGIA - 11 dicembre 2013

DIREZIONE REDAZIONE E AMMINISTRAZIONE PRESSO PRESIDENZA DELLA GIUNTA REGIONALE - PERUGIA

PARTE PriMmA
Sezione 11

ATTI DELLA REGIONE

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 19 novembre 2013, n. 1289.

Interventi di prevenzione del rischio sismico. Approvazione del Programma per I'utilizzo
delle risorse finanziarie di cui all’O.C.D.P.C. n. 52 del 20 febbraio 2013 - Annualita 2012.



2 Supplemento ordinario n. 5 al «Bollettino Ufficiale» - serie generale - n. 55 dell’11 dicembre 2013

PARTE PRIMA

Sezione I1

ATTI DELLA REGIONE

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 19 novembre 2013, n. 1289.

Interventi di prevenzione del rischio sismico. Approvazione del Programma per l'utilizzo delle risorse finanziarie di
cui all’lO.C.D.P.C. n. 52 del 20 febbraio 2013 - Annualita 2012.

LA GIUNTA REGIONALE

Visto il documento istruttorio concernente I'argomento in oggetto e la conseguente proposta dell’assessore Ste-
fano Vinti;

Preso atto:
a) del parere favorevole di regolarita tecnica e amministrativa reso dal responsabile del procedimento;
b) del parere favorevole sotto il profilo della legittimita espresso dal dirigente competente;
¢) della dichiarazione del dirigente medesimo che l’atto non comporta oneri a carico del bilancio regionale;
d) del parere favorevole del direttore in merito alla coerenza dell’atto proposto con gli indirizzi e gli obiettivi
assegnati alla Direzione stessa;

Vista la legge regionale 1 febbraio 2005, n. 2 e la normativa attuativa della stessa;

Vista la legge regionale 27 gennaio 2010, n. 5 (Disciplina delle modalita di vigilanza e controllo su opere e
costruzioni in zone sismiche) e smi e le relative deliberazioni attuative (deliberazioni di Giunta regionale 20
febbraio 2012, nn. 165, 166 167, 168, 169, 170 ¢ 171);

Visto l'articolo 11 “Interventi per la prevenzione del rischio sismico” della L. 24 giugno 2009, n. 77;

Vista 'ordinanza del Capo Dipartimento della Protezione civile n. 52 del 20 febbraio 2013 di attuazione dell’ar-
ticolo 11 della legge 24 giugno 2009, n. 77;

Visto il decreto del Dipartimento di Protezione civile nazionale 15 aprile 2013, pubblicato nella G.U. n. 160 del
10 luglio 2013, di ripartizione delle risorse finanziarie I'ordinanza del Capo Dipartimento della Protezione civile
n. 52 del 20 febbraio 2013;

Vista la D.G.R. n. 1112 del 18 settembre 2012 recante “Interventi di prevenzione del rischio sismico. Approvazione
del Programma per l'utilizzo delle risorse finanziarie di cui all’OPCM n. 4007 del 29 febbraio 2012 - Annualita 2011,

Vista la D.G.R. n. 367 del 22 aprile 2013 recante “D.G.R. n. 1112 del 18 settembre 2012: interventi di prevenzione
del rischio sismico su edifici pubblici strategici o rilevanti, ex art. 2, comma 1, lett. b) dell’OPCM n. 4007/2012.
Approvazione graduatoria interventi finanziati”;

Vista la D.G.R. n. 469 del 20 maggio 2013 recante “D.G.R. n. 1112 del 18 settembre 2012: interventi di prevenzione
del rischio sismico su edifici privati ex art. 2, comma 1, lett. ¢) dell’OPCM n. 4007/2012. Approvazione graduatoria
interventi ammessi a contributo”;

Vista la D.G.R. n. 1008 del 16 settembre 2013 recante “Ordinanza del Capo Dipartimento Protezione civile n. 52/
13. Cofinanziamento regionale delle attivita di cui all’articolo 2, comma 1, lettera a) per Uesecuzione delle indagini
di microzonazione sismica e per l'analisi della Condizione Limite per I’Emergenza”;

Visto il decreto del Dipartimento di Protezione civile nazionale 27 aprile 2012 di approvazione della modulistica
per 'analisi della Condizione Limite per I'Emergenza (CLE) dell’insediamento urbano;
Visto il regolamento interno di questa Giunta;

A voti unanimi espressi nei modi di legge,

DELIBERA

1) di fare proprio il documento istruttorio e la conseguente proposta dell’assessore, corredati dei pareri e del
visto prescritti dal regolamento interno della Giunta, che si allegano alla presente deliberazione, quale parte
integrante e sostanziale, rinviando alle motivazioni in essi contenute;

2) di stabilire, in accordo alle disposizioni dell’ordinanza del Capo Dipartimento della Protezione civile n. 52/13,
’attivazione, per I'annualita 2012, delle seguenti azioni di riduzione del rischio sismico:

a) Azione 1: indagini di microzonazione sismica (art. 2, comma 1, lett a)) e analisi della condizione limite per
I'emergenza (CLE) degli insediamenti urbani (art. 18) ricomprendendo anche quei comuni in cui in precedenza sono
stati realizzati solo gli studi di MS (articolo 20 dellOCDPC n. 52/13); omogeneizzazione informatica di alcune
indagini di microzonazione sismica in precedenza realizzate dalla Regione Umbria (articolo 19 del’OCDPC n. 52/13);

b) Azione 2: interventi strutturali di miglioramento sismico su edifici pubblici strategici o rilevanti (art. 2,
comma 1, lett b)) individuati per scorrimento della graduatoria di merito di cui alla D.G.R. n. 367/13 ma non
finanziati per carenza di fondi nell’annualita 2011;

¢) Azione 3: interventi strutturali di rafforzamento locale o di miglioramento sismico su edifici privati (art. 2,
comma 1, lett ¢)), destinando i fondi individuati:
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m parte (Azione 3A) all’ammissione a contributo, per scorrimento della graduatoria, degli interventi gia presenti
nell’elenco degli ammissibili a contributo per I'annualita 2011, di cui alla D.G.R. n. 469 del 20 maggio 2013, ma
non finanziati per carenza dei fondi nell’annualita precedente;

m parte (Azione 3B) all’apertura di un nuovo bando dedicato ai soli edifici privati destinati ad attivita produttive,
territorialmente ricadenti nei 23 Comuni umbri nei quali la classificazione sismica ¢ stata sfavorevolmente variata
a partire dal 2003;

3) di approvare il Programma per l'utilizzo delle risorse finanziarie di cui all’OCDPC n. 52 del 20 febbraio 2013
“Interventi per la prevenzione del rischio sismico” - Annualita 2012 e quanto in esso contenuto, allegato al presente
atto quale parte integrante e sostanziale;

4) di dare atto che la Regione Umbria, sulla base di quanto deliberato con D.G.R. n. 1008 del 16 settembre 2013,
cofinanzia le attivita di cui all’articolo 2, comma 1, lettera a) e all’articolo 18 del’OCDPC n. 52/13;

5) di dare atto che il Servizio Geologico e sismico coordina le attivita di cui allOCDPC n. 52/12 quale unico
soggetto responsabile dell’attuazione nei confronti del Dipartimento della Protezione civile della Presidenza del
Consiglio dei Ministri;

6) di stabilire che 'economia di € 39.949,19 registrata per 1’Azione 2 nell’annualita 2011 per interventi su edifici
pubblici (di cui alla D.G.R. n. 367/13) sia destinata ad analoghi interventi nella presente annualita (Attivita 2);

7) di stabilire che 'economia di € 6.732,40 registrata per I’Azione 3 nell’annualita 2011 per interventi su edifici
privati (di cui alla D.G.R. n. 469/13) sia destinata ad analoghi interventi nella presente annualita (Attivita 3A e 3B);

8) di stabilire, per le Azioni 3A e 3B suddette, la data del 30 maggio 2014 quale nuovo termine per la formu-
lazione e la pubblicazione delle graduatorie regionali delle richieste di contributo per i beneficiari finali privati;

9) di stabilire che anche per I’Azione 2, per questioni di uniformita con le Azioni 3A e 3B, sia adottata la data
del 30 maggio 2014 per la formulazione e la pubblicazione delle graduatorie regionali delle richieste di contributo
per i beneficiari finali pubblici;

10) di stabilire, quanto all’azione 3A:

a) che risultano ammessi a contributo, per scorrimento della graduatoria di cui alla Tabella 1 dell’Allegato A
alla D.G.R. n. 469 del 20 maggio 2013, 77 soggetti privati (dal numero 54 al numero 130 compreso, con punteggi
compresi tra 1004 e 654), per un importo complessivo di € 2.469.218,00 circa pari all’80 per cento delle risorse assegnate
all’azione 3;

b) che l'accesso al contributo da parte dei soggetti suddetti risultanti in posizione utile in graduatoria ¢ subor-
dinato all’acquisizione, da parte del Comune competente, di una comunicazione del perdurare dell'interesse al
contributo;

¢) che, per ciascun edificio ammesso a contributo, la tipologia di intervento, il punteggio e il contributo sono
quelli indicati nella graduatoria di cui all’Allegato 5 al programma;

d) che i Comuni nei quali sono ubicati gli edifici risultati finanziabili dovranno effettuare opera di controllo,
validazione e rendicontazione degli interventi finanziati. L'erogazione dei contributi da parte dei Comuni ai singoli
beneficiari privati sara eseguita sulla base di quanto previsto dall’art. 14 dellOCDPC 52/13 e dall’Allegato 6 alla
medesima ordinanza, nonché secondo le disposizioni del presente programma regionale;

11) di stabilire che, per I'avvio dell’attuale fase di sperimentazione dell’Azione 3B, la messa a punto delle relative
procedure nonché per la limitatezza dei finanziamenti assegnati, gli interventi strutturali di rafforzamento locale
o di miglioramento sismico su edifici privati (art. 2, comma 1, lett. ¢)) adibiti ad attivita produttiva siano individuati
esclusivamente nei seguenti Comuni umbri, nei quali la classificazione sismica ¢ stata sfavorevolmente variata a
partire dal 2003:

Allerona Alviano Amelia

Attigliano Avigliano Umbro Baschi

Citta della Pieve Fabro Ficulle

Giove Guardea Lugnano in Teverina
Montecastrilli Montecchio Montegabbione
Monteleone d’Orvieto | Narni Orvieto

Otricoli Parrano Penna in Teverina
Porano Todi

12) di convenire, in particolare che, limitatamente e per le finalita del programma regionale di che trattasi, in
tutte le zone sismiche della regione per gli interventi di rafforzamento locale delle Azioni 3A e 3B:

a) ¢ applicabile (laddove non diversamente prevista 1'autorizzazione sismica, ai sensi dell’art. 8, comma 2 della
L.R. 5/2010 e del § 4 dell’All. 1 alla D.G.R. n. 167/2012) il regime del “preavviso scritto e deposito del progetto”,
ai sensi degli artt. 10, 11, 12 e 13 della legge regionale 5/2010;

b) non ¢ applicabile né I'art. 7, comma 3, lett. a) della L.R. 5/2010 (interventi privi di rilevanza per la pubblica
incolumita, non soggetti né a deposito né ad autorizzazione sismici) né la deliberazione di Giunta regionale 20
febbraio 2012, n. 166 (“Prima individuazione degli interventi di minore rilevanza per la pubblica incolumita ai fini
sismici. Art. 7, comma 3, lett. abis), della L.R. n. 5 del 27 gennaio 2010 e s.m.i.”);

13) di stabilire, limitatamente e per le finalita del programma regionale di che trattasi, che agli interventi di
“rafforzamento locale” sia applicato il regime del “preavviso scritto e deposito del progetto” sugli edifici ricadenti
in tutti i comuni della regione (Zone 1, 2 e 3), ferma restando l'applicazione del regime dell’“autorizzazione
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sismica” preventiva per le fattispecie previste dall’art. 8, comma 2 della legge regionale 5/10 e dal § 4 della
deliberazione di Giunta regionale 20 febbraio 2012, n. 167;

14) di stabilire, limitatamente e per le finalita del programma regionale di che trattasi, che agli interventi di
“miglioramento sismico” sia applicato il regime dell’“autorizzazione sismica” preventiva o del “preavviso scritto e
deposito del progetto” a seconda che ricadano nelle Zone 1 e 2 ovvero nella Zona 3, coerentemente ai dettami della
legge regionale n. 5/2010. Tuttavia, anche per le fattispecie di interventi ricadenti in Zona 3, & esteso il controllo
preventivo di tutti i progetti da parte delle strutture provinciali;

15) di stabilire che per i controlli ispettivi in corso d’opera (estrazione in cantiere) e la vigilanza si applicano le
percentuali previste nella deliberazione di Giunta regionale 20 febbraio 2012, n. 171, ma non si applica pero la nota
di richiamo recante “Nei casi segnalati con (*) i progetti estratti vengono controllati anche in cantiere.”.

16) di ribadire che le suddette azioni di controllo e vigilanza sismici degli interventi di che trattasi, in quanto
rientranti nelle usuali attivita effettuate dalle province ai sensi della legge regionale n. 5/2010 e in accordo con il
dpr 380/01, sono attuate ad “invarianza della spesa” regionale nei confronti delle Province e non costituiscono, da
parte delle medesime Amministrazioni, legittimazione o titolo per la richiesta o per listituzione di nuovi od
ulteriori tributi o contributi, comunque definiti;

17) di stabilire che:

a) la Regione attivi il fondo di cui all’art. 2, comma 6 dell’O.C.D.P.C. n. 52/13 per 'ammontare di € 176.119,72
pari al 2 per cento della quota complessivamente assegnata alla Regione Umbria con decreto 15 aprile 2013 per
la copertura degli oneri relativi alla realizzazione, anche con modalita informatiche, delle procedure connesse alla
concessione dei contributi di cui alla presente ordinanza;

b) al momento, una quota pari ad euro =15.000,00= (a valere sul capitolo regionale di nuova istituzione) sara
assegnata ai Comuni interessati dagli interventi su edifici privati (Azione 3A e 3B) nella misura massima di € 100,00
per ogni intervento attivato nel territorio comunale;

¢) la quota assegnabile ai Comuni, di cui al punto precedente, al momento non perfettamente quantificabile,
potra essere integrata a valere sul medesimo capitolo regionale, secondo le necessita e in accordo con i criteri su
esposti, con atto del dirigente del Servizio Geologico e sismico;

18) di precisare che gli importi di cui al punto precedente possono essere soggetti a compensazione in relazione
all’effettivo numero dei contributi assegnati agli interventi effettivamente realizzati in ciascun Comune;

19) di stabilire altresi che la gestione del fondo di cui all’art. 2, comma 6 dellOCDPC 52/13 ¢ di esclusiva
competenza del Servizio Geologico e sismico;

20) di stabilire che le risorse finanziarie di cui all’Azione 1, specificate nel programma, saranno utilizzate nel
modo seguente:

O Euro € 595.500,00 saranno gestiti dal Servizio Geologico e sismico per le indagini di microzonazione sismica
sui Comuni indicati nel programma;

O Euro € 174.000,00 saranno gestiti dal Servizio Geologico e sismico per I'implementazione di un’unica banca
dati informatica delle indagini di microzonazione sismica con l'inserimento in un apposito geodatabase e per
I'omogeneizzazione di alcuni precedenti studi di microzonazione tramite l'agenzia regionale Webred;

O Euro € 156.000,00 saranno gestiti dal Servizio Protezione civile per I'analisi della condizione limite per I’emer-
genza;

21) di stabilire che le risorse finanziarie di cui alle lettere b) e c¢) dell’articolo 2 dell’O.C.D.P.C. n. 52 del 20
febbraio 2013, attribuite alla Regione Umbria e pari ad euro 8.805.986,03 saranno destinate nel modo seguente:

O Euro € 4.787.719,92 (che assommano a € 4.827.669,11 comprendendo le economie dell’annualita 2011 sum-
menzionate) per gli interventi strutturali di miglioramento sismico ai proprietari degli edifici pubblici di interesse
strategico o rilevante individuati per scorrimento della graduatoria, fino ad esaurimento delle risorse, approvata
con D.G.R. n. 367/13 (a valere sul capitolo regionale n. 8877);

O Euro € 3.099.792,30 (che assommano a € 3.106.524,70 comprendendo le economie dell’annualita 2011 sum-
menzionate) cosi ripartiti:

m (Azione 3A) quanto a € 2.469.218,00 per gli interventi strutturali di rafforzamento locale o di miglioramento
sismico ai proprietari degli edifici privati individuati per scorrimento della graduatoria di cui alla D.G.R. n. 469
del 20 maggio 2013 ma non finanziati per carenza dei fondi nell’annualita 2011 (a valere sul capitolo regionale
n. 8878);

m (Azione 3B) quanto a € 637.306,70 per gli interventi strutturali di rafforzamento locale o di miglioramento
sismico ai proprietari degli edifici privati adibiti ad attivita produttive o artigianali individuati tramite apposito
bando, sulla base di criteri con punteggi predeterminati, esplicitati nell’ordinanza e localizzati nei Comuni sopra
individuati (a valere sul capitolo regionale n. 8878);

O Euro €176.119,72 (fondo ex art. 2, comma 6 dellOCDPC 52/13) per la copertura degli oneri relativi alla
realizzazione, anche con modalita informatiche, delle procedure connesse alla concessione dei contributi di cui alla
presente ordinanza, cosi ripartiti;

m quanto a € 15.150,08 per 1’Azione 1 (microzonazione sismica) a valere sul capitolo regionale 2022, UPB
05.1.020;

m quanto a € 160.969,64 per I’Azione 2 (prevenzione sismica su edifici pubblici) e per le Azioni 3A e 3B a valere
sul capitolo regionale n. 2023;

22) di stabilire che le risorse finanziarie residue per le azioni del presente programma regionale (Azione 1, 2, 3A
e 3B), non utilizzate per rinuncia o revoca ovvero risultanti da economie registratesi nel corso e alla fine dei lavori
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saranno incamerate dalla Regione e destinate, per le medesime finalita dalla presente a favore dei successivi
interventi della medesima graduatoria o a successive azioni di prevenzione sismica attuative dei finanziamenti ex
art. 11 della legge 24 giugno 2009, n. 77;

23) di dare attuazione al programma in oggetto mediante atti dei dirigenti del Servizio Geologico e sismico e del
Servizio Protezione civile;

24) di autorizzare il Servizio Geologico e sismico ad adottare con proprio atto le eventuali modifiche alla documen-
tazione e alla modulistica allegata al programma che si rendessero necessarie per una migliore applicazione e gestione
delle attivitd purché non comportanti modifiche sostanziali ma ascrivibili a mere questioni di dettaglio;

25) di autorizzare, se necessario e funzionale allo svolgimento delle attivita di che trattasi e in linea con le
disposizioni assunte con la presente deliberazione, il Servizio Geologico e sismico ad adottare con proprio atto le
eventuali integrazioni alla quota del fondo di gestione di cui all’art. 2, comma 6 dellOCDPC 52/13 per la quota
di spettanza dei Comuni coinvolti nell’iniziativa;

26) di notificare il presente atto al Dipartimento nazionale della Protezione civile per le eventuali osservazioni;

27) di notificare il presente atto alle Province di Perugia e di Terni, per l'attuazione delle attivita di controllo e
di vigilanza delle opere e costruzioni in zona sismica da svolgere per le finalita del presente programma;

28) di pubblicare il presente atto ed i suoi allegati nel Bollettino Ufficiale della Regione Umbria.

La Presidente
MARINI

(su proposta dell’assessore Vinti)

DOCUMENTO ISTRUTTORIO

Oggetto: Interventi di prevenzione del rischio sismico. Approvazione del Programma per 'utilizzo delle risorse finan-
ziarie di cui all’0.C.D.P.C. n. 52 del 20 febbraio 2013 - Annualita 2012.

L’articolo n. 11 “Interventi per la prevenzione del rischio sismico” della legge 24 giugno 2009, n. 77 “Conversione in legge,
con modificazioni, del decreto legge 28 aprile 2009, n. 39, recante interventi urgenti in favore delle popolazioni colpite dagli
eventi sismici nella regione Abruzzo nel mese di aprile 2009 e ulteriori interventi urgenti di protezione civile” stabilisce
l'istituzione di un fondo per la prevenzione del rischio sismico dell'importo di 44 milioni di euro per 'anno 2010; di euro
145,1 milioni per I'anno 2011; di euro 195,6 milioni per ciascuno degli anni 2012, 2013 e 2014; di euro 145,1 milioni
per 'anno 2015 e di euro 44 milioni per 1'anno 2016.

L’attivazione dell’iniziativa, che per la prima volta in Italia intende finanziare in modo articolato e prolungato la
prevenzione sismica, ¢ avvenuta con la pubblicazione, nella G.U. n. 281 dell’l dicembre 2010, dell’ordinanza del Presi-
dente del Consiglio dei Ministri n. 3907 del 13 novembre 2010 “Interventi per la prevenzione del rischio sismico”, con la
quale sono state disciplinate le modalita di ripartizione dei contributi e le specifiche tecniche per 1'accesso agli stessi.

Successivamente, con la pubblicazione nelle G.U. n. 138 del 15 giugno 2012 e n. 50 del 20 febbraio 2013, dell’ordinanza
del Presidente del Consiglio dei Ministri n. 4007/12 e dell’ordinanza del Capo Dipartimento della Protezione civile n. 52/13
“Attuazione dell’art. 11 del decreto legge 28 aprile 2009, n. 39, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 giugno 2009, n. 77"
si sono avviate la seconda e la terza annualita della suddetta iniziativa con la regolamentazione delle modalita di ripar-
tizione dei contributi e con l'indicazione delle specifiche tecniche per I'accesso agli stessi.

L’'ordinanza n. 52/13 rappresenta quindi un ulteriore passo di un programma pluriennale di prevenzione sismica e
riguarda, per I'annualita 2012, una disponibilita di circa 196 milioni di euro a fronte di un programma completo che
prevede una spesa complessiva di 965 milioni di euro in 7 anni.

Questi fondi, per le azioni di prevenzione sismica, possono essere impiegati solo nei comuni italiani con maggior
pericolosita sismica secondo l'elenco contenuto nell’allegato 7 dell’ordinanza.

L’'intera somma disponibile per il 2012 (circa 196 milioni di euro) viene divisa, al netto dell'importo destinato alla
gestione delle attivita del Dipartimento della Protezione civile nazionale e agli interventi di cui all’art. 2, comma 1, lett. d)
dell’OCDPC, dal DPCN stesso tra le varie Regioni e le Province autonome, in base alla pericolosita ed alle perdite attese,
tenendo cosi in considerazione il rischio sismico regionale.

Per quanto riguarda la Regione Umbria, dato 'alto grado di pericolosita sismica, tutti i Comuni sono potenzialmente
interessati dall’iniziativa.

Va inoltre ricordato, in questa ottica, che la Regione Umbria, con legge regionale n. 18 del 23 ottobre 2002 recante “Norme
in materia di prevenzione sismica del patrimonio edilizio” e con regolamento n. 9 del 15 luglio 2003 (norme di attuazione),
¢ stata la prima Regione in Italia ad emanare una specifica normativa con la finalita della “riduzione del rischio sismico”.
Tale legge, partecipata e condivisa da ordini professionali, forze sociali e produttive ed associazioni di categoria, ha favorito
la realizzazione di interventi volti alla riduzione del rischio sismico e la diffusione della cultura della prevenzione mediante:

e studi di pericolosita del territorio e della vulnerabilita degli edifici;
* indagini di microzonazione;

e erogazione di contributi ed altre agevolazioni fiscali e/o contributive da destinare alla realizzazione di interventi volti
alla riduzione della vulnerabilita sismica di isolati edilizi (interventi su edifici privati);
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e attivita conoscitive e formative destinate a sensibilizzare la popolazione sul tema.

Al di la degli interventi, la legge regionale n. 18/2002 aveva gia importanti contenuti innanzitutto programmatici; si
proponeva l'obiettivo di disseminare “cultura di prevenzione” e raccogliere i frutti in un tempo mediamente lungo.

Inoltre con la L.R. n. 11 del 22 febbraio 2005 “Norme in materia di governo del territorio: pianificazione urbanistica
comunale” la Regione Umbria, all’articolo 3, comma 3, lettera d), ha stabilito che la parte strutturale del P.R.G. “individua
gli elementi insediativi, funzionali e infrastrutturali esistenti e di progetto che nel loro insieme costituiscono la struttura
urbana minima di cui é necessario garantire lefficienza in caso di eventi sismici allo scopo di ridurre la vulnerabilita sismica
urbana”; successivamente con D.G.R. n. 164 dell’8 febbraio 2010 sono state quindi definite le linee guida per la definizione
della struttura urbana minima (Sum) nel P.R.G.

In tale ambiti dunque, la Regione Umbria ¢ gia attivamente coinvolta da tempo ed intende riconfermare la propria
partecipazione dinamica all’'iniziativa nazionale avviata con ’'OPCM n. 3907/10 e riconfermata sia con 'OPCM n. 4007/12
che con l'attuale OCDPC n. 52/13, ricordando che con D.G.R. n. 377 dell’8 marzo 2010 si sono adottati gli “Indirizzi e
criteri generali per la microzonazione sismica” e con la D.G.R. n. 1112 del 18 settembre 2012 si ¢ adottata ’analisi della
condizione limite per I'emergenza (CLE) quale strumento di riferimento generale per la formazione del PRG e della
pianificazione dell’emergenza.

L’ordinanza n. 52/13 individua 4 tipi di azioni di riduzione del rischio sismico:

e 1 - Indagini di microzonazione sismica ed eventuali analisi della Condizione Limite per 'Emergenza (CLE) degli
insediamenti urbani. Le indagini dovranno essere almeno di livello 1 e realizzate secondo le indicazioni della Commis-
sione tecnica di cui all’articolo 5, commi 7 e 8 dell’O.P.C.M. n. 3907/10.

e 2 - Interventi strutturali di rafforzamento locale o di miglioramento sismico, o, eventualmente, di demolizione e
ricostruzione, degli edifici di interesse strategico e delle opere infrastrutturali la cui funzionalita durante gli eventi sismici
assume rilievo fondamentale per le finalita di protezione civile e degli edifici e delle opere che possono assumere rilevanza
in relazione alle conseguenze di un collasso, di cui all’art. 2, comma 3 dell’ordinanza del Presidente del Consiglio dei
Ministri 20 marzo 2003, n. 3274 ed alle delibere regionali in materia. Sono esclusi dai contributi gli edifici scolastici,
poiché per essi sono disponibili altri contributi pubblici, ad eccezione di quegli edifici che nei piani di emergenza di
protezione civile ospitano funzioni strategiche.

e 3 - Interventi strutturali di rafforzamento locale o di miglioramento sismico, o, eventualmente, di demolizione e
ricostruzione di edifici privati. Sono esclusi gli edifici che ricadono nelle condizioni di cui al comma 4 dell’articolo 2
dell’OCDPC e che, fra 'altro:

O sono abusivi in zone alluvionali o costruiti in zona sismica senza i prescritti criteri di sicurezza e senza sanatoria;

O sono oggetto di interventi strutturali, gia eseguiti o in corso alla data di pubblicazione della presente ordinanza, e che
usufruiscono di contributi a carico di risorse pubbliche per la stessa finalita.

* 4 - Altri interventi urgenti e indifferibili per la mitigazione del rischio sismico, con particolare riferimento a situazioni
di elevata vulnerabilita ed esposizione, anche afferenti alle strutture pubbliche a carattere strategico o per assicurare la
migliore attuazione dei piani di protezione civile. L'individuazione degli interventi finanziabili ¢ effettuata dal Dipartimen-
to della Protezione civile della Presidenza del Consiglio dei Ministri, sentito il Presidente della Regione interessata.

Con decreto 15 aprile 2013, pubblicato nella G.U. n. 160 del 10 luglio 2013, il Dipartimento di Protezione civile
nazionale ha ripartito le risorse finanziarie di cui all’articolo 11 del D.L. n. 39 del 28 aprile 2009, convertito con
modificazioni dalla legge 24 giugno 2009, n. 77.

Per 'Umbria 'annualita 2012 prevede:

e Euro 757.504,17 per indagini di microzonazione sismica di cui alla lettera a) del comma 1 dell’art. 2 della citata
ordinanza;

* Euro 8.048.481,86 per interventi strutturali di rafforzamento locale, di miglioramento sismico o di demolizione e ricostru-
zione su edifici pubblici, strategici o rilevanti, o privati di cui alle lettere b) e ¢) del comma 1 dell’art. 2 della citata ordinanza.

Riguardo alle 4 possibili azioni di riduzione del rischio sismico, seppur rilevata la limitatezza delle risorse messe a
disposizione nell’annualita 2012, si ritengono tuttavia attivabili dalla Regione le azioni 1, 2 e 3 di riduzione del rischio
sismico, seppur con alcune semplificazioni.

Vista inoltre la limitatezza delle risorse finanziarie messe a disposizione ed in considerazione dell’insufficiente contri-
buto destinato dall’0O.C.D.P.C. n. 52/13 per le indagini di microzonazione sismica e per le analisi della Condizione limite
per 'Emergenza degli insediamenti urbani, la Regione Umbria con D.G.R. n. 1008 del 16 settembre 2013 ha deciso di
provvedere con proprie risorse (€ 200.000,00) al completo cofinanziamento delle attivita previste all’azione 1, onde poter
permettere la prosecuzione delle attivita che consentiranno di completare in maniera coordinata I’analisi della condizione
limite per I’emergenza e con essa l'individuazione di potenziali destinazioni d'uso d’emergenza, in caso di eventi sismici,
per tutti i comuni umbri;

In particolare, sulla base degli obiettivi e delle scelte condivisi con il coordinamento della Direzione competente e con
I’Assessorato di riferimento:

* riguardo all’azione 1 (indagini di microzonazione sismica) si intendono eseguire anche le Analisi della Condizione
limite per 'Emergenza (CLE) degli insediamenti urbani (previste all’articolo 18 dell’O.C.D.P.C. n. 52/13) ricomprendendo
anche quei comuni in cui in precedenza sono stati realizzati solo gli studi di MS (articolo 20 dellOCDPC n. 52/13).
L’esecuzione di tali analisi permettera una maggiore integrazione delle azioni finalizzate alla mitigazione del rischio
sismico, migliorando la programmazione della gestione delle attivita di emergenza nella fase immediatamente successiva
al terremoto. Verra inoltre realizzata 1'omogeneizzazione informatica di alcune indagini di microzonazione sismica in
precedenza realizzate dalla Regione Umbria (articolo 19 del’OCDPC n. 52/13);

* riguardo all’azione 2 si intendono attivare interventi di miglioramento sismico (escludendo il rafforzamento locale e
la demolizione e ricostruzione) sugli edifici pubblici strategici e rilevanti (escludendo le infrastrutture), inclusi gli edifici
scolastici strategici. Le iniziative riguarderanno esclusivamente gli interventi gia inseriti nella graduatoria di merito di cui
alla D.G.R. n. 367/13 ma non finanziati per carenza di fondi nell’annualitad precedente;
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¢ riguardo all’azione 3 si intendono attivare interventi di rafforzamento locale o di miglioramento sismico (escludendo
la demolizione e ricostruzione) su edifici privati. Nello specifico, parte dei fondi (Azione 3A) saranno destinati all’attiva-
zione dei contributi a favore di alcuni dei soggetti utilmente inseriti nella graduatoria di merito di cui alla D.G.R. n. 469
del 20 maggio 2013 ma non finanziati per carenza dei fondi nell’annualitd precedente e parte (Azione 3B) saranno
destinati all’apertura di un nuovo bando dedicato ai soli edifici privati destinati ad attivitad produttive, territorialmente
ricadenti nei 23 Comuni umbri nei quali la classificazione sismica & stata sfavorevolmente variata (da Zona non classi-
ficata a Zona 3) per la prima volta con D.G.R. n. 852 del 18 giugno 2003.

La Regione, inoltre, sulla base delle previsioni del comma 6 dell’art. 2 delllOCDPC n. 52/13, intende utilizzare la quota del 2
per cento (pari a € 176.119,72) dell'importo assegnato all'Umbria con decreto 15 aprile 2013 per la copertura degli oneri relativi
alla realizzazione, anche con modalita informatiche, delle procedure connesse alla concessione dei contributi di cui alla presente
ordinanza. Di questo, una quota stimabile in euro 15.000,00 sara assegnata ai Comuni interessati dagli interventi su edifici privati,
comunque nella misura di € 100,00 ad intervento attivato. La quota restante di suddetto fondo € di competenza regionale e gestita
dal Servizio Geologico e sismico. Tenuto conto che, al momento, I'importo riservabile ai Comuni non & quantificabile a priori,
la Giunta demanda al Servizio regionale competente ogni eventuale integrazione dell impegno finanziario necessario.

A seguito di incontri organizzativi e tecnici con il Dipartimento della Protezione civile della Presidenza del Consiglio
dei Ministri e con le altre Regioni e Province autonome, mediante le Commissioni gia previste nell’O.P.C.M. n. 3907/10,
il Servizio Geologico e sismico ha predisposto il programma per l'utilizzo delle risorse finanziarie di cui all’O.C.D.P.C.
n. 52/13 per I'annualita 2012 in cui sono descritte:

¢ le azioni finanziabili;
* gli obiettivi e le priorita;
¢ le modalita attuative delle diverse azioni di intervento.

In particolare, relativamente alle Azioni 3A e 3B (interventi di prevenzione sismica su edifici privati), cautamente la
Regione ha inteso attuare una programmazione temporale congruente con le reali tempistiche del proprio bilancio e della
complessita di avvio di attivita cosi complesse tanto nella sfera pubblica ma, soprattutto, privata prevedendo di pubblicare
le proprie graduatorie entro il 30 maggio 2014 e quindi oltre la scadenza prevista ai sensi del comma 6 dell’art. 14
dell’ordinanza (“[...] 240 giorni dalla pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana del decreto di ripar-
tizione delle risorse [...]", di cui al decreto 15 aprile 2013, in G.U. n. 160 del 10 luglio 2013). Si rileva tuttavia che la
struttura regionale competente ha gia da tempo investito del problema il Dipartimento della Protezione civile Nazionale
e in ultimo con PEC prot. n. 119722 del 10 settembre 2013 ha gia preannunciato al Dipartimento il provvedimento
assumibile dalla Giunta regionale sulla base delle motivazioni sopra illustrate. Ad oggi il DPCN non ha inteso opporsi alle
scelte proposte ed assunte con il presente atto.

In ultimo, come esplicitato nel documento allegato al presente, per le finalita del presente programma regionale in
merito alle Azioni 3A e 3B (interventi di prevenzione sismica su edifici privati), del monitoraggio finanziario di contributi
statali, dell’efficace controllo dei progetti e delle opere realizzate per gli interventi ammessi a contributo ai sensi dell’Or-
dinanza, con riferimento alle disposizioni della legge regionale 27 gennaio n. 5 e smi (“Disciplina delle modalita di
vigilanza e controllo su opere e costruzioni in zona sismica”. Testo modificato con legge regionale 3 agosto 2010, n. 17 e con
legge regionale 16 settembre 2011, n. 8) la Regione intende incrementare sia gli accertamenti preliminari sui progetti
presentati dai soggetti privati ammessi a contributo che i controlli in corso d’opera durante lo svolgimento dei lavori.

In sostanza, nell’ambito del presente programma, si intende estendere il regime del “preawiso scritto e deposito del
progetto” agli interventi di rafforzamento locale su edifici ricadenti in tutti i comuni della regione (Zone 1, 2 e 3), ferma
restando 1'applicazione del regime dell “autorizzazione sismica” preventiva per le fattispecie previste dall’art. 8, comma 2
della legge regionale 5/10 e dal § 4 della D.G.R. 167/12.

Allo stesso tempo, si applicano agli interventi di miglioramento sismico i regimi dell’ “autorizzazione sismica” preventiva
o del “preavviso scritto e deposito del progetto” a seconda che ricadano nelle Zone 1 e 2 ovvero nella Zona 3, coeren-
temente ai dettami della legge regionale n. 5/2010. Tuttavia, anche nel caso di interventi in Zona 3, ¢ esteso il controllo
preventivo di tutti i progetti da parte delle strutture provinciali.

Come pitt ampiamente specificato nel programma, per i suddetti interventi & disposto che:
— il controllo e la verifica del progetto sia eseguito dagli uffici provinciali competenti sul 100 per cento del campione;

— i controlli ispettivi in corso d’opera (estrazione in cantiere) e la vigilanza siano eseguiti secondo le percentuali
previste dalla deliberazione di Giunta regionale 20 febbraio 2012, n. 171;

— il rimborso forfettario di cui all’art. 19 della L.r. 5/10 sia corrisposto dai soggetti privati nelle misura prevista per il
gruppo e la categoria espressamente indicati per ciascuna tipologia di intervento (intervento locale o miglioramento
sismico), nella misura assunta dalle province competenti ed attualmente in vigore;

— le azioni di controllo sui progetti e in corso d’opera svolte dalle Province non esimono le strutture comunali competenti
dall’effettuare propri controlli e verifiche sia progettuali che in cantiere volti tanto all’ammissibilita a contributo delle istanze
che al riconoscimento delle spese sostenute ai soggetti privati utilmente collocati nella graduatoria regionale di merito.

E bene precisare che le suddette azioni di controllo e vigilanza degli interventi di che trattasi, in quanto rientranti nelle
usuali attivita effettuate dalle Province ai sensi della legge regionale n. 5/10 e in accordo con il D.P.R. n. 380/01, sono
attuate ad “invarianza della spesa” regionale nei confronti delle Province e non costituiscono, da parte delle medesime
Amministrazioni, legittimazione o titolo per la richiesta o per listituzione di nuovi od ulteriori tributi o contributi,
comunque definiti, peraltro gia in essere, ai sensi dell’art. 19 della legge regionale, attraverso il contributo annuale della
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