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Pacchetto legislativo MTR – Reg (UE) 2025/1914
Misure specifiche per affrontare le sfide strategiche nel contesto del riesame intermedio

Obiettivo principale del regolamento:

• invitare gli Stati membri e le regioni ad adeguare i loro programmi durante la revisione 
intermedia, riassegnando i finanziamenti disponibili verso cinque nuove priorità strategiche 
di seguito specificate:
✓competitività e decarbonizzazione (in continuità con quanto già previsto dal 

Regolamento STEP n. 2024/795)

✓difesa, sicurezza e preparazione civile

✓alloggi accessibili e sostenibili (Housing sociale)

✓resilienza idrica 

✓transizione energetica (interconnettori energetici) 



Pacchetto legislativo MTR – Reg (UE) 2025/1914
Misure specifiche per affrontare le sfide strategiche nel contesto del riesame intermedio

• L'obiettivo principale del pacchetto MTR è facilitare la rifocalizzazione dei programmi per affrontare 
nuove sfide e opportunità, spostando le risorse per finanziare ulteriori e nuovi investimenti nei 
settori prioritari del pacchetto.

• Gli incentivi/flessibilità sono proposti per attenuare le perturbazioni derivanti dal contesto geo 
politico nell’attuazione delle politiche dei programmi europei in corso.

• Il semplice rimescolamento delle risorse e dei progetti esistenti da una priorità all'altra non 
riorienterebbe i programmi in modo significativo e non giustificherebbe tali incentivi/flessibilità.

• Pertanto, per beneficiare degli incentivi/flessibilità del pacchetto, i programmi devono proporre 
nuovi fondi o più fondi per le cinque priorità. 

• Ciò è ulteriormente confermato dal fatto che il pacchetto elenca esplicitamente, all'articolo 7 bis, 
paragrafo 2, del regolamento FESR quali investimenti esistenti possono essere conteggiati (tra cui 
anche le risorse già destinate alle riprogrammazione STEP sulla base del precedente regolamento n. 
2024/795).



Pacchetto legislativo MTR – Reg (UE) 2025/1914
Misure specifiche per affrontare le sfide strategiche nel contesto del riesame intermedio

Gli elementi principali - incentivi/condizioni di accesso - di modifica del regolamento MTR sono riassumibili nei 
seguenti:

▪ Prefinanziamento una tantum sulle nuove priorità previste, pari al 20%. Per le priorità STEP incluse in una 
modifica del programma presentata alla CE entro il 31 marzo 2025, è confermato il prefinanziamento al 30% 
(il PR FESR lo ha già incassato relativamente alla riprogrammazione STEP del 2024).

▪ Cofinanziamento UE su nuove priorità + 10% rispetto al cofinanziamento UE applicabile al programma ma non 
superiore al 100%. 

▪ Termine per la presentazione della proposta di modifica del programma e valutazione complementare 
riesame intermedio entro il 31 dicembre 2025. 

▪ Prefinanziamento aggiuntivo sulla dotazione del programma in quota UE del 1,5% dal 2026.

▪ Estensione al 31.12.2030 dell’ammissibilità della spesa.

▪ Soglia del programma pari al 10% delle risorse in quota UE da riallocare sulle nuove priorità per accedere alle 
agevolazioni previste dalla modifica regolamentare.



Pacchetto legislativo MTR – Reg (UE) 2025/1914: PR FESR 2021-2027
Misure specifiche per affrontare le sfide strategiche nel contesto del riesame intermedio

• Il settore STEP è stato confermato come una delle priorità oggetto del regolamento 
MTR

• Il PR FESR 2021 – 2027, per effetto dell’adesione a STEP nel 2024, si colloca già nel 
perimetro della MTR in quanto il 15% della dotazione in quota UE è già stata 
destinata  per tali finalità

• Il Programma, quindi, raggiunge già la soglia del 10% e beneficia automaticamente di 
alcuni incentivi previsti dal Regolamento (UE) 2025/1914:

• versamento di ulteriore prefinanziamento aggiuntivo del 1,5% sulla dotazione del 
programma in quota UE (pari a circa 3,13 milioni di euro) che decurterà 
ulteriormente il target N + 3 da raggiungere già dal 2025;

• estensione di 1 anno del periodo di ammissibilità della spesa, che diventa per 
tutto il Programma il 31/12/2030. 



Pacchetto legislativo MTR – Reg (UE) 2025/1914: 
i nuovi obiettivi specifici introdotti

• OP1 un'Europa più competitiva e più intelligente promuovendo una trasformazione economica innovativa e intelligente e la connettività regionale delle TIC (PO) presso:
Obiettivo Specifico 7. rafforzare le capacità industriali per promuovere capacità di difesa, dando priorità alle capacità di natura dei prodotti

a duplice uso

• OP2 Un’Europa verso la transizione più verde e a basse emissioni di carbonio verso un'economia a zero emissioni nette di carbonio e un'Europa resiliente attraverso la 
promozione di una transizione energetica pulita ed equa, di investimenti verdi e blu, dell'economia circolare, della mitigazione dei cambiamenti climatici e 
dell'adattamento ai medesimi, della prevenzione e della gestione dei rischi e della mobilità urbana sostenibile (OS 2):

Obiettivo specifico 5. promuovere l'accesso sicuro all'acqua, la sua gestione sostenibile, compresa la gestione integrata delle risorse idriche
e la resilienza idrica

 Obiettivo Specifico 11. promuovere l'accesso ad alloggi sostenibili e a prezzi accessibili
Obiettivo Specifico 12. promuovere gli interconnettori energetici e le relative infrastrutture di trasmissione, distribuzione, stoccaggio e 

supporto, nonché la protezione delle infrastrutture energetiche critiche e la realizzazione di infrastrutture di ricarica.

•OP3 un'Europa più connessa migliorando la mobilità (OS 3):
Obiettivo Specifico3. sviluppare infrastrutture di difesa resilienti, dando priorità a quelle di natura duale, anche per promuovere la mobilità militare

nell'Unione, nonché a migliorare la preparazione civile

•OP4 un'Europa più sociale e inclusiva che attui il pilastro europeo dei diritti sociali:
Obiettivo Specifico7. promuovere l'accesso ai alloggi accessibili e sostenibili

•OP5 un'Europa più vicina ai cittadini favorendo lo sviluppo sostenibile e integrato di tutti i tipi di territori e di iniziative locali (OS 5):
Obiettivo specifico 3. promuovere lo sviluppo territoriale integrato, attraverso l'accesso ad alloggi sostenibili e a prezzi accessibili in tutti i tipi di 

territori
                         Obiettivo specifico 4. garantire la preparazione civile in tutti i tipi di territori



194 Investimenti produttivi nelle grandi imprese legati alla difesa e alle tecnologie a duplice uso
195 Investimenti produttivi nelle PMI connessi alla difesa e alle tecnologie a duplice uso [altri settori di 
intervento esistenti giustificati/pertinenti]

RCO128 Imprese beneficiarie di un sostegno principalmente finalizzate alla promozione delle
capacità di difesa e a duplice uso (RearmEU) – imprese

Intervention field

Indicators

Capacità di difesa - OP 1 "Un'Europa più intelligente"

Capacità di difesa



Specific objective

Intervention field

1.Riqualificazione energetica del parco immobiliare esistente, progetti dimostrativi e misure di sostegno
2.Riqualificazione energetica del parco immobiliare esistente, progetti dimostrativi e misure di sostegno conformi ai criteri EE 043 
- Costruzione di nuovi edifici ad alta efficienza energetica
3. Infrastrutture abitative per migranti, rifugiati e persone che sono vincolate a protezione internazionale o che presentano 
domanda di protezione internazionale
4. Infrastrutture abitative (diverse da quelle per migranti, rifugiati e persone che beneficiano di protezione internazionale o che 
presentano domanda di protezione internazionale)

Indicators

RCO18 Abitazioni accessibili e sostenibili con una migliore prestazione energetica – abitazioni
RCO65 Capacità di alloggi sociali, sostenibili e a prezzi accessibili, nuovi o modernizzati - persone
RCR26 Consumo annuo di energia primaria (di cui: abitazioni sostenibili e a prezzi accessibili, edifici pubblici, 
imprese, altro) - MWh/anno
RCR29 Emissioni di gas serra stimate - tonnellate di CO2 eq./anno
RCR67 Utenti annuali di alloggi sociali, sostenibili e a prezzi accessibili,  nuovi o modernizzati - utenti/anno

Affordable and sustainable Housing : tre nuovi obiettivi specifici –
OP 2 “Un’Eurpa più verde” – OP 4 “Un’Eurooa più coesa” - OP 5 Un’Europa più vicina ai 
cittadini”

2.11 Promuovere l'accesso ad alloggi sostenibili e a prezzi accessibili
4.7 Promuovere l'accesso ad alloggi sostenibili e a prezzi accessibili
5.3 Promuovere lo sviluppo territoriale integrato, attraverso l'accesso ad alloggi sostenibili e a prezzi 
accessibili in tutti i tipi di territori



Specific objective
2.5 Promuovere l'accesso sicuro all'acqua, la gestione sostenibile delle risorse idriche, compresa la gestione integrata delle risorse

idriche, e la resilienza idrica

Intervention field 062 (e 063) Fornitura di acqua per il consumo umano (conforme a criteri di efficienza)
065 (e 066) Raccolta e trattamento delle acque reflue (conformi a criteri di efficienza energetica )

Indicators

Resilienza idrica - OP 2 "Un'Europa più verde"

RCO 30 - Lunghezza delle condotte nuove o rinnovate per i sistemi di distribuzione pubblici di approvvigionamento idrico - km
RCO 31 - Lunghezza delle condotte nuove o rinnovate per la rete pubblica di raccolta delle acque reflue - km
RCO 32 - Nuove o maggiori capacità di trattamento delle acque reflue - abitanti equivalenti
RCR 41 - Popolazione allacciata a reti pubbliche di approvvigionamento idrico migliorate - persone

RCR 42 - Popolazione allacciata a impianti pubblici almeno secondari di trattamento delle acque reflue - persone
RCR 43 - Perdite di acqua nei sistemi pubblici di distribuzione per l’approvvigionamento idrico - metri cubi all’anno»



Specific objective

Intervention field

Indicators

Interconnettori energetici - OP 2 "Europa più verde"

2.12 Promuovere gli interconnettori energetici e le relative infrastrutture di trasmissione, distribuzione, 
stoccaggio e supporto , nonché la protezione delle infrastrutture energetiche critiche e la realizzazione di
Infrastruttura di ricarica

196 Interconnettori energetici e relative infrastrutture di trasmissione, distribuzione, stoccaggio e 
supporto
197 Protezione delle infrastrutture critiche

RCO 59 - Infrastrutture per i combustibili alternativi (punti di ricarica/rifornimento)
RCO 131 - Linee e interconnettori della rete di trasmissione o di distribuzione dell’energia - di nuova 
costruzione o migliorati
RCO 105 - Soluzioni per lo stoccaggio di energia elettrica»



PR FESR Umbria 2021 – 2027
Ipotesi riprogrammazione nell’ambito della MTR

• La precedente riprogrammazione ha comportato di fatto l’automatica inclusione del PR 
FESR 2021 – 2027 nel perimetro della revisione MTR

• il Programma presenta allo stato un quadro di risorse con una finalità già delineata per un 
totale di circa 410,02 milioni di euro, che rappresenta circa il 78,30% della dotazione 
complessiva

• Nonostante ciò è in corso la valutazione circa l’opportunità di un’ulteriore 
riprogrammazione nei nuovi ambiti introdotti dal regolamento sulla MTR

• In particolare riveste particolare attenzione la Priorità per alloggi a prezzi accessibili e 
sostenibili (affordable and sustainable housing) di cui al nuovo Obiettivo Specifico 2.11

• esigenza di consolidare e sistematizzare un ambito d’azione che nella programmazione 
2021-2027 ha trovato espressione in maniera diffusa ma frammentata, con interventi 
riconducibili a diversi obiettivi specifici (efficienza energetica, inclusione sociale e 
rigenerazione urbana).



PR FESR Umbria 2021 – 2027
Ipotesi riprogrammazione nell’ambito della MTR

• L’ulteriore riprogrammazione MTR potrebbe essere l’occasione per una 
riallocazione delle dotazioni finanziarie all’interno della Priorità 1 (Ricerca e 
Innovazione), che ha ceduto parte delle risorse già nella riprogrammazione STEP 
e che ha già esaurito la dotazione finanziaria di alcune azioni chiave destinate 
alle imprese (investimenti innovativi, internalizzazione, turismo, digitale).

• Sulla base anche del confronto effettuato anche con il partenariato economico – 
sociale è emersa infatti la necessità di una riallocazione di risorse su alcune 
direttrici di sviluppo (quali la transizione digitale, l’internazionalizzazione, gli 
investimenti produttivi…) diventati particolarmente strategici in relazione anche al 
mutato scenario macro – economico, agli impatti delle strumentazioni nazionali 
nel frattempo intervenute, alla valutazione dell’integrazione rispetto 
all’inserimento della Regione Umbria nella ZES Unica.



PR FESR Umbria 2021 – 2027
Ipotesi riprogrammazione nell’ambito della MTR

L’eventuale proposta di riprogrammazione, anche dai preliminari confronti tecnici con la Commissione, è 
condizionata, però, sotto i seguenti aspetti:

• la tempistica ristretta, in quanto l’eventuale proposta di riprogrammazione per aderire alle nuove priorità della 
MTR deve essere presentata alla Commissione entro il 31 dicembre 2025

• i ristretti margini finanziari in quanto il programma è già stato oggetto di una consistente riprogrammazione in 
chiave STEP e molte risorse delle Azioni del programma risultano già finalizzate

• è necessaria, quindi, un’attenta analisi delle risorse disponibili per un’eventuale riprogrammazione e delle 
relative Azioni che dovrebbero cedere risorse per tale finalità

• un’eventuale riprogrammazione deve tener conto delle concentrazioni tematiche delle risorse previste per 
l’OP1 (40%) e OP2 (30%), nonché per l’OP5 (8% Agenda Urbana), e l’obiettivo trasversale rivolto ai 
cambiamenti climatici (30%)



Grazie per l’attenzione
Servizio programmazione, indirizzo, 

controllo e monitoraggio FESR 
Emanuele Proietti
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