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PARTE PRIMA

Sezione I1

ATTI DELLA REGIONE

DELIBERAZIONE DELLASSEMBLEA LEGISLATIVA 14 novembre 2023, n. 360.

Atto di programmazione - Piano regionale di gestione integrata dei rifiuti - PRGIR.

L'ASSEMBLEA LEGISLATIVA

VISTA la proposta di atto di programmazione di iniziativa della Giunta regionale, formulata con deliberazione
1135 del 2 novembre 2022, concernente: “Piano regionale di gestione integrata dei rifiuti - PRGIR”, depositata in
data 2 novembre 2022 e trasmessa in pari data per il parere della II Commissione consiliare permanente (Atto
n. 1510);

PRESO atto che, ai sensi dell’articolo 199, del d.Igs. n. 152/2006, le Regioni provvedono alla valutazione della ne-
cessita di un aggiornamento dei piani di gestione dei rifiuti almeno ogni 6 anni, e che costituiscono parte integrante
del Piano Regionale di Gestione dei Rifiuti, i piani per la bonifica delle Aree inquinate;

ATTESO che il Piano & coerente con il Programma Nazionale;

RILEVATO che in ambito Comunitario la Commissione europea ha fissato quale condizione abilitante per I'accesso
ai fondi finanziari della politica di coesione per il ciclo di programmazione 2021-2027 anche quella individuata
dall'id. 2.6 “Pianificazione aggiornata della gestione dei rifiuti”;

CONSIDERATO che il mancato rispetto della predetta condizionalita abilitante 2.6 costituisce vincolo ostativo per
I'accesso da parte anche della Regione Umbria ai fondi finanziati dalla politica di coesione per il ciclo di program-
mazione 2021-2023;

VISTO il parere del Consiglio delle autonomie Locali, nota prot. n. 20230007067 del 18 novembre 2022;

VISTO il parere e udite le relazioni della IT Commissione consiliare permanente illustrate oralmente, ai sensi del-
I'articolo 27, comma 6 del Regolamento Interno, per la maggioranza dal Presidente Valerio Mancini e per la mino-
ranza dal Consigliere Thomas De Luca;

VISTO lo Statuto regionale;
VISTO il Regolamento Interno

con n. 13 voti favorevoli, n. 6 voti contrari e
n. 1 voto di astensione, espressi nei modi di legge

dai n. 20 Consiglieri presenti e votanti
DELIBERA

1. di approvare ai sensi del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152 il Piano Regionale di Gestione Integrata dei Ri-
fiuti, costituito dai seguenti elaborati, allegati al presente atto del quale costituiscono parte integrate e sostanziale:

a. Relazione generale;

b. Allegato A - Riferimenti Normativi;

c. Allegato B - Quadro conoscitivo e Stato di attuazione;
d. Allegato C - Rifiuti Speciali;

e. Allegato D - Piano bonifiche;

f. Rapporto Ambientale per la VAS;

g. Sintesi non tecnica;
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2. di disporre la pubblicazione del presente atto nella Sezione “Leggi e Banche Dati”, sottosezione “Atti” del sito
istituzionale dell’Assemblea Legislativa, a cura della Sezione “Protocollo informatico, Flussi documentali e Archivi”
del Servizio “Risorse e Sistema Informativo”;

3. di trasmettere la presente deliberazione per gli adempimenti di rispettiva competenza, al Segretario generale,
al Responsabile del Servizio “Risorse e Sistema Informativo”, alla Responsabile della Sezione “Protocollo informa-
tico, Flussi documentali e Archivi”;

Il consigliere segretario
Paola Fioroni
Il Presidente
MARCO SQUARTA



Piano regionale
di gestione integrata
dei rifiuti
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NB: nel presente documento I'acronimo “FORSU” & utilizzato per indicare la Frazione Organica dei Rifiuti
Solidi Urbani da Raccolta Differenziata mentre la frazione organica ottenuta dai RSU mediante selezione
meccanica dimensionale (vagliatura) e indicata con il termine “sottovaglio” o, a volte, “FOP” (Frazione
Organica Putrescibile) coerentemente con quanto di comune uso nel territorio nazionale.

Si osservi che nel contesto regionale umbro per la frazione organica da raccolta differenziata e invalso |'uso
dell’acronimo “FOU” (Frazione Organica Umida) che nel presente documento non é stato intenzionalmente
utilizzato.
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1. Premessa

Il Piano Regionale di Gestione dei Rifiuti (PRGR) concorre all’attuazione dei programmi comunitari di sviluppo
sostenibile e di economia circolare, rappresentando lo strumento di pianificazione attraverso il quale la
Regione Umbria, coordinandosi con gli altri strumenti pianificatori, di competenza nazionale e regionale,
intende promuovere e vincolare in maniera integrata le politiche in materia di prevenzione, riciclo, recupero
e smaltimento dei rifiuti, nonché di gestione dei siti inquinati da bonificare.

Gli obiettivi da perseguire sono in particolare quelli indicati dagli atti strategici e regolamentari dell’'Unione
Europea (Allegato A — Riferimenti normativi) e come novellato dal D. Lgs. 152/06 - art. 199, il Piano contiene:

e l'indicazione del tipo, quantita e fonte dei rifiuti prodotti all'interno del territorio, suddivisi per
ambito territoriale ottimale per quanto riguarda i rifiuti urbani, rifiuti che saranno prevedibilmente
spediti da o verso il territorio nazionale e valutazione dell'evoluzione futura dei flussi di rifiuti, nonché
la fissazione degli obiettivi di raccolta differenziata da raggiungere a livello regionale, fermo restando
quanto disposto dall'articolo 205;

e la ricognizione degli impianti di trattamento, smaltimento e recupero esistenti, inclusi eventuali
sistemi speciali per oli usati, rifiuti pericolosi, rifiuti contenenti quantita importanti di materie prime
critiche o flussi di rifiuti disciplinati da una normativa unitaria specifica;

e una valutazione della necessita di nuovi sistemi di raccolta, della chiusura degli impianti esistenti per
i rifiuti, di ulteriori infrastrutture per gli impianti per i rifiuti in conformita del principio di
autosufficienza e prossimita di cui agli articoli 181, 182 e 182-bis;

e e informazioni sui criteri di riferimento per l'individuazione dei siti e la capacita dei futuri impianti di
smaltimento o dei grandi impianti di recupero, se necessario;

e l'indicazione delle politiche generali di gestione dei rifiuti, incluse tecnologie e metodi di gestione
pianificata dei rifiuti, o altre politiche per i rifiuti che pongono problemi particolari di gestione;

e |a delimitazione di ogni singolo ambito territoriale ottimale sul territorio regionale, nel rispetto delle
linee guida di cui all'articolo 195, comma 1, lettera m);

e il complesso delle attivita e dei fabbisogni degli impianti necessari a garantire la gestione dei rifiuti
urbani secondo criteri di trasparenza, efficacia, efficienza, economicita e autosufficienza della
gestione dei rifiuti urbani non pericolosi all'interno di ciascuno degli ambiti territoriali ottimali di cui
all'articolo 200, nonché ad assicurare lo smaltimento e il recupero dei rifiuti speciali in luoghi prossimi
a quelli di produzione al fine di favorire la riduzione della movimentazione di rifiuti;

e l|aprevisione, per gli ambiti territoriali ottimali pil meritevoli, di un sistema di premialita tenuto conto
delle risorse disponibili a legislazione vigente;

e |a stima dei costi delle operazioni di recupero e di smaltimento dei rifiuti urbani;

e i criteri per l'individuazione delle aree non idonee alla localizzazione degli impianti di recupero e
smaltimento dei rifiuti, nonché per l'individuazione dei luoghi o impianti adatti allo smaltimento dei
rifiuti;

e e iniziative volte a favorire, il riutilizzo, il riciclaggio ed il recupero dai rifiuti di materiale ed energia,
ivi incluso il recupero e lo smaltimento dei rifiuti che ne derivino;

e |e misure atte a promuovere la regionalizzazione della raccolta, della cernita e dello smaltimento dei
rifiuti urbani:

e |a determinazione, nel rispetto delle norme tecniche di cui all'articolo 195, comma 2, lettera a), di
disposizioni speciali per specifiche tipologie di rifiuto;
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e |e prescrizioni in materia di prevenzione e gestione degli imballaggi e rifiuti di imballaggio di cui
all'articolo 225, comma 6;

e il programma per la riduzione dei rifiuti biodegradabili da collocare in discarica di cui all'articolo 5 del
decreto legislativo 13 gennaio 2003, n. 36;

e un programma di prevenzione della produzione dei rifiuti, elaborato sulla base del programma
nazionale di prevenzione dei rifiuti di cui all'art. 180;

e le informazioni sulle misure volte a conseguire gli obiettivi di cui all'articolo 5, paragrafo 3 bis), della
direttiva 1999/31/CE o in altri documenti strategici che coprano l'intero territorio dello Stato
membro interessato;

e |e misure per contrastare e prevenire tutte le forme di dispersione di rifiuti e per rimuovere tutti i
tipi di rifiuti dispersi;

e I'analisi dei flussi derivanti da materiali da costruzione e demolizione nonché, per i rifiuti contenenti
amianto, idonee modalita di gestione e smaltimento nell'ambito regionale, allo scopo di evitare rischi
sanitari e ambientali connessi all'abbandono incontrollato di tali rifiuti.

Il Documento Preliminare per I'aggiornamento del Piano Regionale di Gestione Integrata dei Rifiuti ed il
Documento Ambientale Preliminare sono stati predisposti e sottoposti alla valutazione del Comitato Tecnico
Scientifico, nelle sedute tenutesi nel periodo compreso tra luglio 2020 e gennaio 2021, ed entrambi i
Documenti sono stati approvati nella seduta del 13 gennaio 2021. Con la Deliberazione di Giunta regionale
n.110/2021 i predetti documenti sono stati approvati, ai sensi del D.lgs. 3 aprile 2006, n. 152, e del Titolo Il
della 1.r.12/2010. Con l'approvazione del documento preliminare di piano e del rapporto preliminare
ambientale si & dato avvio alla fase di consultazione preliminare all'attivita di elaborazione del piano (cd.
scoping di VAS).

Il presente Documento di Piano & stato redatto in maniera conseguente al Rapporto Ambientale per la
Valutazione Ambientale Strategica: quest’ultimo ha permesso di elaborare un confronto di tipo tecnico -
ambientale sugli scenari analizzati per definire le linee di sviluppo del presente Piano e le azioni necessarie
all’attuazione dello stesso che verranno descritte nei paragrafi successivi.

Il presente Piano risponde alle principali tematiche derivanti dalla normativa europea connesse al ciclo dei
rifiuti:

e chiusura del ciclo, ed in particolare, il raggiungimento dell’obiettivo di conferimento dei rifiuti urbani
in discarica non superiore al 10% cosi come stabilito dalla direttiva 850/2018/UE recepita in Italia dal
cosiddetto “pacchetto per I'economia circolare”;

e il rispetto del principio di prossimita, che si declina con la tendenziale autosufficienza del sistema
regione.

Le indicazioni contenute nei capitoli a seguire tengono conto del rispetto dei principi cardine della tutela della
salute, della salvaguardia dell’ambiente e del rispetto dei criteri di maggiore efficienza e contenimento della
spesa pubblica.
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Il presente Piano € composto dai seguenti elaborati:

Piano Regionale di Gestione Integrata dei Rifiuti - Relazione Generale (presente documento)
Allegato A - Riferimenti Normativi e Pianificatori

Allegato B - Quadro Conoscitivo e Stato di Attuazione del precedente Piano

Allegato C - Rifiuti Speciali

Allegato D - Piano delle Bonifiche

Rapporto Ambientale

Sintesi non tecnica

In riferimento al vigente Programma Nazionale di Gestione dei Rifiuti 2022 (PNGR), ed alle sezioni di sviluppo
della pianificazione previste nello stesso, si evidenzia che:

I’Allegato B corrisponde al riferimento Sezione A del PNGR,

I’Allegato D corrisponde al riferimento Sezione H del PNGR,

il capitolo 2 corrisponde al riferimento Sezione F del PNGR (Misure per I'economia circolare),

il capitolo 2.1 corrisponde al riferimento Sezione C del PNGR (Politiche Generali),

il capitolo 2.2 corrisponde al riferimento Sezione G del PNGR (Prevenzione),

il capitolo 2.5 corrisponde al riferimento Sezione D del PNGR (Analisi Evoluzione Flussi Fabbisogno
Impiantistico),

il capitolo 3 corrisponde al riferimento Sezione E del PNGR (Criteri Localizzativi),

il capitolo 4 corrisponde al riferimento Sezione B ed F del PNGR (Governance/Organizzazione
Territoriale — Misure per I'economia circolare),

il capitolo 5 corrisponde al riferimento Sezione | del PNGR (Monitoraggio).
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1.1. PoOsIZIONAMENTO DELL’UMBRIA RISPETTO AGLI OBIETTIVI EUROPEI, NAZIONALI E

REGIONALI

Gli obiettivi principali che sono stati presi in considerazione per il posizionamento dell’lUmbria, riportato per
esteso in Allegato B, sono i seguenti:

1) Dinamica della produzione pro-capite

2) Percentuale di RD

3) Indice diriciclo

4) Attuazione piano RUB

5) Riduzione dello smaltimento in discarica

La “Produzione pro-capite” & riportata di seguito nelle tabelle che mostrano il dato regionale e dei singoli
sub-ambiti ed il confronto con le serie storiche, ove disponibili, degli analoghi dati a livello di macroarea
geografica e nazionale.

Popolazione | Produzione Produ_zione Produ.zione A2019-2018 (A2019-
Sub-ambito 2019 2019 pro-capite 2019 | pro-capite 2018 2018)/2018
(ab) (kg) (kg/ab) (kg/ab) (kg/ab) (%)

1 130.238 67.705.964 520 507 13 2,62%

2 370.948 199.659.592 538 546 -8 -1,42%

3 157.394 87.227.655 554 553 1 0,18%

4 223.435 99.885.902 447 464 -17 -3,60%
Umbria 882.015 |454.479.112 515 521 -6 -1,3%

Tabella 1. Produzione pro-capite 2018 e 2019 - quadro di sintesi

In relazione al rapporto ISPRA sui Rifiuti Urbani 2020 — relativo ai dati 2019 & possibile confrontare il dato
medio regionale con il dato nazionale ed europeo.

Produzione pro-capite kg/ab

Anno | Regione . Sud Centro Nord .

Umbria |N32°N31e | jolia | italia | Italia UE - 28 stati
2014 508 488 443 547 495 478
2015 493 487 443 543 494 481
2016 529 497 450 548 510 489
2017 509 489 442 537 503 488
2018 521 500 449 548 517 488
2019 515 499 445 548 518 n.d.

Tabella 2. Produzione pro-capite umbra e confronto con omologhi dati nazionali ed europei

I dati medi umbri, nonché il medesimo valore nazionale, sono superiori alla media dell’intera UE-28 che oscilla
frai 261 kg/ab della Romania ai 777 kg/ab della Danimarca. Tale variabilita risente delle differenti condizioni
economiche e quindi dei consumi; in particolare I'ingresso degli ultimi 13 stati membri, il cui valore pro-capite
medio si attesta sui 335 kg/ab, ha contribuito sensibilmente ad abbassare il dato medio Europeo (Fonte
ISPRA, Rapporto Rifiuti 2017).

Il dato umbro 2019 (515 kg/ab) & superiore alla media nazionale (499 kg/ab) ed inferiore alla media del centro
Italia (548 kg/ab). A livello regionale, si nota nel 2019 una riduzione di 7 kg/ab, pari ad una riduzione media

percentuale del 1,3% rispetto al 2018.
9
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A livello di sub-ambiti, cosi come per la produzione di rifiuti, si registra un incremento nel sub-ambito 1 (+13
kg/ab, pari ad incremento di 2,6 punti percentuali), una riduzione di 8 kg/ab nel sub-ambito 2 e una riduzione
pill consistente (-17 kg/ab pari a -3.6 punti percentuali) nel sub-ambito 4. Il sub-ambito 3 risulta
sostanzialmente costante (1 kg/ab).

Nella tabella 1.3 viene riportato il buon posizionamento dell’'Umbria con il raggiungimento della maggior
parte degli obiettivi europei, nazionali e regionali.

Con la DGR. n. 34/2016 il governo regionale umbro ha fissato al 72.3% I"'ambizioso obiettivo di raccolta
differenziata da raggiungere con la nuova organizzazione dei servizi di raccolta. E presumibile che con
I’estensione dello sviluppo dei sistemi di raccolta intensiva in tutti i Sub-ambiti, con particolare attenzione al
Sub-Ambito 3, si possa agevolmente raggiungere |'obiettivo.

Gia nel 2018 I'Indice di riciclaggio era stimato al 58% anticipando il rispetto delle indicazioni della Direttiva
2008/98 e del D.lgs. 152/06 che impongono il limite dell’IR > 55% entro il 2025.

Risultato convalidato anche per la riduzione dei rifiuti biodegradabili da avviare in discarica, ai sensi dell’art.
5del D.Igs. n.36/2003. | RUB smaltiti nel 2018 sono stati pari a 74,3 kg/abeq/anno, meno del valore obiettivo
di 81 kg/abeq/anno.

Gli obiettivi di riduzione del conferimento dei rifiuti urbani in discarica non sono stati ancora raggiunti. Gli
strumenti e le azioni per promuovere la diminuzione della produzione di rifiuti, il potenziamento della RD,

la riduzione degli scarti del riciclaggio ed il completamento dell’impiantistica di riferimento, consentiranno
di traguardare gli obiettivi di conferimento in discarica indicati dalla normativa.

Nella tabella 1-3 seguente sono rappresentati gli obiettivi in relazione alle norme nazionali ed europee, ed il
posizionamento della Regione Umbria.

10
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1.2. StaTO DI ATTUAZIONE DEL PRGR 2009

Il Piano 2009. Il Piano regionale dei Rifiuti (PRGR) approvato con Deliberazione del Consiglio Regionale 5
maggio 2009 n. 301, prevedeva una serie di indirizzi e obiettivi in materia di gestione integrata dei rifiuti tra

i quali:

Il ridimensionamento e riduzione del ricorso allo smaltimento definitivo in discarica con la chiusura
di tre delle sei discariche al tempo operative;
il conseguimento a livello di singoli ATI dei seguenti livelli di Raccolta Differenziata:

o almeno il 50% entro il 31 dicembre 2010;

o almeno il 65% entro il 31 dicembre 2012;
la realizzazione dell'impiantistica di trattamento termico a servizio degli ATl 1 2 e 3 e 'utilizzazione
dell'impiantistica di valorizzazione energetica gia esistente per I'ATI 4;
I'identificazione di indirizzi mirati allo Sviluppo e al potenziamento dell’impiantistica di trattamento
e recupero con particolare riguardo a quella per la Frazione Organica.

A integrazione e parziale modifica delle previsioni, la Regione Umbria ha successivamente emanato:

la Legge n. 11 del 2009 avente ad oggetto: “norme per la gestione integrata dei rifiuti e la bonifica
delle aree inquinate”, che prevedeva che I'’ATI, sede dell’impianto di trattamento termico previsto
dal Piano regionale, procede all’affidamento della progettazione, costruzione e gestione
dell’impianto;
la Legge n. 4 del 2011 la quale prevedeva che I’ATI 2 presentasse alla Regione entro il 31 dicembre
2011, uno studio finalizzato all’'individuazione del sito ove realizzare I'impianto di trattamento
termico;
la Legge n. 5 del 2014 che posticipava gli obiettivi di raccolta differenziata nella seguente modalita:
o almenoil 50% entro il 2014;
o almeno il 65% entro il 2015.

Adeguamento del Piano del 2015. Con DGR n. 360 del 23/3/2015, alla luce dei ritardi accumulati nel percorso

di adeguamento del sistema gestionale (servizi ed impianti), la Regione Umbria ha ridefinito obiettivi e
tempistiche ricercando soluzioni che garantissero "la sostenibilita e, il piu possibile, la chiusura del ciclo della
gestione dei rifiuti urbani contenendo il conferimento in discarica e preservando gli impianti esistenti con
funzioni strategiche". In particolare, si prospettavano gli scenari e le future modalita gestionale alla luce delle
seguenti dinamiche e priorita:

1.

ridurre la produzione totale di rifiuti urbani con I'obiettivo, al 2020, pari a 476.000 tonnellate (-5,6%
rispetto alla produzione 2013);

incrementare i livelli di recupero di materia attraverso la rimodulazione dei sistemi di raccolta atti a
garantire |'effettiva riorganizzazione delle raccolte funzionali ad elevare sia i livelli quantitativi che la
qualita dei materiali raccolti;

adeguare il sistema impiantistico di recupero caratterizzato da scarse prestazioni soprattutto per
quanto attiene il segmento della valorizzazione dei rifiuti organici;

potenziare il sistema impiantistico di trattamento del rifiuto indifferenziato residuo attraverso
interventi di adeguamento volti a effettuare sia recupero di materia (nella forma tecnicamente ed
economicamente sostenibile) che produzione di Combustibile Solido Secondario (CSS) da destinare
a recupero energetico;

sviluppare il sistema impiantistico dedicato al recupero di flussi minori (rifiuti ingombranti e da
spazzamento stradale), al fine di sottrarli allo smaltimento in discarica;

14
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6. ottimizzare il sistema dello smaltimento in discarica preservando le volumetrie e le potenzialita di
ampliamento disponibili in tutti gli impianti regionali.

L'adeguamento del Piano aveva prospettato tempistiche di realizzazione degli interventi ipotizzando che al
2017 potessero essere conseguiti gli obiettivi di ottimizzazione gestionale (recupero di materia, avvio a
recupero energetico di CSS, conseguente contenimento dello smaltimento in discarica).

Obiettivi quantitativi di raccolta differenziata. Il trend di crescita delle raccolte differenziate non é stato in
linea con le previsioni del Piano Regionale del 2009: si & infatti raggiunto a livello regionale nel 2013 - con 4
anni di ritardo - I'obiettivo del 50%, e nel 2016 -con 7 anni di ritardo - quello del 65%. Guardando ai singoli
sub-ambiti (ex ATI) la situazione appare disomogenea con il Sub-ambito 4 che, a seguito dell’introduzione di
schemi di raccolta differenziata domiciliare spinta ha raggiunto stabilmente livelli di RD superiori al 70% dal
2017, seguito dalle buone performances del Sub-ambito 2. In crescita pill lenta ma costante ¢ il Sub-ambito
1 mentre il Sub-ambito 3 rimane ancora lontano dal conseguimento degli obiettivi di Piano.

Qualita della Raccolta Differenziata. La percentuale di Raccolta Differenziata & un indicatore importante ma
per una valutazione completa dell’efficacia del sistema di raccolta e gestione dei flussi di materia & utile
tenere conto anche della qualita (purezza merceologica) dei materiali raccolti che determina poi la quantita
di scarti che il processo di riciclaggio produce e quindi 'effettiva quantita di materiale che siricicla. | materiali
oggetto di Raccolta Differenziata sono caratterizzati da Indici di Riciclaggio molto diversi, dovuti, oltre che ad
una diversa percentuale di intercettazione rispetto al loro contenuto nominale nei Rifiuti Urbani, anche ad
una diversa qualita merceologica che ne determina poi I'effettiva riciclabilita (vedi successiva Tabella). Per
esempio la Plastica oggetto di RD mostra una bassa percentuale di intercettazione (49%) unita ad una bassa
riciclabilita (42%), segno evidente di una bassa qualita merceologica; diversamente Carta e Legno mostrano
elevati tassi di riciclabilita (> 90%) e corrispondenti bassi valori di scarti a smaltimento.

Frazioni merceologiche % interc. RD % RD ariciclo % scarti vs RD IR 2018
Frazione Organica 71% 86% 14% 61%
Carta 71% 93% 7% 66%
Vetro 89% 84% 16% 74%
Plastica 49% 42% 58% 21%
Legno 83% 90% 10% 75%
Metallo 61% 86% 14% 61%
IR 58%

Tabella 4 - Intercettazione, effettivo riciclaggio e Indice di Riciclo per diversi materiali oggetto di Raccolta
Differenziata. Anno 2018 (fonte ARPA Umbria).

Un altro aspetto che emerge dalla lettura dei dati relativi alle raccolte differenziate € mostrato, per la sola
Frazione Organica, nella figura seguente nella quale si osserva che, all’laumentare della percentuale di
intercettazione (raccolte pil spinte), si contrappone - anche se pil lieve - una diminuzione della qualita del
rifiuto che comporta una maggiore percentuale di scarti.
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Figura 1-1 - Frazione Organica: intercettazione, avvio a riciclaggio e Indice di Riciclo. Anni 2018-2020. (Fonte ARPA
Umbria).

L'impiantistica dedicata al riciclaggio dei rifiuti organici. La Frazione Organica raccolta separatamente di

Rifiuti Urbani (Umido e Verde) e quella di maggiore importanza quantitativa nella composizione dei RSU (40%
circa) e, per molti versi, anche quella qualitativamente piu difficile da gestire (putrescibilita, rischio biologico).
Inoltre, mentre per i rifiuti “secchi” da RD (imballaggio in carta, cartone, vetro, metalli, plastiche, ecc.) sono
attivi i Consorzi nazionali afferenti al sistema CONAI e altri consorzi volontari, per la Frazione Organica I'intera
gestione dei flussi & affidata alla libera iniziativa di aziende, pubbliche o private, che esercitano I'attivita di
recupero al di fuori della pianificazione Regionale. Cid non di meno la Regione Umbria, grazie all’iniziativa dei
principali gestori, ha da lungo tempo una dotazione impiantistica dedicata al trattamento della frazione
organica, prima selezionata a valle della raccolta e poi selezionata a monte, che si € evoluta e sviluppata nel
tempo garantendo oggi, |la piena autosufficienza nominale per il trattamento di tutta la FORSU prodotta. Con
I'entrata in attivita degli impianti integrati di compostaggio e digestione anaerobica di Nera Montoro, C. di
Castello (Belladanza), Orvieto (Le Crete) e Foligno (Casone), la potenzialita di trattamento complessiva € oggi
sufficiente al fabbisogno regionale. Infatti, a fronte di una produzione di 112.937 t/anno di rifiuti organici
(dato 2019 fonte elaborazione dati ARPA Umbria) la potenzialita complessiva autorizzata per tali rifiuti
ammonta a 207.000 t/anno.

Si deve pero considerare che da questo ultimo valore va sottratta la potenzialita impiegata per la
biostabilizzazione della FOS negli impianti a doppio servizio di Belladanza e Le Crete, che nel 2019 hanno
trattato nel complesso 24.000 t di rifiuto organico da sottovaglio. Inoltre, nel rispetto del principio di libera
circolazione sul territorio nazionale delle frazioni di rifiuti urbani oggetto di raccolta differenziata destinati al
riciclaggio ed al recupero, sancita dall’art. 181, c. 5, del D.Lgs. 152/2006, alcuni dei gestori di detti impianti,
se non considerati “minimi” ai sensi della regolazione tariffaria ARERA, possono ricevere rifiuti organici anche
da produttori non umbri in funzione di specifici accordi commerciali.

Il trattamento termico con recupero energetico. Per quanto riguarda la gestione dei rifiuti indifferenziati
residui e quella degli scarti delle operazioni di riciclaggio le previsioni di piano, sia quelle del 2009 che
prevedevano la costruzione di un Termovalorizzatore a servizio degli ex-ATl 1, 2 e 3 e lo sfruttamento
dell'impiantistica esistente per I'ex-ATl 4, sia quelle dell’adeguamento del Piano del 2015 che prevedevano
di adeguare I'esistenOte impiantistica di pretrattamento degli RSU per la produzione di Combustibile Solido
Secondario da utilizzare in un nuovo impianto dedicato da localizzare nell’area del perugino, non hanno
trovato attuazione sul territorio regionale.
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Ruolo delle discariche. A causa della mancata realizzazione dell'impianto di termovalorizzazione previsto dal
Piano 2009, e dal suo adeguamento del 2015, lo smaltimento in discarica ha continuato a rappresentare
I"'unica scelta possibile per lo smaltimento finale del rifiuto indifferenziato residuo e degli scarti degli impianti
di riciclaggio regionali.

Rispetto alle previsioni del Piano 2009, soltanto la discarica di Pietramelina & oggi definitivamente chiusa e
in fase di gestione post-operativa mentre quella di Sant’Orsola (Spoleto) e di Colognola (Gubbio), sono ancora
in fase gestionale, pur se con volumetrie residue molto esigue. Per le altre tre discariche “strategiche” di
Belladanza in (Citta di Castello), di Borgogiglione (Magione) e di Le Crete (Orvieto) si & dovuto ricorrere, nel
tempo, a successivi ampliamenti, necessari ad evitare criticita emergenziali.

Per una esposizione piu dettagliata dei contenuti del presente paragrafo si rimanda all’Allegato B “Quadro
conoscitivo e Stato di attuazione” - paragrafo 2.9.
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2. PIANO REGIONALE DI GESTIONE INTEGRATA DEI RIFIUTI (PRGIR)

Il Piano Regionale di Gestione integrata dei Rifiuti (PRGIR) rappresenta il principale strumento di
programmazione attraverso il quale la Regione Umbria definisce in maniera integrata le diverse politiche per
la gestione dei rifiuti. Nel Piano vengono evidenziate le politiche di prevenzione, riciclo, recupero e
smaltimento dei rifiuti.

Nel rispetto della normativa europea e nazionale, e della “gerarchia dei rifiuti”?, lo smaltimento in discarica
viene confermato come I'ultima fase della gestione; per garantire il minor ricorso possibile a tale opzione nel
rispetto della tutela dell’ambiente e della salute, nonché del principio di economicita, vengono definite le
azioni di:

a) prevenzione,

b) preparazione per il riutilizzo,

c) riciclaggio,

d) recupero di altro tipo, per esempio il recupero di energia,
e) smaltimento.

Il Piano Regionale di Gestione dei Rifiuti (PRGR) & lo strumento di pianificazione attraverso il quale la Regione
Umbria promuove e vincola in maniera integrata le politiche in materia di prevenzione, riciclo, recupero e
smaltimento dei rifiuti, nonché di gestione dei siti inquinati da bonificare.

La Pianificazione Regionale, ai sensi dell’art.200 del D.Lg. 152/2006, assolve ai seguenti compiti:

a) superamento della frammentazione delle gestioni attraverso un servizio di gestione
integrata dei rifiuti;

b) conseguimento di adeguate dimensioni gestionali, definite sulla base di parametri fisici,
demografici, tecnici e sulla base delle ripartizioni politico-amministrative;

c) adeguata valutazione del sistema stradale e ferroviario di comunicazione al fine di
ottimizzare i trasporti all'interno dell'ATO;

d) valorizzazione di esigenze comuni e affinita nella produzione e gestione dei rifiuti;

e) ricognizione diimpianti di gestione di rifiuti gia realizzati e funzionanti;

Il Piano individua:

1) I'ambito territoriale per la gestione dei rifiuti;

2) il flusso di rifiuti atteso;

3) gli obiettivi di recupero ed i conseguenti indirizzi per la riorganizzazione dei servizi di raccolta;

4) i flussi attesi ed i conseguenti fabbisogni impiantistici per il trattamento e recupero delle
frazioni differenziate (frazioni secche, organico e verde, spazzamento stradale);

5) i flussi attesi e i conseguenti fabbisogni impiantistici di incenerimento e smaltimento della

frazione di rifiuti indifferenziati (RUR).

Nei successivi paragrafi verranno approfonditi i punti precedentemente indicati.

2 La “gerarchia dei rifiuti” & definita dalla Direttiva 2008/98/CE e riprese dall’art. 179 del D.lgs.152/2006, come
modificato dal D.Igs. 205/2010.
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2.1. INDIRIZZI STRATEGICI, OBIETTIVI GENERALI, SCENARIO DI PIANO

Il piano pone alla sua base i seguenti indirizzi strategici:

Assicurare la Sostenibilita sull'ambiente e sulla salute attraverso la riduzione dei potenziali impatti
negativi del ciclo dei rifiuti per la salvaguardia dell'ambiente e della salute.

Assicurare |'autosufficienza regionale per il trattamento e recupero dei rifiuti urbani, garantendo
una capacita di trattamento del 100% al 2030.

Assicurare la sostenibilita economica del sistema attraverso I'efficientamento del ciclo integrato
dei rifiuti urbani, massimizzando il riciclaggio, il recupero di materia e di energia.

Gli indirizzi strategici sono stati declinati in sei Obiettivi generali sulla base dei quali & stato sviluppato il
Rapporto Ambientale la Valutazione Ambientale Strategica ed il presente documento di Piano. Gli Obiettivi
generali del piano sono i seguenti:

1)
2)

3)

4)

5)

6)

Ridurre la produzione dei rifiuti;

Minimizzare lo smaltimento in discarica (conferimento in discarica massimo del 7% del totale RU
entro il 2030, con cinque anni di anticipo rispetto a quanto previsto dalla normativa europea e
nazionale);

Incrementare quali-quantitativamente la raccolta differenziata al fine del raggiungimento degli
obiettivi di riciclaggio e recupero dei rifiuti (Indice di Riciclo al 65% entro il 2030 con cinque anni di
anticipo rispetto a quanto previsto dalla normativa europea e nazionale);

Uniformare le modalita dei sistemi di raccolta;

Aumentare la conoscenza e promuovere I'adozione di comportamenti consapevoli e responsabili
in tema di rifiuti ed economia circolare;

Razionalizzare e ottimizzare il sistema impiantistico nel rispetto del principio di prossimita ed al
fine del contenimento dei costi.

In sintesi, lo Scenario di Piano prevede:

la riduzione del 4,4% della produzione di rifiuti da conseguire al 2035;

I'incremento della raccolta differenziata al 75% al 2035 ed il raggiungimento dell’obiettivo dell’indice
di riciclo del 65% al 2030;

I’eliminazione della fase di trattamento meccanico biologico (TMB) e I'avvio ad incenerimento con
recupero energetico del rifiuto tal quale indifferenziato e degli scarti da raccolta differenziata al 2028;
la chiusura del ciclo tramite smaltimento in discarica dei rifiuti non riciclabili e non recuperabili pari
al 7% al 2030, consentendo il raggiungimento con cinque anni di anticipo dell’obiettivo normativo
(D.lgs. 121/20) al 2035, che definisce la quantita massima di rifiuti urbani collocati in discarica pari
ad una percentuale inferiore al 10%, del totale in peso dei rifiuti urbani prodotti.

Il presente Piano Regionale per la Gestione dei Rifiuti, partendo da specifici indirizzi strategici ed obiettivi
generali, individua gli obiettivi cogenti/azioni per la durata relativa a tredici anni estendendoli quindi fino
all’anno 2035. La scelta dell’orizzonte di Piano & inoltre legata (come indicato dal Programma Nazionale di
Gestione dei Rifiuti previsto e definito dall’art. 198-bis del D.Lgs. 152/2006, introdotto dal D.Lgs., 116/2020
in attuazione delle direttive europee del c.d. “pacchetto sull’Economia Circolare”) all’obiettivo normativo che
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all’anno 2035 limita la quantita massima di rifiuti urbani collocati in discarica a una percentuale inferiore al
10% (percentuale calcolata sul totale in peso dei rifiuti urbani prodotti). In base alla normativa € comunque
compito della Regione valutare la necessita di aggiornamento del PRGR almeno ogni sei anni.

Nei capitoli successivi verra presentato lo scenario di piano, come individuato nel Rapporto Ambientale al
quale si rimanda per la parte descrittiva. Gli indirizzi strategici e gli obiettivi generali sopra riportati sono
sviluppati nel capitolo 4.3, con l'individuazione di azioni strategiche per |'attuazione del Piano e con la
puntuale definizione di modalita e tempi di attuazione.

Il Piano si sviluppa temporalmente in due fasi: quella di transizione, in cui viene mantenuto il trattamento
meccanico biologico, e quella a regime in cui entrera in funzione - a partire dal 2028 - I'impianto di
termovalorizzazione a servizio dell’intero territorio regionale.

Nella fase di transizione, Iimpiantistica di riferimento & rappresentata dagli impianti di
selezione/biostabilizzazione e dalle discariche, nella fase a regime dall'impianto di termovalorizzazione e
dalle discariche.

In parallelo allo sviluppo impiantistico € prevista I'implementazione degli attuali sistemi di raccolta
differenziata, i cui incrementi percentuali attesi sono superiori all’8,6%: passando dal 66,2% rilevato nel 2020
al 75% previsto per I'lanno 2035.

La combinazione fra evoluzione del sistema impiantistico ed incremento di raccolta differenziata permettera
all’'Umbria di conseguire anticipatamente i principali obiettivi Europei e Nazionali:

- 10% massimo di rifiuti urbani conferiti in discarica entro il 2035;

- Indice di riciclo almeno pari al 65%.
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2.2. OBIETTIVI DI RIDUZIONE DELLA PRODUZIONE

L’analisi previsionale della quantita dei rifiuti prodotti nel periodo soggetto a pianificazione illustrata di
seguito, € basata sulla previsione di riduzione della produzione pro-capite di rifiuti urbani, nonché sulla
previsione di riduzione demografica su dati ISTAT.

La riduzione percentuale complessiva di rifiuti urbani da gestire al 2035 & prevista, rispetto all’anno 2020, del
4,4%, in conseguenza della riduzione di popolazione e delle politiche di prevenzione e riduzione ipotizzate.

Le valutazioni inerenti alla produzione di rifiuti urbani sono state sviluppate in coerenza con gli obiettivi
potenziali raggiungibili a seguito delle azioni previste. Pertanto, a partire da una produzione totale regionale
al 2020 pari a 439.050 ton, si stima per il 2035 una produzione totale regionale paria 419.702 ton. Lo scenario
del Piano regionale stima una popolazione totale di 844.422 abitanti all’lanno 2035.

Le attivita di Prevenzione del rifiuto e di Riuso (P&R) non trovano ancora né a livello europeo né italiano scale
di applicazione cosi elevate tali da fornire «modelli gestionali» consolidati come quelli individuati per la
gestione del ciclo integrato dei rifiuti. Sebbene non esistano statistiche ufficiali che permettano di
quantificare I'efficacia delle misure di P&R in termini quantitativi sulla produzione dei rifiuti, secondo le stime
contenute nel Rapporto Nazionale sul Riutilizzo 2018 (curato da Utilitalia e Associazione Occhio del Riciclone),
le attivita P&R possono incidere per circa il 2% della produzione di rifiuti urbani. Nella tabella che segue si
riporta una sintesi dei flussi attesi per area territoriale.

Regione

Umbria Aub-ambito 4

Flussi totali Flussi totali

2019 454.479 67.706 199.660 87.228 99.886
2020 439.050 65.642 188.815 87.596 96.997
2021 437.733 65.446 188.248 87.333 96.706
2022 436.420 65.249 187.684 87.071 96.415
2023 435.110 65.053 187.121 86.810 96.126
2024 433.805 64.858 186.559 86.550 95.838
2025 432.504 64.664 185.999 86.290 95.550
2026 431.206 64.470 185.441 86.031 95.264
2027 429.912 64.276 184.885 85.773 94.978
2028 428.623 64.083 184.331 85.516 94.693
2029 427.337 63.891 183.778 85.259 94.409
2030 426.055 63.700 183.226 85.003 94.126
2031 424.777 63.508 182.677 84.748 93.843
2032 423.502 63.318 182.128 84.494 93.562
2033 422.232 63.128 181.582 84.241 93.281
2034 420.965 62.939 181.037 83.988 93.001
2035 419.702 62.750 180.494 83.736 92.722

Tabella 5 - Flussi attesi per sub-ambito
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La Figura seguente mostra I'andamento della produzione totale in ciascun sub-ambito:

Previsioni Produzione Rifiuti
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Figura 2-1 — Previsioni produzione totale rifiuti per sub-Ambito e Regione

Relativamente alla prevenzione e riduzione si richiama la “Prima indagine conoscitiva sulle misure di
prevenzione della produzione dei rifiuti urbani adottate dai Comuni”, pubblicata da ISPRA nel gennaio 2021,
per quanto piccolo il campione analizzato, indica una netta tendenza all'aumento di iniziative locali in questa
direzione.

2010(2011/2012{2013/2014/2015/2016/2017|2018|2019
mNumero provvedimenti| 14 | 3 5 1 2 5 6 8 16 | 24

Figura 2-2 - Provvedimenti emessi dai Comuni relativi alle misure di prevenzione della
produzione dei rifiuti, anni 2010 - 2019 (fonte ISPRA - 2021)

Sul lato del Riuso anche il primo "Censimento dei centri del riuso", seppur incompleto e basato sulla risposta
volontaria ad un apposito questionario (iniziativa in corso a cura di Danilo Boni con Maurizio Bertinelli e
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supportato dal Centro di Ricerca Rifiuti Zero di Capannori e da Zero Waste Italy) conferma il trend di crescita
del settore misurabile con il numero crescente di Centri, specialmente al nord.
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Figura 2-3 - Mappa dei Centri del Riuso e/o Riparazione e Upcycling in Italia.

Il Piano in continuita con le azioni (riportate in Allegato B) di prevenzione della produzione dei rifiuti e della
promozione del riutilizzo, in coerenza con quanto previsto dagli elementi di indirizzo contenuti nel “pacchetto
Economia Circolare” e nei piani di settore (Green Deal, Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza, Strategia
Nazionale e Regionale per lo Sviluppo Sostenibile) prevede:

- lincentivazione della creazione dei centri del riuso/riutilizzo e riparazione dei beni da favorire

attraverso risorse dedicate nonché un aggiornamento delle linee guida sulle modalita di gestione;

- la promozione delle iniziative volte alla riduzione dello spreco alimentare lungo tutta la filiera sul
modello delineato dalla strategia comunitaria “from farm to fork”;
- un ulteriore sostegno alla riduzione dell’utilizzo di prodotti in plastica e alle iniziative di contrasto al

littering;

- campagne di sensibilizzazione alla riduzione degli imballaggi superflui e sul contenimento della

dispersione dei rifiuti.

Per altre misure specifiche si rimanda al vigente Programma Nazionale di Prevenzione dei rifiuti di cui all’art.

180 del D.Lgs. 152/06.
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2.3. OBIETTIVI DI RACCOLTA DIFFERENZIATA

Il Piano prevede la riorganizzazione dei servizi al fine prioritario del conseguimento dell’obiettivo
quantitativo di R.D. del 75% al 2035 che, associato al miglioramento della qualita del rifiuto, consente il
rispetto degli obiettivi di indice di riciclo del 65% fissati dalla normativa europea al 2030, e contribuendo
significativamente alla riduzione del ricorso allo smaltimento in discarica.

L'individuazione delle azioni volte al miglioramento quali-quantitativo della RD deve basarsi sull’analisi dei
flussi e dei potenziali contenuti merceologici del rifiuto urbano.

Nelle seguenti tabelle vengono riportati i dati relativi ai rifiuti raccolti per frazione, in riferimento ai quantitativi
totali, percentuali e per abitante, sulla base dei dati elaborati da Arpa Umbria per I'anno 2020:

ANNO 2020 BEL T ERVNIGEN Sub-Ambito | Sub-Ambito | Sub-Ambito § Sub-Ambito
RD 2020 (t) - Totale-S1 | Totale-S2 | Totale-S3 | Totale-S4
Rifiuti per frazione di Raccolta Tutti i Comuni Tutti . Tutti i . Tutti . Tuttii .
Comuni Comuni Comuni | Comuni
Popolazione res. 2020 870.165 | 128.380 365.892 | 154.640 | 221.253
t t t t

Compost. Domestico 13.088 2.289 5.356 3.158 2.285
Umido 89.485 11.926 40.975 13.296 23.287
Verde 20.672 5.159 8.844 3.245 3424
Carta mono 56.602 6.796 25.334 11.713 12.760
Vetro mono 24.989 2.232 9.639 5.239 7.879
Plastica mono 14.732 3.791 5.438 4.216 1.287
Metallo mono 3.141 367 1.708 521 545
Legno mono 9.409 1.368 4.240 2.140 1.661
Tessile 3.186 734 1.565 316 571
RAEE 4.845 708 2.028 950 1.158
Inerti 6.899 1.050 2.636 1.436 1.778
Raccolte selettive 778 167 339 1M 161
Multi CER 150102 3.582 - - - 3.582
Multi CER 150106 19.621 1.493 12.666 - 5.461
Multi CER 150107 2.406 2.406 - - -
Spazz. Stradale 13.667 1.575 9.110 1.240 1.742
Ingombranti a recupero 3.734 533 299 1.095 1.808
Ingombranti a smaltimento 6.656 827 3.505 1.062 1.262
Cimiteriali 11 3 6 1 1
RUR 141.547 22.219 55.126 37.856 26.346
RD TOTALE 200836 | 42594 130178 48677 69.387
RUR TOTALE 148214 [ 23049 58637 38919 27.609
RU TOTALE 439.050 65.642 188.815 87.596 96.997

Tabella 6 — Composizione del rifiuto urbano raccolto, anno 2020

(elaborazione su dati ARPA Umbria)
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ANNO 2020 Regione Umbria Sub-Ambito | Sub-Ambito Sub-Ambito Sub-Ambito

RD 2020 (%) D YIS  Totale-S1 | Totale-S2 | Totale-S3 | Totale-S4

Rifiuti per frazione di Raccolta Tutti i Comuni CTOUI:I::“ CTour:l:rI\i Tutti i Comuni | Tutti i Comuni
Popolazione res. 2020 870.165 128.380 365.892 154.640 221.253

% % % %

Compost. Domestico 3,0% 3,5% 2,8% 3,6% 2,4%
Umido 20,4% 18,2% 21,7% 15,2% 24,0%
Verde 4,7% 7,9% 47% 3,7% 3,5%
Carta mono 12,9% 10,4% 13,4% 13,4% 13,2%
Vetro mono 5,7% 3,4% 5,1% 6,0% 8,1%
Plastica mono 3,4% 5,8% 2,9% 4,8% 1,3%
Metallo mono 0,7% 0,6% 0,9% 0,6% 0,6%
Legno mono 2,1% 2,1% 2,2% 2,4% 1,7%
Tessile 0,7% 1,1% 0,8% 0,4% 0,6%
RAEE 1,1% 1,1% 1,1% 1,1% 1,2%
Inerti 1,6% 1,6% 1,4% 1,6% 1,8%
Raccolte selettive 0,2% 0,3% 0,2% 0,1% 0,2%
Multi CER 150102 0,8% 0,0% 0,0% 0,0% 3,7%
Multi CER 150106 4,5% 2,3% 6,7% 0,0% 5,6%
Multi CER 150107 0,5% 3,7% 0,0% 0,0% 0,0%
Spazz. Stradale 3,1% 2,4% 4,8% 1,4% 1,8%
Ingombranti a recupero 0,9% 0,8% 0,2% 1,3% 1,9%
Ingombranti a smaltimento 1,5% 1,3% 1,9% 1,2% 1,3%
Cimiteriali 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
RUR 32,2% 33,8% 29,2% 43,2% 27,2%
RD TOTALE 66,2% 64,9% 68,9% 55,6% 71,5%
RUR TOTALE 33,8% 35,1% 31,1% 44,4% 28,5%
RU TOTALE 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Tabella 7 — Percentuale per frazione di raccolta, anno 2020
(elaborazione su dati ARPA Umbria)

Osservando i dati riportati nelle tabelle, si nota che la composizione dei rifiuti raccolti varia a seconda del
sub-ambito di riferimento, cosi come le percentuali di raccolta differenziata. Si evidenzia ad esempio una
netta differenza fra il 55,6 % di RD per il sub-ambito 3 ed il 71,5% del sub-ambito 4. All'interno del Sub-ambito
2, a causa della estensione e delle caratteristiche insediative, viene prodotta quasi la meta dei rifiuti totali
(raccolti in maniera differenziata e indifferenziata). Il RUR totale comprende gli Ingombranti a smaltimento.

La tabella seguente riporta i quantitativi di rifiuti pro-capite. Anche da questa analisi si possono notare
variazioni quantitative dovute alle diverse estensioni dei sub-ambiti e dei diversi sistemi di raccolta adottati
all'interno di essi, come specificato in Allegato B - paragrafo 2.3.
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ANNO 2020 GEGITERVGLIEN Sub-Ambito | Sub-Ambito | Sub-Ambito | Sub-Ambito
RD 2020 (%) DCIE Totale-S1 | Totale-S2 | Totale-S3 | Totale-S4
Rifiuti per frazione di Raccolta Tutti i Comuni C-Lunt'ltl:;i C:r:tl:;i Czl::lﬂ:]i C-It;ur;tl:;i
Popolazione res. 2020 870.165 128.380 365.892 154.640 221.253
100,0% 14,8% 42,0% 17,8% 25,4%
kglab kglab kglab kglab
Compost. Domestico 15,04 17,83 14,64 20,42 10,33
Umido 102,84 92,90 111,99 85,98 105,25
Verde 23,76 40,18 2417 20,99 15,47
Carta mono 65,05 52,94 69,24 75,74 57,67
Vetro mono 28,72 17,39 26,34 33,88 35,61
Plastica mono 16,93 29,53 14,86 27,27 5,81
Metallo mono 3,61 2,86 4,67 3,37 2,46
Legno mono 10,81 10,66 11,59 13,84 7,51
Tessile 3,66 5,72 4,28 2,04 2,58
RAEE 5,57 5,52 5,54 6,14 5,23
Inerti 7,93 8,18 7,20 9,29 8,03
Raccolte selettive 0,89 1,30 0,93 0,72 0,73
Multi CER 150102 4,12 0,00 0,00 0,00 16,19
Multi CER 150106 22,55 11,63 34,62 0,00 24,68
Multi CER 150107 2,76 18,74 0,00 0,00 0,00
Spazz. Stradale 15,71 12,27 24,90 8,02 7,87
Ingombranti a recupero 4,29 415 0,82 7,08 8,17
Ingombranti a smaltimento 7,65 6,44 9,58 6,87 5,70
Cimiteriali 0,01 0,02 0,02 0,01 0,01
RUR 162,67 173,07 150,66 244,80 119,08
RD TOTALE 334,23 331,78 355,78 314,78 313,61
RUR TOTALE 170,33 179,54 160,26 251,68 124,79
RU TOTALE 504,56 511,31 516,04 566,45 433,60

Tabella 8 - Rifiuti per frazione di raccolta, kg/ab, anno 2020 (fonte ARPA Umbria)

Complessivamente, la media per abitante della Regione Umbria & pari a 504,56 kg di rifiuti I'anno, dei quali
170,33 kg raccolti in maniera indifferenziata e 334,23 kg in maniera differenziata.

L'umido rappresenta la frazione differenziata con i quantitativi piu alti (102,84 kg/ab) e, sommata ai
quantitativi relativi al compost domestico e verde, la frazione organica raggiunge i 141,64 kg/ab. Segue la
carta e cartone con 65,05 kg/ab.

Nella tabella e nel grafico seguenti sono riportate un’analisi quantitativa in valore assoluto e in percentuale
delle frazioni merceologiche costituenti i rifiuti urbani raccolti.
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2020 t %
Compost. Domestico 13.088 3,0%
Umido + Verde 110.156 25,1%
Carta 56.602 12,9%
Vetro 27.395 6,2%
Plastica 18.315 4,2%
Metallo 3.141 0,7%
Legno 9.409 21%
Tessile 3.186 0,7%
RAEE 4.845 1,1%
Inerti 6.899 1,6%
Altro 37.800 8,6%
RUR Tot 148.214 33,8%
Totale 439.050 100,0%

Tabella 9 — Composizione percentuale delle frazioni
raccolte, anno 2020 (fonte ARPA Umbria)

Composizione merceologica 2020

3,0%

2,1% 4,2%
= Compost. Domestico = Umido + Verde Carta Vetro
= Plastica = Metallo = Legno u Tessile
= RAEE u [nerti u Altro = RUR Tot

Figura 2-4 — Composizione percentuale delle frazioni raccolte, anno 2020 (elaborazione su dati ARPA
Umbria)

| dati confermano quanto gia presentato precedentemente: la percentuale di raccolta differenziata si attesta
al 66,2%, composta per gran parte dalle frazioni organiche (Umido + verde per il 25,1% e compostaggio
domestico per il 3,0%, per un totale di 28,1%). La raccolta della carta & pari al 12,9%; quindi la componente
organica e la carta costituiscono, insieme, i due terzi dei rifiuti raccolti in maniera differenziata. La conoscenza
della composizione del Rifiuto Urbano Residuo (RUR) & da ritenersi indispensabile ai fini del processo di
ottimizzazione del ciclo di gestione del rifiuto urbano. Al fine di citare le principali finalita, tale conoscenza
consente di: 1) indirizzare efficacemente le ulteriori azioni di ottimizzazione della raccolta differenziata che
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devono essere volte a incrementare la capacita di intercettazione delle frazioni riciclabili effettivamente
ancora contenute nel rifiuto urbano, 2) fornire informazioni indispensabili per I'ottimizzazione del processo
di gestione del rifiuto urbano residuo, 3) di effettuare la stima della composizione complessiva del rifiuto
urbano (dato indispensabile per il calcolo dell’Indice di Riciclo e obiettivo principale posto dalla normativa
europea e nazionale in materia di gestione dei rifiuti urbani). La normativa vigente non prevede I'obbligo di
esecuzione di analisi merceologiche di questo rifiuto. Tuttavia, le Autorizzazioni Integrate Ambientali di gran
parte degli impianti umbri che effettuano il trattamento meccanico biologico del RUR prescrivono
I’esecuzione di analisi merceologiche periodiche sul RUR in ingresso. Nella tabella e figura seguenti sono
riportati i risultati per il 2020.

Periodo 2020
Numero Analisi 97
Frazione

Organico 20,6%
Compostabili (Sacchetti di conf. e interni) 0,82%
Imballaggi in plastica 16,1%
Altra plastica 5,3%
Carta e cartone 21,0%
Vetro 2,1%
Altri inerti 0,7%
Legno 1,9%
Metalli 2,0%
Tessili, pelli, cuoio e gomma 9,9%
Tessili sanitari 10,6%
Altro 9,1%
Totale 100%

Tabella 10 — Composizione percentuale del rifiuto indifferenziato, anno 2020 (fonte Arpa Umbria)

Composizione percentuale del rifiuto indifferenziato 2020

10,6% 7 20,6%

0,8%

9,9%
2,0%
1,9% _ _ 16,1%
0,7%_" 5,3%
2,1% 21,0%

= % QOrganico = % Compostabili (Sacchetti di conf. e interni)
1 % Imballaggi in plastica % Altra plastica
» % Carta e cartone = % Vetro
n % Altri Inerti = % Legno
n % Metalli m % Tessili, pelli, cucio e gomma
= % Tessili sanitari = % Altro

Figura 2-5 — Composizione percentuale del rifiuto indifferenziato, 2020 (fonte Arpa Umbria)
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L'analisi qualitativa del rifiuto indifferenziato mostra come le percentuali piu alte siano rappresentate da
rifiuti di matrice organica, plastica e cartacea (20,6%, 21,4% e 21% rispettivamente) e tessile (20,5%).
Percentuali molto basse sono rilevate per componenti in legno (1,9%), metalli (2,0%) e vetro (2,1%).

Combinando questi dati con quelli dei flussi della raccolta differenziata & possibile ricostruire la composizione
del Rifiuto urbano totale.

Nella tabella seguente viene riportata la percentuale di intercettazione delle frazioni merceologiche al 2020
raffrontata con la composizione merceologica del rifiuto urbano totale.

Frazione composizione % Intercettazione 2020
merceologica del
Rifiuto Urbano
Totale
Organico 35% 81%
Carta 20% 66%
Vetro 8% 91%
Plastica 14% 51%
Metallo 2% 71%
Legno 3% 82%
Tessile 4% 19%
Tessile sanitari 3% 0%
(pannolini e assorbenti)
Altro 6% 47%
(Compresi Inerti, Raee e Raccolte Selettive)
Compostabili 0% 0%
Spazzamento stradale 3% 100%
TOTALE 98% 67%
Ingombranti 2% -
Cimiteriali 0% -
100%
RD 66,2%

Tabella 11 — Percentuale di intercettazione delle frazioni merceologiche, anno 2020

| dati di intercettazione della frazione organica (81%), metallo (71%) e legno (82%) risultano molto elevati,
medi quelli di carta (66%) e plastica (51%) e molto bassi per la frazione tessile (19%), e dei tessili sanitari (0%).
Tali elementi sono fondamentali per individuare gli obiettivi di sviluppo delle raccolte.

Sulla base di quanto sopra esposto sono stati, quindi, stimati i quantitativi annuali (2019-2035), complessivi
e per sub-ambito, utili al raggiungimento dell’obiettivo di Piano (75% RD); Tali flussi sono riportati, anche in
termini percentuali nella tabella che segue: I'obiettivo di Piano viene raggiunto nei 4 sub-ambiti con
incrementi delle raccolte differenziate graduali e maggiori nei comuni che attualmente hanno basse

percentuali di RD.
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Regione Sub-ambito | Sub-ambito Sub-ambito

Sub-ambito 1 jto2 | Subamblo3 Subambito4 Regione Umbria Sub-ambito 1

M9 300331 42456 137.23% 48335 72336 66,1% 62.7% 68, 7% 554% 724%
2020 290836 4254 130.178 48677 69.387 66,2% 64.9% 68,9% 55,6% 715%
2021 28874 4243 127,716 40754 68.841 66,0% 64.8% 67,8% 57.0% 71.2%
022 290702 427% 128.272 50736 68.899 66,6% 65,6% 68,3% 58,3% 715%
2023 202647 43.1% 126.822 51.713 68.957 67,3% 66,3% 68,8% 536% 1.7%
2024 204577 43.512 129.369 52683 69.014 67.9% 67.1% 69,3% 60.9% 720%
2025 296493 43 866 129.911 53646 69.069 68,6% 67.8% 69,8% 62.2% 72.3%
2026 2083% 4.218 130.448 54.604 69.124 69,2% 68,6% 70,3% 63,5% 726%
2027 300282 44 567 130.981 55.580 69.178 69.8% 69.3% 70,8% 64.8% 72.8%
2028 30215% 4914 131.510 56.500 69.231 70,5% 70,1% 3% 66,1% 731%
2029 304.015 45.29 132.03 57439 69.283 7.1% 70,8% 71,8% 67.4% 734%
2030 305861 45601 132.554 58.372 69.334 71.8% 716% 72.3% 68,7% 737%
031 307.692 45.940 133.070 59.298 59.354 724% 723% 72,8% 70,0% 739%
2032 309308 45.182 133.581 60.134 69.410 73.0% 729% 73.3% 71.2% 74.2%
2033 310911 454233 134.089 60.965 69.435 736% 735% 73,8% 724% 74.4%
034 31250 45.661 134.592 61.790 69.459 74,2% 741% 74,3% 736% 74.7%
2035 314.079 46.8%8 136.090 62609 §9.482 74.8% T4.7% 74,8% 74.8% 74.9%

Tabella 12 — Previsioni delle raccolte 2019-2035 per sub-ambito e regionale (obiettivo 75%)

Nel grafico che segue siriporta il confronto delle raccolte 2019-2035 in termini percentuali, su base regionale:

Confronto Raccolte RD 2019-2035 (%)

RUR

Cimiteriali

Ingombranti a smaltimento
Ingombranti a recupero
Spazz. Stradale

Multi CER 150107

Multi CER 150106

Multi CER 150102

Raccolte selettive

nerti m Regione Umbria 2035 %
RAEE
Tessile m Regione Umbria 2019 %
Legno mono

Metallo mono
Plastica mono

Vetro mono

Carta mono

Verde

Umido

Compost. Domestico

II|I||'I""'1| I I

0,0% 50% 10,0% 150% 20,0% 250% 30,0% 350%

Figura 2-6 — Grafico confronto raccolte 2019-2035 su base regionale

Nella tabella che segue si riportano i flussi attesi per frazione merceologica (anno 2035), in termini di
kg/ab/anno:
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ANNO 2035 TR ENTEEN Sub-Ambito | Sub-Ambito - Sub-Ambito | Sub-Ambito
Rifiuti per fraziofRIT IR Tl Uil Tuttii. Tuttii ) Tutii
Comuni Comuni Comuni Comuni
Popolazione res 844.422 124.582 355.068 150.065 214.708
100,0% 14,8% 42,0% 17,8% 25,4%
kglab kglab kglab = kglab
Compost. Dome 17,91 17,56 18,23 28,49 10,17
Umido 113,24 110,40 117,94 118,18 103,68
Verde 26,46 39,58 23,81 33,23 18,48
Carta mono 72,65 67,26 75,83 82,98 63,29
Vetro mono 35,23 29,72 36,12 37,28 35,51
Plastica mono 26,24 41,18 22,27 46,39 10,05
Metallo mono 6,20 6,34 6,12 11,69 2,42
Legno mono 10,65 10,50 11,41 13,63 7,40
Tessile 8,08 9,41 8,03 10,38 5,78
RAEE 5,48 5,44 5,46 6,05 5,16
Inerti 7,81 8,05 7,10 9,15 7,91
Raccolte selettiv 0,88 1,28 0,91 0,71 0,72
Multi CER 15010 16,16 5,04 14,23 0,00 37,11
Multi CER 15010 0,07 0,13 0,04 0,00 0,13
Multi CER 15010 0,42 2,85 0,00 0,00 0,00
Spazz. Stradale 15,47 12,08 24,53 7,90 7,76
Ingombranti a re 8,99 9,63 8,43 11,16 8,05
Ingombranti a sn 5,18 6,35 3,85 6,76 5,62
Cimiteriali 0,01 0,02 0,02 0,01 0,01
RUR 119,89 120,88 124,01 134,01 102,62
RD TOTALE 371,95 376,44 380,46 417,21 323,61
RUR TOTALE 125,08 127,24 127,87 140,78 108,24
RU TOTALE 497,03 503,68 508,34 558,00 431,85

Tabella 13 - Flussi pro-capite (kg/ab/a) previsionali 2035 per sub-ambito e su base
regionale RD

Gli obiettivi di RD® sopra esposti sono conseguiti attraverso:

- Pimplementazione del Modello d’intensita su almeno I’80% della popolazione e del Modello d’area
vasta per la rimanente quota. Il Modello d’intensita & caratterizzato prevalentemente da raccolta
domiciliare Porta a Porta (PaP) per le diverse frazioni (ad esclusione di vetro e tessili), integrata da
raccolta stradale con sistemi ingegnerizzati per particolari conformazioni urbanistiche che non
rendono sostenibile economicamente il PaP spinto. Il Modello d’area vasta, da applicare in zone
periferiche e rurali a minore densita abitativa, & caratterizzato da prevalente uso di contenitori
ingegnerizzati, anche dell’'umido, per la raccolta stradale. La raccolta stradale viene integrata con
servizi domiciliari per utenze non domestiche ad elevato tasso di produzione.

- la estensione della tariffazione puntuale;

I'ampliamento del sistema dei Centri di Raccolta.

3 il metodo utilizzato per il calcolo della percentuale di raccolta differenziata & quello definito dalla DGR 1251 del 3
Novembre 2016 “Metodo standard regionale per il calcolo della percentuale di raccolta differenziata”.
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2.4. OBIETTIVO DI RICICLAGGIO

I Piano prevede:

e il raggiungimento e superamento nel 2032 - sull’intero territorio regionale - degli obiettivi di raccolta
differenziata fissati al 2018 e pari al 72,3%;
e il raggiungimento del 65% di indice di riciclaggio nel 2030.

Dalle analisi eseguite da Arpa Umbria sui flussi 2018, a fronte di una raccolta differenziata media su scala
regionale pari al 63,4%, si € registrato un indice di riciclo del 58%, con uno scarto pari a circa il 5,4%. Alla luce
di tale risultato, il raggiungimento di un valore di raccolta differenziata pari al 71%, permetterebbe (in
relazione all’esperienza documentata da ARPA — vedi indice di riciclo in Allegato B) il rispetto dell’obiettivo
di indice di riciclo del 65% previsto per il 2035 dal pacchetto europeo per I'economia circolare. Piu
precisamente si prevede il raggiungimento a livello regionale gia nel 2029 del valore di raccolta differenziata
pari al 71% (da confermare con la metodologia ISPRA nazionale e in relazione alla Decisione di esecuzione
(UE) 2019/1004).

Il Piano prevede I'incremento della percentuale della raccolta differenziata per le frazioni merceologiche e
per i quattro sub-ambiti in cui & suddivisa la Regione Umbria, in relazione agli obiettivi calibrati in funzione
della merceologia e dei potenziali risultati replicabili;

Le linee guida che hanno portato alla valutazione degli incrementi utilizzati sono state le seguenti:

- aumento della raccolta delle frazioni organiche (compost domestico, umido e verde);

- drastica diminuzione della presenza di raccolte multimateriale (CER 150106 e CER 150107) in favore
delle raccolte monomateriale (plastica, carta e vetro);

- definitivo superamento della raccolta multimateriale pesante (vetro/plastica/lattine) a favore della
raccolta multimateriale leggera (plastica/lattine) e monomateriale del vetro, in coerenza con le recenti
indicazioni del CONAI;

- aumento degliingombranti a recupero;

- aumento della raccolta di materiale tessile (in base alle Direttive Nazionali ed Europee che prevedono
I'obbligatorieta della raccolta di tale frazione, rispettivamente fissate al 2022 e al 2025).

Con riferimento alle Direttive Europee e Nazionali, la percentuale di raccolta differenziata dei quattro sub-
ambiti e stata resa omogenea.

Di seguito vengono riportati i dati dei modelli matematici applicati per la stima dell’evoluzione della RD in
Umbria.

In tabella sono riportati i confronti percentuali per frazioni merceologiche e per sub-ambito stimati per il
2035, a seguito degli incrementi ipotizzati.
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ANNO 2035 Sub-Ambito | Sub-Ambito Sub-Ambito Sub-Ambito

RD 2035 (%) " Totale Totale-S1 | Totale-S2 | Totale-S3 | Totale-S4

Rifiuti per frazione di Raccolta Tutti i Comuni C.LL:]:::“ czl:;:r:i Tutti i Comuni | Tutti i Comuni
Popolazione res. 2035 844.422 124.582 355.068 150.065 214.708

% % % %

Compost. Domestico 3,6% 3,5% 3,6% 51% 2,4%
Umido 22,8% 21,9% 23,2% 21,2% 24,0%
Verde 5,3% 7,9% 47% 6,0% 4,3%
Carta mono 14,6% 13,4% 14,9% 14,9% 14,7%
Vetro mono 7,1% 5,9% 71% 6,7% 8,2%
Plastica mono 5,3% 8,2% 4,4% 8,3% 2,3%
Metallo mono 1,2% 1,3% 1,2% 2,1% 0,6%
Legno mono 2,1% 2,1% 2,2% 2,4% 1,7%
Tessile 1,6% 1,9% 1,6% 1,9% 1,3%
RAEE 1,1% 1,1% 1,1% 1,1% 1,2%
Inerti 1,6% 1,6% 1,4% 1,6% 1,8%
Raccolte selettive 0,2% 0,3% 0,2% 0,1% 0,2%
Multi CER 150102 3,3% 1,0% 2,8% 0,0% 8,6%
Multi CER 150106 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Multi CER 150107 0,1% 0,6% 0,0% 0,0% 0,0%
Spazz. Stradale 3,1% 2,4% 4,8% 1,4% 1,8%
Ingombranti a recupero 1,8% 1,9% 1,7% 2,0% 1,9%
Ingombranti a smaltimento 1,0% 1,3% 0,8% 1,2% 1,3%
Cimiteriali 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
RUR 24,1% 24,0% 24,4% 24,0% 23,8%
RD TOTALE 74,8% 74,7% 74,8% 74,8% 74,9%
RUR TOTALE 25,2% 25,3% 25,2% 25,2% 25,1%
RU TOTALE 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Tabella 14 - Percentuali per frazione merceologica e sub-ambito, anno 2035.

Vengono di seguito riportati i confronti fra i quantitativi prodotti al 2020 e quelli stimati al 2035:

ANNO 2020 GELILERVGTER Sub-Ambito | Sub-Ambito | Sub-Ambito | Sub-Ambito| |ANNO 2035 LELILERGTER Sub-Ambito | Sub-Ambito | Sub-Ambito | Sub-Ambito
RD 2020 (t) Totale Totale-S1 | Totale-S2 : Totale-S3 : Totale-S4 | [RD 2035 (t) Totale Totale-S1 | Totale-S2 | Totale-S3 : Totale-S4
Rifiuti per frazione di Raccolta Tutti i Comuni Tutti i. Tutti i. Tutti i. Tutti i. Rifiuti per frazione di Raccolta Tutti i Comuni Tutti i. Tutti i. Tutti i. Tutti i.
Comuni Comuni Comuni_| Comuni Comuni Comuni Comuni_| Comuni
Popolazione res. 2020 870.165 | 128.380 365.892 | 154.640 | 221.253 | |Popolazione res. 2035 844.422 | 124582 355.068 | 150.065 | 214.708
t t t t t t t t
Compost. Domestico 13.088 2.289 5.356 3.158 2.285 | |Compost. Domestico 15.121 2.188 6.474 4.275 2.184
Umido 89.485 11.926 40.975 13.296 23.287 | |Umido 95.626 13.754 41.877 17.734 22.261
Verde 20.672 5.159 8.844 3.245 3.424 | |Verde 22.340 4.931 8.454 4.986 3.968
Carta mono 56.602 6.796 25.334 11.713 12.760 | |Carta mono 61.345 8.379 26.925 12.452 13.588
Vetro mono 24.989 2232 9.639 5.239 7.879 | |Vetro mono 29.745 3.703 12.824 5.595 7.625
Plastica mono 14.732 3.791 5.438 4.216 1.287 | |Plastica mono 22.155 5.130 7.906 6.961 2157
Metallo mono 3441 367 1.708 521 545 | |Metallo mono 5.239 790 2175 1.754 521
Legno mono 9.409 1.368 4.240 2.140 1.661 | |Legno mono 8.994 1.308 4.053 2.046 1588
Tessile 3.186 734 1.565 316 571 | |Tessile 6.821 1172 2.850 1.558 1.241
RAEE 4.845 708 2.028 950 1.158 | [RAEE 4.631 677 1.939 908 1.107
Inerti 6.899 1.050 2.636 1.436 1.778 | |Inerti 6.595 1.003 2.520 1.373 1.699
Raccolte selettive 778 167 339 11 161 | [Raccolte selettive 744 160 324 106 154
Multi CER 150102 3.582 - - - 3.582 | |Multi CER 150102 13.649 627 5.054 7.968
Multi CER 150106 19.621 1.493 12.666 5.461 | |Multi CER 150106 59 16 15 28
Multi CER 150107 2.406 2.406 - - - Multi CER 150107 355 355 - - -
Spazz. Stradale 13.667 1575 9.110 1.240 1.742 | |Spazz. Stradale 13.064 1.506 8.709 1.185 1.665
Ingombranti a recupero 3.734 533 299 1.095 1.808 | [Ingombranti a recupero 7.595 1.199 2.993 1.675 1.728
Ingombranti a smaltimento 6.656 827 3.505 1.062 1.262 | |Ingombranti a smaltimento 4377 791 1.365 1.015 1.206
Cimiteriali " 3 6 1 1 | |Cimiteriali " 2 6 1 1
RUR 141.547 22.219 55.126 37.856 26.346 | \RUR 101.235 15.059 44.033 20.110 22.033
RD TOTALE 290.836 42.594 130.178 | 48677 69387 | |RD TOTALE 314.079 46.898 135.090 62.609 69.482
RUR TOTALE 148.214 23.049 58.637 f 38.919 I 27.609 | |RUR TOTALE 105.623 15.852 45.404 21127 23.240
RU TOTALE 439.050 65.642 188.815 87.596 96.997 | |RU TOTALE 419.702 62.750 180.494 83.736 92.722

Tabella 15— Quantitativi totali per frazione merceologica e sub-ambito, anni 2020-2035.
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ANNO 2020 GENVIGE =N Sub-Avbio | Sub-Ambeo | Sub-Ambio | Sub-Anbio | [ANNO 2035 LECIELERER Sub-Ambito i Sub-Ambito | Sub-Ambito ESub-Ambm)
IRD 2020 (%) LN Totale S1 | Totale S2 : Totale S3 | Totale 54 | [RD 2035 (%) DTS Totale-S1 | Totale-S2 | Totale-S3 | Totale-S4.
Rifiuti per frazione di Raccolta R C LTal CI”;:;i CE:”' . cTaurl,:j;i Rifiuti per frazione di Raccolta RIS c:;::u CL‘::‘:IZI czl::.:.:u CL‘::‘:;I
Popolazione res. 2020 870165 | 128380  3658% 154640 221253 | |Popolazione res. 2035 844422 | 124582 | 355068 150.065 | 214.708
1000%  148%  420% Th%  254% 100,0% 14,8% 42,0% 17,8% 25,4%
ab__ kglab fab jab kglab | kglab kglab | kglab
Compost. Domestico 15,04 1783 1464 2042 1033| [Compost. Domestico 17,91 17,56 18,23 28,49 10,17,
Umido 102,84 9290 11199 859 105.25| |Umido 113,24 110,40 117,94 118,18 103,68;
Verde 2376 40,13 w17 209 1547| |Verde 26,46, 39,58 23,81 33,23 18,48
Carta mono 65,05 5294 64,24 75,74 57 67| |Carta mono 72,65 67,26 75,83 82,98 63,29
Vetro mono 2872 173 B34 EXY. 3551 |Vetro mono 35,23 29,72 36,12 37,28 35,51
Plastica mono 16,9 2953 1486 0 5 81| |Plastica mono 26,24 41,18 22,07 46,39 10,05,
Metallo mono 361 28 467 kX 2 45| |Metallo mono 6,20 6,34 6,12 11,69 2,42]
Legne mono 10,81 1066 11,59 1384 7 51| |Legno mono 10,65 10,50 141 13,63 7,40
Tessile 166 572 428 20 2,58/ |Tessile 8,08, 9,41 8,03 10,38 578
RAEE 557 552 554 6,14 5,23| |RAEE 548 544 546 6,05 5,16
Inerti 9 8,18 720 R 8,03 [Inerti 781 8,05 7,10 9,15 791
Raccolte selettive 0,89 130 093 0,72 0,73 [Raccolte selettive 0,88 1,28 0,91 0,71 0,72
Multi CER 150102 412 000 000 0,00 16,19| [Multi CER 150102 16,16 504 14,23 0,00 37,11
Multi CER 150106 2255 116 ue2 0,00 2458/ Multi CER 150106 0,07, 0,13 0,04 0,00 0,13
Multi CER 150107 276 1874 000 0,00 0,00| |Multi CER 150107 042 285 0,00 0,00 0,00
Spazz. Stradak 1571 1227 450 8,02 7 .87| |Spazz. Stradale 15,47 12,08 24,53 7,90 7,76
Ingombranti a recupero 4% 415 032 7,08 8,17 (Ingombranti a recupero 8,99 9,63 8,43 11,16 8,05
Ingombrnti a smaltimento 765 644 958 6,87 5,70 ia 5,18 6,35 3,85 6,76 5,62
Cimiteriali 0,01 0.02 002 0,01 0,01 |Cimiteriali 0,01 0,02 0,02 0,01 0,01
RUR 162,67 173,07 15066 24480 119,08/ [RUR 119,89 120,88 124,01 134,01 102,62
RD TOTALE B4B| BB 3%HTE 31478 31351| |RD TOTALE 37195 376,44 38046 417,21 323,61
RUR TOTALE 170,33 17954 16026 251568 12479| [RUR TOTALE 125,08 127,24 127,87 14078 108,24
RU TOTALE 50456 51131 51604 56645 43350/ [RU TOTALE 497,03] 503,68 508,34 558,00 431,85

Tabella 16 — Quantitativi per abitante e sub-ambito, anni 2020-2035

Rispetto al 2020, nel 2035 ¢ attesa una produzione di 20.000 tonnellate di rifiuti in meno, corrispondente a
circa 8 kg in meno di rifiuto prodotto per abitante I'anno. Il quantitativo di rifiuto urbano indifferenziato
raccolto decrescerebbe di circa 30.000 tonnellate, con conseguente aumento di circa 25.000 tonnellate di
rifiuti raccolti in maniera differenziata: ad essi corrisponderebbe una diminuzione di rifiuto indifferenziato
raccolto per abitante di circa 45 kg, e un aumento di circa 30 kg/ab di rifiuto raccolto in maniera differenziata.

La tabella ed i grafici a torta che seguono mostrano il confronto fra le frazioni merceologiche che
compongono il rifiuto urbano per gli anni 2020 e 2035:

2020 2035 2020 2035
Compost. Domestico 13.088 15121 3,0% 3,6%
Umido + Verde 110.156 117.966 251% 28,1%
Carta Mono 56.602 61.345 12,9% 14,6%
Vetro 27.395 30.100 6,2% 7,2%
Plastica 18.315 35.804 4,2% 8,5%
Metallo 3141 5.239 0,7% 1,2%
Legno 9.409 8.994 2,1% 2,1%
Tessile 3.186 6.821 0,7% 1,6%
RAEE 4.845 4.631 1,1% 1,1%
Inerti 6.899 6.595 1,6% 1,6%
Altro 37.800 21.463 8,6% 5,1%
RUR Tot 148.214 105.623 33,8% 25,2%
Totale 439.050 | 419.702 100,0% 100,0%

Tabella 17 — Confronto fra le composizioni merceologiche del rifiuto

urbano per gli anni 2020 e 2035
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Frazioni Merceologiche 2020 (%)

3,0%

= Compost. Damestico = Umido + Verde ® Carta Mono u Vetro
= Plastica = Metallo = Legno » Tessile
= RAEE = Inerti = Altro = RUR Tat

Frazioni Merceologiche 2035 (%)

3,6%

» Compost. Domestico 1 Umido + Verde » Carta Mono u Vetro
= Plastica = Metallo = Legno = Tessile
= RAEE = Inerti = Altro = RUR Tot

Figura 2-7 Confronto fra le composizioni merceologiche del rifiuto urbano per gli anni 2020 e 2035
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2.5. | FLUSSI ATTESI E RELATIVI FABBISOGNI IMPIANTISTICI

In relazione agli obiettivi di prevenzione e riduzione dei rifiuti e di raccolta differenziata, si generano flussi e
conseguenti fabbisogni di trattamento del rifiuto indifferenziato residuo, di valorizzazione delle diverse frazioni
differenziate, nonché di smaltimento dei rifiuti non ulteriormente valorizzabili. Nel prosieguo sono riportati i flussi
per le diverse frazioni: Frazione Organica, Frazioni Differenziate secche, RUR. Per ciascuno dei principali flussi si
riportano i fabbisogni di trattamento e/o smaltimento.

2.5.1. FLUSSI ATTESI E RELATIVI FABBISOGNI IMPIANTISTICI PER IL RECUPERO DELLE FRAZIONI ORGANICHE

Si evidenzia in premessa che il PNGR vigente, al cap.10, dispone quanto segue:

“Ogni Regione deve quindi garantire la piena autonomia per la gestione dei rifiuti urbani non differenziati e per
la frazione di rifiuti derivanti da trattamento dei rifiuti urbani destinati a smaltimento. | rifiuti organici di cui
all’art. 183, comma 1 lett. d) raccolti in modo differenziato, in considerazione delle caratteristiche di
biodegradabilita e fermentescibilita, devono essere gestiti prioritariamente all’interno del territorio regionale nel
rispetto del principio di prossimita, al fine di limitarne il piti possibile la movimentazione. A tal fine le Regioni devono
verificare I’'autonomia impiantistica e pianificare eventuali impianti necessari alla copertura del fabbisogno”.

Il sistema regionale di trattamento delle frazioni organiche costituito da impianti pubblici e privati e
nominalmente sufficiente a soddisfare il fabbisogno regionale nel medio-lungo periodo relativamente alla quota
dei rifiuti differenziati organici. Infatti, a fronte di una produzione di 112.937 t/anno di rifiuti organici (dato 2019)
e di quella stimata al 2035 pari a circa 118.000 t/anno (vedi tabella seguente), la potenzialita complessiva
autorizzata per tali rifiutiammonta a 207.000 t/anno (maggiori dettagli sono riportati in Allegato B - paragrafi 2.4 e
2.9).

Tuttavia, la effettiva capacita impiantistica sfruttabile & condizionata da due fattori limitanti:

1) gli impianti privati agiscono secondo regole di libero mercato, pertanto il conferimento presso tali impianti
puo essere limitato da pregressi accordi commerciali con produttori extra regionali;

2) Gliimpianti delle Crete (Orvieto) e di Belladanza (Citta di Castello), svolgono un doppio servizio e pertanto la
loro potenzialita e sfruttata, in maniera consistente, anche per la biostabilizzazione del sottovaglio del RUR.
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Regione

. Sub-ambito 1 = Sub-ambito 2 = Sub-ambito 3 Sub-ambito 4
Umbria

Anno

Flussi totali Flussi totali Flussi totali Flussi totali Flussi totali

t t t t t

2019 112837 16.742 52854 15.922 27 419
2020 110.156 17.085 49819 16 541 2.1
2021 110.706 17.197 49858 16.972 25679
2022 111262 17.309 49 BSG 17.400 26647
2023 111.794 17 419 49934 17 625 2615
2024 112331 17629 49870 18248 256683
2006 112864 17.638 50006 18 668 26551
2026 113383 17747 50042 19.085 2519
2027 113817 17 854 50077 19.450 26.487
2028 114.438 17 961 50111 19.911 20.455
2029 114854 16.067 50.144 20320 26423
2030 116.466 16.172 50177 20727 26.391
2001 115874 16.276 50209 21.131 26.359
2032 116.478 16.379 50241 21832 26.326
2033 116978 16 462 50271 21831 26.204
2004 117 474 16.564 50302 2377 2.262
2035 117 965 18.685 50.331 22721 25229

Tabella 18 — Fabbisogno trattamento frazioni FORSU e verde

In relazione al rifiuto non compostabile inevitabilmente presente in quota parte nel rifiuto intercettato, il
trattamento comporta la produzione di scarti da contabilizzare nei fabbisogni di smaltimento; i quantitativi di
scarti sono considerati in progressiva diminuzione in relazione allo stimato miglioramento della qualita del rifiuto
intercettato.

2.5.2. FLUSSI ATTESI E CONSEGUENTI FABBISOGNI DI TRATTAMENTO/RECUPERO DELLE FRAZIONI DIFFERENZIATE
SECCHE

Nel presente paragrafo (Tabella 19) vengono riportati i flussi attesi delle frazioni differenziate secche nel periodo
2019-2035, suddivisi per frazione merceologica su base di sub-ambito e regionale.

Come riportato nell’Allegato B (capitolo 2.4) il sistema di trattamento delle varie frazioni differenziate secche
appare essere sufficiente e lievemente sovradimensionato per rispondere alle esigenze umbre e quindi rispondere
anche allo sviluppo delle raccolte differenziate. Cid comporta un certo grado di garanzia nella capacita di
trattamento in caso di riduzione di trattamento da parte di uno o pil impianti. In appendice all’Allegato B sono
riportate le destinazioni impiantistiche con riferimento all’anno 2019, delle frazioni gestite nel libero mercato:
frazione organica, vetro, carta, plastica, legno, metalli, ingombranti. Nell’Allegato B & inoltre riportato (capitolo
2.12) il quadro dei progetti regionali candidati nell’lambito del Piano di finanziamenti PNRR che, se finanziati,
contribuiranno a rafforzare la disponibilita impiantistica e a migliorare le performance del sistema. |l sistema
esistente, ancor piu se rafforzato dagli interventi finanziati con il PNRR, pur considerando che i rifiuti urbani
oggetto di raccolta differenziata destinati al riciclaggio ed al recupero sono sottratti al divieto di circolazione sul
territorio nazionale al fine di favorirne il piu possibile il loro recupero, permetterebbe di garantire il principio di
prossimita agli impianti di conferimento per I'avvio al recupero.
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2.5.3. FLUSSI ATTESI E RELATIVI FABBISOGNI IMPIANTISTICI PER IL TRATTAMENTO DEL RIFIUTO
INDIFFERENZIATO RESIDUO (RUR)

La seguente tabella mostra il fabbisogno di trattamento/pretrattamento del rifiuto indifferenziato residuo
(RUR). Come si nota, il Piano prevede al 2035 un’importante contrazione della produzione di RUR medio
regionale rispetto al 2019

Tfnﬂ:;’r’i‘: Sub-ambito1 | Sub-ambito2 = Sub-ambito3 | Sub-ambito 4
Flussi totali Flussi totali
t ]

2019  154.148 25,280 62.425 38.893 27.550
2020 148.214 23.049 58.637 38.919 27.609
2021|  148.989 23.012 60.532 37.580 27.865
2022| 145717 22.454 59.412 36.335 27.516
2023|  142.464 21.899 58.208 35,008 27.169
2024| 139.228 21,347 57.190 33.867 26.824
2025 136.011 20.798 56.089 32.644 26.481
2006| 132812 20.252 54,993 31.427 26.139
2027| 120,631 19.709 53.904 30.218 25.800
2008  126.467 19.169 52.821 20,016 25,462
2029| 123322 18.632 51.743 27.820 25,126
2030|  120.194 18.099 50.672 26,632 24,792
2031|  117.084 17.568 49.607 25,450 24.459
2032|  114.195 17.136 48,547 24.360 24.152
2033 111.321 16.705 47.493 23.276 23.846
2034|  108.464 16.278 46.446 22.198 23,542
2035|  105.623 15.852 45.404 21.127 23.240

Tabella 20 - Fabbisogno pretrattamento rifiuto indifferenziato residuo

Tale flusso trova, attualmente, risposta di trattamento/smaltimento nell’impiantistica regionale, come
evidenziato nell’Allegato B - paragrafo 2.4. Lo scenario di Piano a regime & basato sull’utilizzo di un impianto
di termovalorizzazione, centralizzato a livello regionale, che prevede il recupero energetico della frazione
residuale non trattata. Pertanto, I'impiantistica oggi destinata al pretrattamento del RUR potra essere
dismessa e convertita a semplice stazione di trasferenza. Nella fase transitoria tale flusso sara pretrattato
nel sistema impiantistico esistente (trattamento meccanico e biologico) e quindi smaltito nell’ambito delle
discariche regionali.

Durante la fase di transizione, che riguarda il periodo 2022-2027, saranno conferite in discarica annualmente
in media 141.000 tonnellate di rifiuto costituenti il 32,6% dei rifiuti totali prodotti. Gli impianti che
accoglieranno tali quantitativi sono quelli di Belladanza, di Borgoglione e di Le Crete.

Durante la fase a Regime, a partire dal 2028, le circa 111.000 tonnellate di RUR (valore medio tra le annualita
2028-2035) verranno avviate (se necessario tramite impianti di trasferenza) all’'inceneritore. All'impianto di
incenerimento confluiranno pertanto annualmente circa 140.000 tonnellate di rifiuto (media annuale del
periodo) derivanti dal ciclo di gestione dei rifiuti urbani. | rifiuti inceneriti genereranno scorie per circa il
22,5%, mentre il 5% del totale costituiranno le ceneri leggere. Ai fini del computo dell’utilizzo delle discariche
si & considerato che per il 90% le scorie verranno recuperate ai fini del recupero di metalli e della produzione
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di aggregati artificiali (secondo prassi consolidate), mentre il restante 10% confluira in discarica. Le discariche
riceveranno, quindi, annualmente, circa 30.800 tonnellate di rifiuto, derivante dalle varie fasi di trattamento

e costituenti il 7,3% dei rifiuti totali prodotti. La parte di rifiuto indifferenziato composta dagli ingombranti
non recuperabili e dai rifiuti cimiteriali (circa 4.500 tonnellate media annuale 2028-2035) verra avviata
direttamente a discarica senza alcun trattamento, salvo eventuale riduzione volumetrica.

Di seguito si riporta la stima aggiornata dell’attuale capacita delle discariche, nonché la serie storica
rappresentativa relativa all’'ultimo quinquennio dei flussi a discarica, suddivisi per singola discarica e tipologia
di rifiuto (urbano, decadente da urbano e speciale), cosi come gia riportati all’Allegato B—Quadro conoscitivo
e stato di attuazione, par. 2.7.

Localita Stato Stima capacita residua
al 31/12/2021

Belladanza 25.000

Borgogiglione 170.000

Le Crete 415.000

Sant’Orsola Di prossima chiusura 5.000

Colognola Di prossima chiusura 5.000
TOTALE 620.000

Tabella 21. Volumetrie disponibili al 31/12/2021

Nel periodo 2017-2020 i flussi in discarica sono stati i seguenti:

Localita Volume conferito
discarica 2017 2018 2019 2020 2021

RUR Speciale| RUR [Speciale| RUR |Speciale| RUR |Speciale| RUR [Speciale
Belladanza 92.513| 17.128| 99.983 8.606 | 87.905 2.520| 74.458 2.919| 42.803 2.297
Borgogiglione 12.836 754 0 0| 35.292 0 32.093 157| 52.610( 2.068
Le Crete 39.897| 3.704( 44.537| 6.731| 46.938| 9.736| 57.582| 10.106| 64.121( 8.325
Sant’Orsola 25.712 421| 19.573 225 14.262 334 11.482 742 11.361 140
Colognola 11.054| 10.000| 14.839( 1.749| 4.125 0 2.740 10 7,0 0
Totale 182.012( 32.007(178.932| 17.311(188.522| 12.590|178.355| 13.934|170.902( 12.830

Tabella 22. Flussi in discarica periodo 2017-2021

In termini generali dal 2018 & stato possibile stimare il contributo dei flussi regionali rispetto a quelli
extraregionali, ivi includendo non solo i flussi di rifiuti nativi speciali, ma anche dei flussi decadenti dalla
lavorazione di rifiuti urbani di origine extraregionale.
Di seguito la tabella riassuntiva relativa al periodo 2018-2021

Tipologia Rifiuti Urbani e decadenti dagli urbani (t) Totale
Rifiuti speciali
Provenienza/anno Umbria Extra regionale
2018 153.929 29.056 13.263 196.248
2019 154.466 34.055 12.591 201.112
2020 149.570 28.783 13.935 192.288
2021 142.106 28.778 12.829 183.713
Media 150.018 30.168 13.155 193.340

Tabella 23. Conferimento in discarica, periodo 2018-2021
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| dati sopra riportati mostrano che mediamente il 77,5% dei conferimenti in discarica interessano rifiuti
urbani e decadenti dagli stessi del ciclo umbro, mentre circa il 16% riguarda flussi di rifiuti decadenti dagli
urbani di origine extraregionale, e circa il 6,8 % ¢ costituito da rifiuti speciali. In termini numerici, i flussi
urbani e decadenti dagli urbani di origine umbra mostrano un andamento decrescente e dell’'ordine di
140.000 t/anno, mentre quelli derivanti da flussi extraregionali sono costanti e nell’ordine di 30.000 t/anno.
Per quanto riguarda gli speciali, la loro produzione risulta anch’essa costante e nell’ordine di 13.000 t/anno.
In merito ai rifiuti extraregionali, una percentuale superiore al 30% ¢ ascrivibile al ciclo dell’organico, e piu
della meta e rappresentata da scarti delle frazioni secche.

Per quanto riguarda il 2022, si pu0 ipotizzare un flusso di rifiuti urbani di origine umbra di 145.915 t, e circa
42.000 t di rifiuti speciali e decadenti da trattamento di rifiuti urbani extraregionale, in continuita con i valori
registrati negli anni passati.

Nel prosieguo del presente documento si valuteranno i flussi annui nonché le conseguenze in termini di
capacita per ogni discarica.

Si evidenzia che, con la DGR n.2/2022 avente ad oggetto Discariche strategiche regionali: Fabbisogno di
smaltimento e specificazioni tecniche e gestionali per il razionale utilizzo. Linee di Indirizzo in attesa
dell’approvazione del Piano di Gestione integrata dei Rifiuti, la Giunta Regionale ha ritenuto tra I'altro
necessario assicurare la tenuta del sistema regionale mediante I'estensione della capacita residua delle
volumetrie delle discariche strategiche regionali per ulteriori 1.000.000 m3, oltre un 20% complessivo, da
ripartire sui seguenti tre impianti di riferimento regionale:

a. impianto di Belladanza nel comune di Citta di Castello;

b. impianto di Borgogiglione nel comune di Magione;

c. impianto Le Crete nel comune di Orvieto.
E stato stabilito altresi che I'estensione volumetrica di tali impianti sara ripartita tenendo conto della
sostenibilita tecnica e ambientale e dovra essere proporzionata alla programmazione dei flussi sottesi dai
loro bacini di riferimento come programmati da AURI.
Alla luce della citata Deliberazione, risultano in itinere allo stato procedimenti autorizzativi riguardanti
I'ampliamento delle discariche di Belladanza e Borgogiglione: i nuovi volumi risultano essere rispettivamente
pari a 300.000 m? (Belladanza) e 605.000 m? (Borgogiglione).

Ipotizzando per il 2022 un conferimento in discarica di 188.000 m?, i volumi residui al 31.12.2022 saranno
pari a circa 1.345.000 m3, cosi come mostrato nella tabella che segue:

Localita Stato Stima capacita
residua al 31/12/2022

Belladanza (residuo + ampliamento in corso) 300.000
Borgogiglione (residuo + ampliamento in corso) 705.000
Le Crete (residuo) 335.000
Sant’Orsola | Di prossima chiusura 2.500

Colognola Di prossima chiusura 2.500

TOTALE 1.345.000

Tabella 24. Stima volumi disponibili al 31/12/2022

Nell’ipotesi del completamento delle procedure autorizzative in itinere, e di una celere realizzazione degli
ampliamenti previsti, € possibile effettuare una previsione dei flussi totali attesi e dei volumi disponibili nelle
discariche durante la fase transitoria (ossia in un arco temporale di 6 anni) e a regime (fino al 2035), come da
tabella sotto riportata. Si specifica che i valori riportati sono arrotondati al migliaio rispetto alla stima
derivante dai modelli matematici riportata nel rapporto ambientale.
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Flussi urbani e I.=I.uss.i altri Flussi .
ANNO decadenti da urbani r|f|u.t| ex?ra totali .VOIUI?“. .
Umbria (a) reglc?na.lll e (a+b) disponibili
speciali (b)

2022 1.345.000
2023 144.000 41.000 185.000 1.160.000
2024 142.000 38.000 180.000 980.000
2025 140.000 40.000 180.000 800.000
2026 138.000 42.000 180.000 620.000
2027 137.000 43.000 180.000 440.000
2028 32.000 28.000 60.000 380.000
2029 31.000 29.000 60.000 320.000
2030 31.000 29.000 60.000 260.000
2031 31.000 29.000 60.000 200.000
2032 31.000 29.000 60.000 140.000
2033 31.000 29.000 60.000 80.000
2034 30.000 30.000 60.000 20.000
2035 30.000 30.000 60.000 -40.000

Tabella 25. Flussi totali R.U. attesi nella fase transitoria e a regime.

La tabella 25 evidenzia la necessita di un ulteriore incremento di capacita delle discariche in modo tale da
garantire al sistema regionale, nell’anno 2035, una disponibilita di volumetrie residue tali da assicurare
ulteriori 5 anni di conferimenti.

Da un’analisi storica dei conferimenti nelle discariche strategiche, inoltre, emerge che la discarica Le Crete
potra non avere pil volumetrie disponibili ben prima del 2035, in un periodo compreso tra il 2027 ed il 2030.

Le ipotesi relative ai volumi di altri rifiuti non ascrivibili al ciclo dei rifiuti urbani umbri, inoltre, risultano essere
assolutamente cautelative e sovradimensionate, cosi da avere ulteriori margini di sicurezza. La quota
massima di rifiuti extraregionali difatti, come precedentemente indicato, deriva in maniera preponderante
da scarti di raccolte differenziate, e come tali una quota elevata ha le necessarie caratteristiche per la
valorizzazione energetica.

Inoltre, le ipotesi di flussi di cui alla tabella 25 in maniera cautelativa considerano un conferimento costante
nel periodo intermedio, pari a 180.000 t/anno. L’obiettivo di ridurre i conferimenti in discarica & sempre
valido, anche nel periodo transitorio, e pud essere raggiunto con alcune accortezze quali, ad esempio, un
incremento quali-quantitativo della raccolta differenziata, |'utilizzo del sottovaglio stabilizzato per le
ricoperture giornaliere in discarica, il recupero degli scarti delle frazioni differenziate ecc.

Le stime sopra effettuate, in maniera cautelativa, non tengono conto di tali possibilita e sono funzionali alla
verifica di stabilita del sistema.

Da quanto riportato, il sistema & stabile per la durata di validita del piano, fatto salvo il monitoraggio e la
verifica da effettuare ogni 6 anni.

Nelle tabelle seguenti e riportato il riepilogo dei flussi totali attesi per gli anni della fase transitoria 2022-
2027, e aregime nel periodo dal 2028 al 2035.
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2.5.5. LA SCHEMATIZZAZIONE DEI FLUSSI A REGIME

La schematizzazione riportata nella seguente figura rappresenta in modo semplificato lo scenario di piano a
regime, basato sull’utilizzo di un impianto centralizzato a livello regionale di incenerimento con recupero
energetico della frazione residuale. Nello schema sono riportati i valori stimati all’anno 2035 dei flussi e delle
percentuali di ripartizione degli stessi. In esso vengono riportati i flussi (in tonnellate e in percentuale) che
caratterizzano lo scenario e le relative tipologie impiantistiche.

Come riportato nello schema, il sistema prevede che il flusso totale di rifiuti urbani sia per il 75% raccolto in
maniera differenziata (circa 315.000 tonnellate) mentre il 25% risulta residuale (RUR) per un quantitativo di
circa 105.000 tonnellate. Una piccola parte di questo flusso (circa 4.000 tonnellate), non avendo
caratteristiche funzionali al recupero energetico (cimiteriali e/o ingombranti non adeguati al recupero), &
indirizzato direttamente al sistema delle discariche. Il flusso residuo (circa 100.000 tonnellate) & quindi
direttamente (o tramite impianto di trasferenza) trasferito all'impianto centralizzato di termovalorizzazione.

| flussi di tipo organico-verde saranno indirizzati alle operazioni di digestione anaerobica/compostaggio
mentre le frazioni secche saranno trattate presso il sistema degli impianti territoriali di prima selezione e/o
convenzionati con il sistema CONAI al fine di raggiungere con il materiale selezionato il sistema industriale
del recupero di materia. Si assume che attraverso I'adozione di politiche di miglioramento sia delle raccolte
sia del controllo impiantistico, gli impianti dovranno generare un flusso di scarti primari non superiore al
15%, in miglioramento rispetto alle attuali prestazioni che indicano un valore medio del 17%. | flussi di scarto
generati sono per due terzi inviati al recupero energetico (circa 31.000 tonnellate) ed i restanti non
valorizzabili energeticamente, circa 15.000 tonnellate, agli impianti di discarica.

Lo schema riporta anche i rifiuti residui generati dall'impianto di recupero energetico, suddivisi in due macro
flussi:

1) le scorie pesanti, circa 29.000 tonnellate, per le quali esiste un ampio mercato nazionale per il
recupero in impianti autorizzati “end of waste” per la produzione di aggregati riciclati artificiali e il
recupero di metalli ferrosi e non ferrosi, in attuazione delle politiche di Economica Circolare; di
queste si & considerato che circa un 10% necessitino di smaltimento in discarica (condizione
potenzialmente transitoria in relazione all’evoluzione dell’industria del recupero);

2) le cenerileggere (fly ashes), circa 6.600 tonnellate, che previo trattamento possono essere collocate
in discarica.
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2.5.6. STIMA DEI COSTI
L'analisi economica condotta a regime (anno 2035) valuta, nel confronto con i dati 2020, il sistema
complessivo dei costi dovuti allo sviluppo del sistema, prendendo in esame le due principali componenti di
costo su cui I'attuazione del Piano agisce:

e (TS - | costi di trattamento e smaltimento del rifiuto residuale (RUR) legati al sistema impiantistico
scelto di regime ed alla riduzione del flusso

e CRD e CTR - Costi dei Servizi di Raccolta, Trasporto e Gestione dei Flussi RD connessi alla crescita
delle politiche di raccolta differenziata.

La dinamica dei flussi mostra un incremento dei costi per lo sviluppo delle raccolte differenziate; tale
incremento € compensato dal decremento dei costi per la gestione dei rifiuti residuali.

Il valore complessivo per gestire il flusso totale ipotizzato a regime (circa 420.000 tonnellate) risulta quindi
pari a 187 Milioni di euro anno (corrispondente a 445 euro/t).

Il termine comparativo, PEF finale ARERA 2020 cappato, ¢ di circa 192,4 Milioni di euro (iva inclusa). E stato
scelto tale valore di riferimento, come specificato in Allegato B -paragrafo 2.10.2, in quanto rappresenta il
costo reale dei servizi 2020, a carico del bilancio dei singoli Comuni, costo successivamente ripartito tra le
Utenze Domestiche e non Domestiche.

Le analisi non comprendono la dinamica inflattiva né le ricadute positive connesse all’eventuale effetto dei
progetti connessi all’attuazione del PNRR.

Nella tabella seguente vengono riportate le stime dei costi a regime:

PEF finale Scenario di Unita di
Stime dei costi (a regime 2035) vs. costi attuali ARERA 2020 Piano 2035 misura
Costo totale (IVA inclusa) 192,4 187,1 Me
- y . . 60,8 68,2 M€
di cui parte servizi raccolta e gestione flussi RD
(CRD + CTR) (iva esclusa)
26,7 14,2 M
di cui smaltimento dei rifiuti (CTS) (iva esclusa) 6 ! €
- [v)
Delta sul totale rispetto 2020 27 7
TS 180 135 €/t
CRD + CTR 210 228 €/t

Tabella 28- Indicatori economici

| risultati sono il punto di partenza per la pianificazione economica dei servizi e per il dimensionamento
ottimale delle gestioni, anche nell’ottica della necessaria integrazione del presente Piano con la regolazione
ARERA che impone proprio all’interno dei Piani d’Ambito la riformulazione dei PEF alla luce della regolazione
dell’Autorita medesimaa.

4 Cfr. Paragrafo 23.1 della Consultazione 713/2018 ARERA: “In merito all’applicabilita delle disposizioni tariffarie oggetto
della presente consultazione, I’Autorita ritiene, in analogia con quanto avvenuto nel settore idrico, che i criteri tariffari
di cui al presente procedimento vengano recepiti sia nelle convenzioni d’affidamento che verranno stipulate in data
successiva all’emanazione dei criteri tariffari, sia nelle convenzioni vigenti, tramite revisione straordinaria dei piani
tariffari e dei piani economico-finanziari della pianificazione d’ambito
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L’analisi dei costi di trattamento e smaltimento (CTS)

L'analisi dei costi di trattamento e smaltimento (CTS) € condotta attraverso stime parametriche basate sulle
tariffe dei singoli trattamenti; tali tariffe onnicomprensive includono sia i costi di ammortamento degli
investimenti sia i costi di gestione oltre alla remunerazione del capitale investito. Le tariffe ai cancelli indicati
per la parte impiantistica non comprendono I'lVA e la dinamica inflattiva. L’analisi & effettuata a prezzi
costanti, ovvero senza includere considerazioni sulle variazioni dei prezzi dei beni e servizi oggetto della
valutazione e senza considerare il fenomeno dell’inflazione.

Lo scenario e caratterizzato dalle seguenti tariffe unitarie:

Costi ai cancelli sistema impiantistico Euro/t
TRASF Trasferenza verso incenerimento 15
TU Incenerimento con recupero energetico (t) 120
DIS Discarica (flussi RUR non inceneribili) 120

Tabella 29 — Tariffe unitarie scenario

Le tariffe includono la copertura degli investimenti. Per la costruzione e messa in esercizio dell'impianto di
termovalorizzazione, si € considerato un investimento di circa 130 Milioni di euro. (rif. Aspetti Economici del
recupero energetico dei rifiuti — ENEA)

Il costo di smaltimento dei rifiuti indifferenziati risulta di circa 14,2 Milioni di euro (tale importo & ottenuto
come prodotto dei flussi attesi per le tariffe riportate in tabella precedente; tali tariffe sono ricavate da
benchmark di settore e valori di riferimento locali), corrispondenti ad una tariffa media unitaria di 135 euro/t
ed un flusso di circa 105.000 tonnellate.

Il termine comparativo di riferimento per il 2020 & di circa 27 Milioni di euro corrispondenti ad una tariffa
media unitaria di 185 euro/t ed un flusso di circa 148.000 tonnellate (Vedi tabella 2.5-3).

Analisi dei costi per lo sviluppo del sistema di raccolta differenziata

Il costo complessivo per lo sviluppo del sistema di raccolta differenziata viene di seguito descritto.

La determinazione dei CRD e CTR ¢ basata sulla valutazione parametrica del costo unitario (€/t) e sulla stima
dei flussi gestiti. Tali costi rappresentano un valore medio che puo variare in funzione della complessita
urbanistica, territoriale, delle distanze dagli impianti e delle economie di scala.

L'incremento dei servizi di RD, della loro capillarita, dei sistemi di controllo e verifica e di applicazione di
metodologie di tracciabilita implicano un conseguente incremento dei costi unitari di sistema.

In termini di flussi da intercettare e gestire tramite sistemi di RD, lo scenario prevede un flusso di circa
300.000 tonnellate gestite con incremento del 9% dei flussi rispetto all’anno 2020.

Il valore complessivo risultante e di 68,2 Milioni di euro per gestire un flusso di circa 300.000 tonnellate anno
(228 euro/t come media complessiva a livello regionale). Il termine comparativo e di circa 60,8 Milioni di euro
per gestire un flusso di circa 280.000 tonnellate anno (210 euro/t dati PEF 2020 finale ARERA, media
complessiva a livello regionale).
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2.6. L' INTERVENTO REGOLATORIO DI ARERA
Nello sviluppo del Piano di Ambito si devono tenere in considerazione le novita apportate dall’intervento
regolatorio di ARERA, che & stato previsto dall’articolo 1, comma 527, della legge 205/17.

L'intervento di ARERA attrae l'intera filiera della gestione dei rifiuti urbani all'interno di un “mercato
regolato” che necessariamente determina da parte dell’attivita di programmazione svolta dall’Ente di
Governo d’Ambito una necessita di adeguare le gestioni integrate ai nuovi principi definiti dalla regolazione
di ARERA.

La regolazione di ARERA riguarda i seguenti settori di intervento:
e Tariffe;
e Trasparenza;
e Qualita commerciale;
e Qualita tecnica;
e Contratto di servizio;
e Unbundling di bilancio.

Con la Delibera n. 363/2021/R/rif del 03/08/2021 ARERA ha approvato il Metodo Tariffario Rifiuti (MTR-2),
definendo i criteri di riconoscimento dei costi efficienti di esercizio e di investimento per il secondo periodo
regolatorio 2022-2025. La Delibera (segue i documenti di consultazione 196/2021/R/rif e 282/2021/R/rif),
nel confermare I'impostazione generale che ha contraddistinto il Metodo Tariffario Rifiuti per il primo
periodo regolatorio (MTR):

e sibasa sulla verifica e la trasparenza dei costi e fissa i criteri per la definizione delle tariffe di accesso
agli impianti di trattamento;

e introduce una regolazione tariffaria (asimmetrica) per i differenti servizi del trattamento, al fine di
favorire ulteriormente il riequilibrio della dotazione impiantistica, implementando misure di
incentivazione e I'attivazione di meccanismi di perequazione, in funzione della gerarchia per la
gestione dei rifiuti;

e introduce alcuni elementi di novita principalmente riconducibili alla necessita di rafforzare gli
incentivi allo sviluppo di attivita di valorizzazione dei materiali recuperati e/o di energia, configurare
opportuni meccanismi correttivi al sistema di riconoscimento dei costi alla luce dell’applicazione
delle novita normative introdotte dal decreto legislativo 116/2020, tener conto degli obiettivi di
adeguamento agli obblighi e agli standard di qualita e alla contestuale necessita di garantire la
copertura dei correlati costi aggiuntivi;

e prevede un periodo regolatorio di durata quadriennale 2022-2025 e una programmazione
economico-finanziaria di pari durata, con un aggiornamento a cadenza biennale delle predisposizioni
tariffarie (secondo modalita e criteri di successiva definizione) un’eventuale revisione infra periodo
della predisposizione tariffaria, qualora ritenuto necessario dall'Ente territorialmente competente;

e disciplina le procedure di approvazione delle predisposizioni tariffarie, nonché i meccanismi di
garanzia per il superamento dei casi di inerzia dei soggetti interessati.

Nello specifico le principali novita dell’MTR-2 sono le seguenti:

e |l PEF predisposto nel 2022 deve coprire I'intero periodo regolatorio 2022 — 2025;

e Aggiornamento dopo il primo biennio (per il periodo 2024-2025) per tenere conto dei dati contabili
del bilancio 2022 dei gestori ma non ha lo scopo di intercettare costi evolutivi del servizio non
programmati nel PEF originario (eccezione: eventi straordinari in nessun modo prevedibili all’inizio
del periodo regolatorio con possibilita di revisione del PEF in qualsiasi momento);

e Possibilita di introduzione dei costi previsionali Qualita commerciale/contrattuale/tecnica del
servizio;

¢ Nuova modulazione del fattore di sharing (che ripartisce i proventi derivanti dai corrispettivi
riconosciuti dal CONAI) rispetto all’MTR-1;
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¢ Nuova modulazione dei coefficienti «QL» (maggiori costi per miglioramenti del servizio) e «X»
(rispetto all’MTR-1);

e Modulazione nel periodo regolatorio delle eventuali differenze tra entrate di riferimento e limite di
crescita annua con possibilita di modulazione dei conguagli anche oltre il periodo regolatorio;

e Possibilita di inserire correttivi per effetti D.Lgs. 116/2020 (ad oggi difficili da prevedere);

e Possibilita di inserire correttivi per talune condizioni di crediti in sofferenza;

e Possibilita di trasferimento di talune tipologie di costo tra quelli di spazzamento;

e Tariffe di accesso agli impianti di trattamento e smaltimento in parte regolate;

e Meccanismi di premialita per avvio rifiuti ad impianti «green» e penalita per avvio ad impianti non
«greeny.

Con riferimento agli impianti, questi sono classificati da ARERA nelMTR-2 secondo la natura del gestore
("integrato" se gestisce pil fasi della filiera e ha impianti di trattamento gia considerati nella regolazione del
precedente MTR) e il ruolo che ricoprono nel ciclo (se impianti di chiusura del ciclo o intermedi). Il
meccanismo di perequazione, nonché il previsto limite alle tariffe di accesso ai medesimi impianti, mirano a
responsabilizzare le realta locali, supportando i percorsi di miglioramento dell'efficienza gestionale, di
completamento della filiera e di realizzazione di impianti per la chiusura del ciclo dei rifiuti, premiando la
prossimita territoriale.

Sono impianti "minimi" quelli ritenuti indispensabili alla chiusura del ciclo dei rifiuti nel loro territorio e
previsti nella programmazione. Sono impianti "aggiuntivi" quelli diversi dai minimi, per i quali si applica
una regolazione orientata alla trasparenza. La regolazione MTR-2, quindi, oltre ad applicarsi a tutti i gestori
integrati e ai loro impianti, si applica agli operatori non integrati che gestiscono impianti "minimi", con
I'introduzione di incentivi decrescenti in base al tipo di trattamento che operano sui rifiuti (compostaggio,
digestione anaerobica, termovalorizzazione). E sempre penalizzato il conferimento in discarica.

Nel nuovo MTR2 sono quindi introdotte novita relativamente alla filiera impiantistica con la definizione delle
tariffe di accesso agli impianti di trattamento, in conformita ai principi derivanti dalla normativa comunitaria
e nazionale ed in modo da mantenere un quadro generale di regole stabile e certo, che sia ritenuto efficace
e credibile dai vari attori presenti nel comparto. In particolare:

e introduzione della Regolazione Tariffaria per gli Impianti di Smaltimento / Trattamento dei Rifiuti
con meccanismi di Premialita / Penalita in funzione della sostenibilita ambientale dell’Impianto
(Incenerimento con o senza recupero di Energia / biodigestori / discariche) e della prossimita del
Gestore conferente;

e riconoscimento di specifiche componenti perequative legate al tipo di impianto a valere (in termini
di Costo o di Ricavo) sui Gestori Conferenti e regolati attraverso la CSEA (Cassa Servizi Elettrici e
Ambientali).

Come ribadito dall’Antitrust, sulla base della normativa nazionale, le attivita a valle della raccolta
differenziata (trasporto, recupero, smaltimento) sono a mercato sia perché non ricomprese nella privativa
pubblica, sia in ragione dell’assenza di elementi di monopolio naturale dei relativi processi produttivi.

L'individuazione degli impianti di chiusura del ciclo “minimi” avverra pertanto di norma — ai sensi di quanto
previsto dall’MTR2 - nell’ambito delle attivita di programmazione settoriale regionale e in tempo utile per la
determinazione di entrate tariffarie, corrispettivi e tariffe d’accesso, esplicitando: i flussi che si prevede
vengano trattati per impianto, la distinzione dei medesimi secondo il criterio di prossimita, I'elenco dei
soggetti che si prevede conferiscano ai medesimi impianti. Gli impianti di chiusura del ciclo “minimi”
mantengono tale qualifica per un periodo almeno biennale, con possibilita di aggiornamento nel 2023 per le
annualita successive. Gli impianti diversi da quelli individuati come “minimi” e non gestiti dall’operatore
integrato si intendono qualificati come “aggiuntivi”.

Di seguito si riporta la matrice di riferimento ARERA con i diversi profili di regolazione impiantistica:
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Impianti di Impianti di Impianti di
Tipi di filiera chinsura ciclo - chiusura ciclo - chiusura ciclo -
integrati minimi aggiunfivi

z
=
=~
g
&

Grado di int

Figura 2-10 - Matrici di regolazione impianti (rif. art. 21 Del 363-2021)

Tra i tanti aspetti di novita introdotti dalla normativa ARERA & opportuno sottolineare quella che riguarda la
regolazione delle tariffe degli impianti non integrati che possono essere definiti “minimi” o “aggiuntivi”.

In considerazioni di quanto gia indicato con riferimento alla gestione degliimpianti pubblici, il Piano di Ambito
stabilisce la definizione della rete regionale impiantistica (comprensiva degli impianti di proprieta privata) a
servizio della pianificazione regionale coerente con i modelli indicati da ARERA.

Altro elemento di particolare importanza riguarda I'adozione da parte di ARERA del TQRIF (Testo unico per
la regolazione della qualita del servizio di gestione dei rifiuti urbani). Tale adozione impone una serie di
standard qualitativi che impatteranno in modo sensibile con gli affidamenti dei servizi che dovranno garantire
gli elevati standard di qualita cosi come definiti nel suddetto TQRIF.

Da ultimo & opportuno precisare che I'intervento regolatorio di ARERA non impedisce la celebrazione di gare
aperte o a doppio oggetto in quanto la disciplina regolatoria si basa sul principio del Price-cap che si
preoccupa solo di fissare un limite massimo tariffario derogabile da eventuali offerte migliorative definite in
sede di gara.
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2.7.

IL SISTEMA IMPIANTISTICO REGIONALE E LA SUA EVOLUZIONE

Nella tabella che segue ¢ evidenziata la situazione impiantistica attuale.

Il sistema regionale di trattamento dei principali flussi di rifiuti urbani & articolato in 7 poli impiantistici
comprendenti impianti di trattamento dei rifiuti indifferenziati (RUR), per la vagliatura o selezione meccanica
della frazione secca (FS) e del sottovaglio, per il trattamento di biostabilizzazione del sottovaglio e per il
trattamento di digestione anaerobica e compostaggio della frazione organica umida proveniente da raccolta
differenziata (FORSU). La chiusura del ciclo & assicurata da 5 discariche in esercizio, di cui due in fase di
esaurimento.

Lo scenario di Piano prevede una fase di transizione (2022-2027) ed una fase a regime 2028-2035 che
prendera avvio con I’entrata in esercizio del Termovalorizzatore prevista per gennaio 2028.

Impianto Polo Tipologia Proprieta Affidamenti
Impiantistico

TMB Belladanza 1 Trattamento | Pubblica Affidamento in corso

TM Ponte Rio 2 Trattamento | Pubblica Concessione GEST Srl

Biostabilizzatore 3 Trattamento | Pubblica Concessione GEST Srl

Pietramelina

TMB Casone 4 Trattamento | Pubblica Concessione VUS Spa

TMB Terni 5 Trattamento | ASM Terni Spa Contratto con Sub Amb.
4

TMB Le Crete 6 Trattamento | ACEA Ambiente Srl Contratto con Sub Amb.
4

Biodigestore Belladanza 1 Trattamento | Pubblica Affidamento in corso

Biodigestore Casone 4 Trattamento | Concessione Pubblica in | Concessione in Project

Project  Financing = | Financing (scad. 2035)
Proprieta privata

Biodigestore Narni 7 Trattamento | GrenAsm Srl Contratto con Sub Amb.
4

Biodigestore Le Crete 6 Trattamento | ACEA Ambiente Srl Contratto con Sub Amb.
4

Discarica Belladanza Smaltimento | Pubblica Affidamento in corso

Discarica Borgogiglione Smaltimento | Pubblica Concessione GEST Srl

Discarica Le Crete Smaltimento | ACEA Ambiente Srl Contratto con Sub Amb.
4

Discarica Sant’Orsola Smaltimento | Pubblica Concessione VUS Spa

Discarica Colognola Smaltimento | Pubblica Gestione in economia

Tabella 30- Situazione Proprieta/Affidamenti Impianti

Il sistema di gestione € ancora articolato in 4 sub-ambiti, cosi come rappresentato nella tabella seguente:

Gestore | Raccolta e | Gestione CCR e | Impianti integrati Impianti non | Scadenza
trasporto trasferenze integrati
Polo impiantistico di Awvio ipotetico
Belladanza: 1/1/2023
Trattamento RUR
Sub Ambito 1 Gara in Sl Sl Trattamento frazione Scadenza
corso organica da sottovaglio 31/12/2037
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Gestore | Raccolta e | Gestione CCR e | Impianti integrati Impianti non | Scadenza
trasporto trasferenze integrati

Trattamento Frazione
organica da RD
Smaltimento

Polo impiantistico di | Utilizzo impianti extra | Avvio 1/1/2010

Ponte Rio: sub ambito e extra
Trattamento RUR regionali per il Scadenza
Polo Impiantistico | trattamento della 31/12/2024
Pietramelina: Frazione organica da

Sub Ambito 2 GEST Srl S| Sl Trattamento  frazione | RD Da valutare
organica da sottovaglio proroga ai fini
Discarica di della
Borgogiglione: celebrazione
Smaltimento della
Assente trattamento procedura di
Frazione organica da RD affidamento su
(trattamento fuori base regionale
bacino)
Polo impiantistico di | Polo Impiantistico di
Casone: Casone: Awio 1/1/2013
Trattamento RUR Trattamento della Scadenza

Sub Ambito 3 VUS Spa Sl Sl Trattamento frazione | Frazione organica da 31/12/2027
organica da sottovaglio RD (gestione non
Assente smaltimento integrata)

Polo Impiantistico
ACEA di Orvieto: Awio 1/1/2015
Trattamento RUR Scadenza
Trattamento Frazione | 31/12/2029
organica da RD

RTI ASM — Trattamento frazione
Sub Ambito 4 CNS Cosp SI Sl NO organica da
sottovaglio

Smaltimento
Impianto GreenASM
Narni:

Trattamento Frazione
organica da RD
Impianto ASM Terni:
Trattamento RUR

Tabella 31- Situazione Sistema di Gestione

La ripartizione attuale dei flussi e la relativa impiantistica regionale sono dettagliate nell’Allegato B - paragrafi
24e2b5.

Per quanto riguarda la FORSU, la Regione Umbria puo vantare una dotazione impiantistica di elevata qualita
tecnologica. Tutti gli impianti sopra elencati sono da considerare “Stato dell’Arte”, in quanto di tipo integrato
anaerobico/aerobico che uniscono il doppio vantaggio ambientale della produzione di Compost ad elevata
stabilita biologica e qualita agronomica a quello della produzione di energia (elettrica e termica o sotto forma
di biometano) al tempo stesso riducendo sensibilmente gli impatti odorigeni generati dal processo (sistemi
anaerobici chiusi) rispetto al solo compostaggio.

Per quanto riguarda le Frazioni differenziate secche il sistema regionale di cernita, selezione e trattamento,
costituito da piattaforme e impianti pubblici e privati, appare essere piu che sufficiente per rispondere alle
esigenze umbre; cio garantisce una capacita di trattamento anche in caso di temporanea indisponibilita di
uno o pit impianti. Il dettaglio dei flussi e le relative destinazioni impiantistiche sono riportati in Allegato B -
Appendici 3 e 4.
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| fabbisogni impiantistici relativi al trattamento dei rifiuti tessili e dei tessili sanitari (pannolini ed assorbenti)
sono stati oggetto di specifica progettazione a valere sul PNRR da parti di alcuni operatori

Per quanto riguarda il RUR ogni sub-ambito ha una dotazione impiantistica sufficiente al trattamento dei
quantitativi prodotti. Orvieto, Belladanza e Ponte Rio sono stati oggetto recentemente di revamping
impiantistico; Il polo impiantistico di Casone ha in corso un progetto di revamping. Pertanto, la situazione
impiantistica attuale consente di gestire la fase di transizione fino al 2028, anno in cui lo scenario di piano
prevede I'entrata a regime dell'impianto di incenerimento con recupero energetico.

Durante la fase di transizione, che interessa il periodo 2022-2027, I'attuale impiantistica viene ovviamente
mantenuta; il rifiuto urbano indifferenziato accede agli impianti di selezione di Belladanza, Ponte Rio, Casone,
Maratta e Le Crete, in cui avviene la separazione delle frazioni metalliche, che andranno a recupero, della
frazione sopravaglio che andra in discarica, e del sottovaglio che sara sottoposto a successivi trattamenti di
biostabilizzazione (trattamento biologico del TMB). Dalla biostabilizzazione si otterranno scarti da avviare a
discarica, una percentuale di perdite di processo e la produzione di una frazione organica stabilizzata (FOS)
che potra essere utilizzata come materiale tecnico per la copertura della discarica); gli impianti in cui avviene
il trattamento biologico sono quelli di Belladanza, Casone, Le Crete e Pietramelina (riavviato nel 2022).

Gli impianti adibiti a discarica, in cui confluiranno i rifiuti indifferenziati che non subiscono trattamenti
(cimiteriali e ingombranti non recuperabili), i sovvalli da raccolta differenziata, la FOS e gli scarti della FOS
sono quelli di Belladanza, Borgoglione e Le Crete.

Pertanto, nella fase di transizione, circa 132.000 tonnellate di rifiuto indifferenziato, media annuale 2022-
2027, vengono avviate agli impianti di selezione per la prima fase di trattamento meccanico/biologico ed i
guantitativi vengono ripartiti secondo le potenzialita degli impianti.

La parte di rifiuto indifferenziato composta dagli ingombranti non recuperabili e dai rifiuti cimiteriali (circa
5.700 tonnellate media annuale 2022-2027) viene avviata direttamente a discarica senza alcun trattamento,
salvo eventuale riduzione volumetrica.

Gli impianti esistenti di trattamento dell’indifferenziato avranno quindi un ruolo limitato alla sola fase
transitoria.

Saranno conferite annualmente (dal 2022 al 2027) in discarica mediamente 141.000 tonnellate di rifiuto,
costituenti il 32,6% dei rifiuti totali prodotti. Gli impianti che accoglieranno tali quantitativi sono quelli di
Belladanza, di Borgoglione e di Le Crete.

Delle circa 295.000 tonnellate di rifiuto raccolto in maniera differenziata ed avviate a recupero - media
annuale 2022-2027 - il 17,5% costituisce lo scarto che viene conferito in discarica.

Nella figura seguente viene riportato lo schema generale dei flussi dei rifiuti per gli anni di transizione (2022-
2027 - periodo precedente alla realizzazione dell'impianto di termovalorizzazione).
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SCENARIO DI PIANO TRANSITORIO 2022-2027 - Schema Flussi

Metalli a recupero Sovvallo a discarica

TM - Selezione TF - Sot.t?vag{io a Frazi.o-ne Organica
Biostabilizzazione Stabilizzata

/

T Recspero o]

Figura 2-11 — Schematizzazione del flusso di trattamento anno tipo transitorio

Nella fase a regime, che interessa il periodo 2028-2035, I'impiantistica per il trattamento meccanico-
biologico non verra pil utilizzata per questo scopo: tutto il rifiuto indifferenziato (a meno di una limitata
parte) confluira all’'interno dell’inceneritore e gli impianti di selezione/trattamento meccanico fungeranno da
stazioni di trasferenza.

Negli impianti adibiti a discarica (gli stessi della fase di transizione) confluiranno i rifiuti indifferenziati il cui
recupero energetico non sara conveniente (cimiteriali e ingombranti non recuperabili), i sovvalli da raccolta
differenziata (non adeguatial recupero energetico — stima del 5% del totale raccolto in maniera differenziata)
e i rifiuti in uscita dall'inceneritore ovvero la percentuale di scorie che non viene recuperata,
cautelativamente considerata in percentuale del 10% delle scorie prodotte (le ceneri leggere, 5% del rifiuto
incenerito, andranno ad impianti specializzati di trattamento prima dello smaltimento finale).

Nella fase a regime gli impianti funzionali al ciclo integrato saranno quelli connessi all'impiantistica di
selezione e trattamento delle frazioni differenziate (Belladanza e Le Crete).

Nella figura seguente viene riportato lo schema generale del trattamento dei rifiuti per gli anni 2028-2035.

SCENARIO DI PIANO: A REGIME 2028-2035 -Schema Flussi

-
Scorie Prodotte
B —

/ Termovalorizzazione

Ceneri a discarica

DISCARICA

\

Figura 2-12 — Schematizzazione del flusso di trattamento dei rifiuti nel periodo a regime
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Delle circa 309.000 tonnellate di rifiuto, media annuale 2028-2035, raccolto in maniera differenziata, &
stimato che il 5,0% viene conferito direttamente in discarica e il 10% viene recuperato energeticamente
attraverso il termovalorizzatore.

Le circa 111.000 tonnellate di RUR, media annuale 2028-2035, vengono avviate (se necessario tramite
impianti di trasferenza) all’inceneritore. Allo stesso confluiscono, pertanto nel periodo previsto circa 140.000
(media annuale del periodo) tonnellate di rifiuto derivanti dal ciclo di gestione dei rifiuti urbani. Circa il 22,5%
del totale dei rifiuti inceneriti andra a formare le scorie, mentre il 5% del totale costituiranno le ceneri. Ai fini
del computo dell’utilizzo delle discariche si & considerato che per il 90% le scorie verranno recuperate ai fini
della produzione di aggregati artificiali (secondo prassi consolidate) mentre il restante 10% confluira in
discarica. Le discariche riceveranno, quindi, annualmente, circa 30.800 tonnellate di rifiuto, a seguito di varie
fasi di trattamento, costituenti il 7,3% dei rifiuti totali prodotti.

La parte di rifiuto indifferenziato composta dagli ingombranti non recuperabili e dai rifiuti cimiteriali (circa
4.500 tonnellate media annuale 2028-2035) viene avviata direttamente a discarica senza alcun trattamento,
salvo eventuale riduzione volumetrica.

Nella fase a regime gli impianti discarica avranno quindi solo un ruolo marginale, saranno funzionali al ciclo
come impianti di smaltimento dei sovvalli da RD non recuperabili energeticamente e saranno quelli
connessi all'impiantistica di selezione e trattamento delle frazioni differenziate (Belladanza e Le Crete). Per
quanto riguarda la discarica di Borgogiglione, una volta esaurito il volume autorizzato non verra quindi piu
utilizzata e si procedera alla chiusura.

Le discariche di Le Crete e Belladanza, invece, rimarranno attive al servizio dell’impiantistica presente nei
due siti.

A regime, gli impianti di selezione/trattamento meccanico di Belladanza, Ponte Rio, Casone, Maratta e Le
Crete saranno utilizzati (se valutati in fase di analisi tecnico economica all’interno del Piano di Ambito)
come stazioni di trasferenza per il trasbordo del rifiuto residuale alle raccolte differenziate e di eventuali
sowvalli delle attivita di selezione/valorizzazione delle raccolte differenziate.

Ulteriori impianti ai fini della gestione del rifiuto indifferenziato non rispondono alla necessita di Piano.
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3. | Criteri per la localizzazione dei nuovi impianti

3.1. LA PROCEDURA PER LA LOCALIZZAZIONE DEGLI IMPIANTI DI GESTIONE DEI RIFIUTI - CRITERI
GENERALI

Ai sensi dell'art.196 e 199 del Dlgs 152/2006, il Piano Regionale definisce i criteri per la individuazione delle
aree idonee e non idonee alla localizzazione degli impianti. Le Province operano seguendo quanto previsto
all'art. 197 del D.Lgs. n. 152/2006, ed individuano in base alle previsioni del PTCP e dei criteri regionali del
Piano, le aree idonee e quelle non idonee.

Le previsioni regionali del presente Piano sono immediatamente applicabili, nelle more della individuazione
da parte delle Province delle gia menzionate aree ai sensi dell’art. 197 del D.Lgs. 152/2006.

Il PRGIR declina una serie di criteri tesi a garantire il rispetto di tutte le valenze o ad attenzionare tutte le
situazioni di criticita presenti sul territorio regionale. Il Piano deve rispondere in modo efficace ed equilibrato
alle esigenze e ai fabbisogni dell’intera comunita regionale. La realizzazione di specifiche tipologie di impianti
per il trattamento dei rifiuti non esclude la obbligatoria acquisizione dei titoli abilitativi ivi compresa, ove
necessario, |'autorizzazione paesaggistica.

Il presente capitolo definisce i criteri per I'individuazione delle aree idonee e non idonee alla localizzazione
di impianti di gestione rifiuti, sulla base delle caratteristiche fisiche, ambientali e socioeconomiche del
territorio regionale al fine di:

- massimizzare la rispondenza del sito alle caratteristiche richieste dal tipo di impianto;

- minimizzare gli impatti della struttura sull'ambiente in cui va ad inserirsi.

| criteri localizzativi si applicano:

- agliimpianti di nuova realizzazione;

- agliimpianti esistenti, eccetto quelli di cui al successivo punto, nel caso di ampliamenti o potenziamenti
superiori al 50% dell’attuale dimensione, in termini di occupazione di suolo o di quantita di rifiuti
autorizzati;

- agli impianti esistenti che trattano materiali putrescibili, appartenenti al Gruppo E o alla tipologia D1
di seguito esplicitati, per ampliamenti o potenziamenti superiori al 10% dell’attuale dimensione, in
termini di occupazione di suolo o di quantita di rifiuti autorizzati.

Per gliimpianti esistenti nell’ambito dei procedimenti di rinnovo, modifica o integrazione dell’autorizzazione,
ivi compresi quelli per cui sono previsti ampliamenti o potenziamenti inferiori alle soglie sopra indicate, i
criteri localizzativi sono comunque considerati al fine di impartire le opportune prescrizioni necessarie oer
ridurne gli impatti.

| criteri localizzativi non si applicano:

- agliimpianti mobili o temporanei

- agliimpianti necessari al trattamento di rifiuti derivanti da eventi calamitosi.
Gli Impianti di gestione rifiuti, funzionalmente connessi ad attivita produttive o servizi, possono essere
autorizzati in deroga ai criteri localizzativi a condizione che non costituiscano attivita principale.

L'autorita competente al rilascio dell’autorizzazione nell’ambito del procedimento autorizzativo per gli
impianti esistenti tiene comunque conto dei criteri localizzativi al fine di impartire le prescrizioni anche
guantitative volte a compensare o mitigare gli eventuali impatti.

| criteri localizzativi hanno carattere:
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- ESCLUDENTE: ha valore prescrittivo e preclude la possibilita di localizzazione di un impianto;

- PENALIZZANTE: ha valore di indirizzo e determina |'ubicazione di un impianto condizionata
all'adozione di misure volte a risolvere le problematiche relative al sito (es. mitigazione,
compensazione). In caso contrario si potrebbe determinare I'esclusione dell’area;

- PREFERENZIALE: ha valore di indirizzo e definisce condizioni di preferibilita di un sito ad accogliere
un impianto.

Ai fini dell’applicazione dei criteri localizzativi sono definiti i seguenti raggruppamenti di tipologie
impiantistiche:

Gruppo A - Impianti di supporto alle raccolte differenziate, alla logistica dei servizi di raccolta, di
compost verde:

A1l: Centri di trasferenza e piattaforme;
A2: Impianti di compost verde

Gruppo B - Impianti di trattamento termico
B1: Impianti di termovalorizzazione rifiuti (incenerimento e coincenerimento,
pirolisi, gassificazioni o simili)

Gruppo C - Impianti di discarica:

C1: Discariche di rifiuti non pericolosi;
C2: Discariche di rifiuti pericolosi;
C3: Discariche di inerti

Gruppo D - Impianti di trattamento e stoccaggio:

D1: Impianti di trattamento chimico fisico e/o fisico;

D2: Impianti di selezione e produzione CSS;

D3: Impianti di trattamento inerti;

D4: Depositi preliminari di rifiuti non pericolosi e ricondizionamento rifiuti;
D5: Raggruppamento e depositi preliminari di rifiuti pericolosi.

Gruppo E - Impianti di trattamento biologico e meccanico biologico:

E1: Compostaggio e digestione anaerobica;
E2: Impianti di trattamento reflui e/o fanghi;
E3: Biostabilizzazione.

Nelle cartografie di seguito riportate sono rappresentate le aree non idonee e le aree potenzialmente idonee
(aree bianche) all’installazione di ciascuna tipologia impiantistica.

Resta inteso che la perimetrazione delle aree, riportata a scala Regionale, dovra essere verificata a scala di
progetto al fine di ovviare agli inevitabili errori di scala a cui la stessa & potenzialmente soggetta. Inoltre, in
caso diincongruenza di perimetrazione, prevarra l'indicazione riferita alla perimetrazione realizzata alla scala
di maggior dettaglio (scala comunale).
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Eventuali modifiche degli strumenti di pianificazione territoriale (es. modifica PAI, PTCP) da cui derivano le
previsioni localizzative del PRGR costituiscono la sua automatica variazione senza necessita di adeguamento
della cartografia.

Le cartografie del PRGR sono rese disponibili in formato digitale e le aree bianche individuate rappresentano
le "aree potenzialmente idonee", non formulando una scelta localizzativa diretta.

La valutazione effettiva in caso di localizzazione di un impianto dovra essere verificata a scala di progetto con
un maggior dettaglio, nel rispetto delle norme di tutela vigenti, compresa la valutazione della viabilita
esistente, la possibile interazione con attivita insalubri, gli impatti odorigeni, eventuali effetti cumulativi, la
tutela di elementi di pregio di scala locale, ecc.

3.2. DESCRIZIONE DEI CRITERI DI LOCALIZZAZIONE
| criteri, esposti nei successivi paragrafi, sono stati raggruppati nei seguenti tematismi

Caratteri fisici del territorio

Usi del suolo

Protezione della popolazione dalle molestie
Protezione delle risorse idriche

Tutela da dissesti e calamita

Tutela della qualita dell’aria

Protezione di beni e risorse naturali

Aspetti strategico-funzionali

© Nk WN e

1) Caratteri fisici del territorio

Altimetria (D.Lgs. n. 42/04 art.142, C.1, lettera d)

Le aree a quota superiore a 1200 m s.l.m. sono sottoposte a vincolo paesaggistico escludente salvi gli
impianti di tipo A1, A2 e D4 per i quali & penalizzante.

Tipologia di impianto - Gruppo
A B C D E
Al A2 B1 c1 C2 C3 D1 D2 D3 D4 D5 El E2 E3
Escludente SI Sl SI Sl Sl Sl Sl Sl SI Sl SI Sl
Penalizzante Sl Sl

2) Usi del suolo

Aree sottoposte a vincolo idrogeologico (R.D.L. n. 3267/23; L.R. 28/2001).

Sono sottoposti a vincolo per scopi idrogeologici i terreni di qualsiasi natura e destinazione, che possono
perdere stabilita o turbare il regime delle acque (art. 1, R. D. n. 3267/23).

Le funzioni amministrative inerenti al vincolo idrogeologico, a seguito della Legge Regionale n. 28/2001, sono
state delegate dalla Regione Umbria alle Comunita Montane e poi, con Legge regionale 27 dicembre 2018,
n. 12, trasferite all’Agenzia Forestale Regionale - AFOR ed ai Comuni non ricadenti in alcuna comunita
montana. La Legge Regionale n. 28/2001 ed il relativo regolamento attuativo Reg. Reg. n. 7/2002, hanno
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stabilito nuove norme relativamente al Vincolo idrogeologico, definendo, in particolare, un nuovo assetto
procedurale finalizzato alla semplificazione istruttoria.

Tipologia di impianto - Gruppo
A B C D E
Al A2 B1 C1 Cc2 Cc3 D1 D2 D3 D4 D5 E1l E2 E3
Penalizzante Sl Sl Sl SI Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl

Aree boscate (D.Lgs. n. 42/04 art.142 lettera g; L.R. 27/2000; L .R. 28/2001; L.R. 1/2015, art.85, D. Lgs. 3
aprile 2018, n. 34)

Le aree boscate sono sia quelle definite dal D.Lgs. n. 42/04 art.142 lettera g che quelle definite dall’art. 85
della L.R. 1/2015.

Tipologia di impianto - Gruppo
A B C D E
Al A2 B1 c1 C2 C3 D1 D2 D3 D4 D5 E1 E2 E3
Escludente Sl Sl Sl SI* SI* SI Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl

*|| criterio & penalizzante nel caso di ampliamento di discariche esistenti senza soluzione di continuita, fatta salva
I’acquisizione della necessaria autorizzazione paesaggistica.

Usi civici (lettera h comma 1 art. 142 D.Lgs. 42/2004)

Si tratta degli ambiti destinati ad usi civici di cui al comma 1 lettera h dell’art. 142 del Digs 42/04.

Tipologia di impianto - Gruppo
A B C D E
Al A2 B1 C1 c2 Cc3 D1 D2 D3 D4 D5 E1l E2 E3
Penalizzante Sl Sl Sl Sl Sl SI Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl

Aree di particolare interesse agricolo (D.M. 18/11/95 e ss.mm.ii.,, D.M. A. F. 23/10/92, Req. CEE 2081/92;
L.R. 1/2015 L.R. 5/2007)

La legge Regionale n.1/2015 all’art. 92 definisce le aree di particolare interesse agricolo quali quelle
individuate dai PRG, parte strutturale.

In base all’art. 32 comma 10 nonché 92 comma 2 della stessa l.r. 1/2015, il PRG puo prevedere variazioni
della loro individuazione purché non venga ridotta la superficie complessiva delle aree cosi individuate nel
P.R.G., parte strutturale.

In tali aree & consentita la realizzazione di infrastrutture a rete o puntuali di rilevante interesse pubblico,
qualora sia dimostrata I'impossibilita di soluzioni alternative. In tal caso sara necessario accertare la
strategicita dell'impianto in quel contesto soprattutto in mancanza, accertata, di possibili soluzioni
alternative. Dovra quindi essere prodotto uno studio agronomico specifico, in base al quale dovranno anche
essere previste le necessarie opere di compensazione al fine di mitigare gli impatti determinati dalla
sottrazione di territorio ad uso agricolo.

Tipologia di impianto - Gruppo

A B C D E

Al A2 B1 C1 Cc2 C3 D1 D2 D3 D4 D5 El E2 E3

Penalizzante Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl
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Aree di pregio agricolo (Art. 21 del D.Lgs. n. 228/2001)

Sitratta delle aree DOC, DOGC, DOP, IGP, IGT, aree interessate da agricoltura biologica o zone aventi specifico
interesse agrituristico.

Il criterio ha valore prescrittivo penalizzante. La prescrizione € escludente solo nel caso in cu sia comprovata
la presenza, per i lotti interessati, di produzioni agricole di pregio (aree DOC, DOGC, DOP, IGP, IGT, aree
interessate da agricoltura biologica o zone aventi specifico interesse agrituristico). Il proprietario dei
terreni/lotti deve essere in grado di dimostrare di avere in atto una coltivazione di pregio certificata alla data
di entrata in vigore del piano. Tale criterio escludente si applica anche per le aree contermini comprese entro
una distanza di buffer di 150 m rispetto ai lotti sopra indicati. Questo non vieta che in prossimita dei lotti
interessati dalle aree di cui sopra, vi si possano localizzare impianti.

Tipologia di impianto - Gruppo
A B C D E
Al A2 B1 C1 Cc2 C3 D1 D2 D3 D4 D5 E1l E2 E3

Penalizzante (*) | SI S| Sl Sl Sl S| S| S| S| Sl Sl Sl S S

(*) Il criterio assume valore escludente nel caso in cui sia comprovata la presenza, per i lotti interessati, di produzioni agricole di
pregio come sopra definite. Tale criterio escludente si applica anche per le aree contermini comprese entro una distanza di buffer di
150 m rispetto a tali lotti

3) Protezione della popolazione dalle molestie

L'insediamento di attivita di trattamento rifiuti, ed in generale di qualsiasi attivita produttiva, deve tenere
conto della compatibilita dell’'intervento con I'assetto urbano, con I'ambiente naturale.

Per quanto riguarda le molestie in particolare, tipicamente connesse all’aspetto acustico ed odorigeno, il
principio sopra delineato si declina con la scelta di siti che siano caratterizzati da infrastrutture di
connessione, nonché di aree preferibilmente gia classificate individuate quali insediamenti produttivi e per
servizi esistenti e di nuova previsione di cui all'articolo 96 del Reg. reg. n. 2/2015.

Sono fatte salve le norme vigenti per la localizzazione delle industrie insalubri.

Conseguentemente il presente paragrafo prevede criteri escludenti/penalizzanti volti a prevenire situazioni
di compromissione o di grave disagio, fermo restando il principio gia enunciato che in fase autorizzativa la
localizzazione di ogni impianto sara verificata a scala di progetto con un maggior dettaglio, nel rispetto delle
norme di tutela vigenti compresa la valutazione della viabilita esistente, gli impatti odorigeni, eventuali effetti
cumulativi, ecc.

| criteri sono opportunamente proporzionati tenendo conto delle seguenti fattispecie:
e Funzioni sensibili;
e Insediamenti prevalentemente residenziali esistenti o di nuova previsione, insediamenti per
attrezzature e servizi pubblici, di uso pubblico o di interesse generale o collettivo;
e nuclei e case sparse.

| progetti di impianti caratterizzati da impatto odorigeno categorizzati quali di tipologia C1, C2 (discariche per
rifiuti pericolosi o non pericolosi putrescibili, escluse quelle per inerti), E1, E2 e E3 (impianti per trattamento
biologico e meccanico/biologico), e D1 che trattino materiali putrescibili, dovranno contenere uno specifico
elaborato previsionale dell'impatto odorigeno.
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Distanza da funzioni sensibili

Per i nuovi impianti, allo scopo di prevenire situazioni di compromissione o di grave disagio, in funzione della
tipologia e dell'impatto generati deve essere garantita una distanza minima tra le aree dove vengono
effettivamente svolte le operazioni di smaltimento e/o recupero, indipendentemente dalla presenza di
eventuali opere di mitigazione previste in progetto, e le funzioni sensibili (strutture scolastiche, asili, ospedali,
case di riposo) prossime all’area stessa.

La tabella che segue indica le distanze minime misurate dalla recinzione dell'impianto dalla struttura
classificata quale funzione sensibile. Tali distanze sono escludenti nel caso di impianti che trattano materiale
putrescibile, mentre negli altri casi hanno valore penalizzante.

La tabella successiva, in analogia con le tabelle per singolo tematismo, individua i casi in cui il criterio si
intende escludente o penalizzante.

Tipologia di D_|stanze (m)
L misurata dalla
impianto - - Note
Gruppo recinzione
dell'impianto
A A2 500 Si a\.ppllca ai soli impianti di capacita complessiva superiore a 10
t/giorno
c1 500 Si applica per discariche di rifiuti non pericolosi putrescibili
C Cc2 500
Cc3 200
D1 200
D2 100
D D3 100
D4 100
D5 200
E1l 500
E E2 100
E2 100
Tipologia di impianto - Gruppo
A B C D E
Al A2 B1 C1 Cc2 Cc3 D1 D2 D3 D4 D5 E1l E2 E3
Escludente SIe) SIER | st SI ) S| S| S|
Penalizzante Sl Sl SI Sl Sl Sl

) Si applica ai soli impianti di capacita complessiva superiore a 10 t/giorno

*)Si applica per discariche di rifiuti non pericolosi putrescibili

Distanza da centri e nuclei abitati e previsioni di espansioni di aree A, B, Ced F

Gli impianti devono essere posti a distanza di sicurezza dai centri abitati.

Gli impianti devono essere ubicati in posizione tale da rendere agevole il transito dei veicoli adibiti al
trasporto dei rifiuti, evitando, ove possibile, I'attraversamento dei centri urbani. Gli impianti per il
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trattamento dei rifiuti, oltre a rispettare le norme vigenti in materia dell'ambiente, debbono in ogni caso
possedere requisiti tali da limitare, ridurre e possibilmente evitare: inquinamento da rumore, esalazioni
dannose o moleste, proliferazione di insetti e altri animali molesti.

Al fine di garantire la tutela della popolazione si determinano le distanze dai centri e i nuclei abitati (cosi
come definiti dall’ISTAT), per gli impianti di discarica, di termovalorizzazione e di compostaggio.

Al fine di rendere quanto pil chiara e intellegibile la previsione di cui al presente paragrafo, atteso che la

disciplina regionale (r.r. 2/2015) prevede una codificazione differente delle aree omogenee rispetto a quanto

previsto dal D.M. 1444/68, si riassume come segue la necessaria transcodifica:

— ZONA A/ ART. 92 "Insediamenti esistenti che rivestono valore storico e culturale"

— ZONA B/ ART. 94 "Insediamenti prevalentemente residenziali esistenti"

— ZONA C/ ART. 95 "Nuovi insediamenti prevalentemente residenziali"

— ZONAF/ ART. 91 "Insediamenti per attrezzature e servizi pubblici, di uso pubblico o diinteresse generale
o collettivo".

Di contro, le ZONE D ed F di cui all’art. 96 "Insediamenti produttivi e per servizi esistenti e di nuova previsione"

e di cui all’ART. 97 "Insediamenti produttivi e per servizi dismessi" costituiscono un criterio premiante.

Le stesse previsioni si applicano anche ai borghi caratteristici ed al patrimonio edilizio esistente di cui all’art.
89, comma 4, dellal.r. 1/2015.

La tabella che segue indica le distanze misurate dalla recinzione dell'impianto dalla zona indicata.
Tali distanze assumono un carattere penalizzante.

Sulla base degli esiti degli approfondimenti in fase di progettazione, ove dovessero mantenersi criticita pur
a fronte di azioni mitigative, le distanze potranno assumere carattere escludente.

Tabella delle distanze da centri e nuclei abitati e previsioni di espansioni di aree A, B, C ed F, nonché dai
borghi caratteristici ed al patrimonio edilizio esistente di cui all’art. 89, comma 4, della l.r. 1/2015
Distanze (m)

Tlpo!ogla di misurata dalla
impianto - L Note
recinzione
Gruppo .
dell'impianto
A A2 500 Si applica ai soli impianti di capacita complessiva superiore a 10 t/giorno

Se I'impianto si colloca in area industriale, produttiva e/o destinata a servizi
tecnologici, ovvero in prossimita di tali aree, tale distanza puo essere ridotta
anche tenuto conto della necessita di utilizzare cascami termici.

B B1 500 Tramite studi di dettaglio basati sulle caratteristiche meteoclimatiche dei
luoghi sara possibile determinare accorgimenti progettuali (ad es. I'altezza
del camino) al fine di minimizzare le potenziali interferenze indotte dalla
presenza dell’'impianto.

La fascia di:
Cc1 200-500 0 200 m per discariche di rifiuti non pericolosi non putrescibili;
c 0 500 per discariche di rifiuti non pericolosi putrescibili
Cc2 400
Cc3 200
D D1 200
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D2 100
D3 100
D4 100
D5 200
E1l 500
E E2 100
E3 100
Tipologia di impianto - Gruppo
A B C D E
Al A2 B1 Cl| C2 c3 D1 D2 D3 D4 D5 E1 E2 E3
Penalizzante SICV | ™) | s | sl Sl S S S Sl S S Sl Sl

) Si applica ai soli impianti di capacita complessiva superiore a 10 t/giorno

") La fascia di tutela individuata pud essere ridotta anche sulla scorta degli esiti della valutazione ambientale e di

incidenza sanitaria, anche tenuto conto della necessita di utilizzare cascami termici.

Per le stazioni di trasferenza, per le quali non & definita una fascia di tutela specifica, in fase di progettazione
dovranno essere individuate le potenziali criticita ed effettuati gli opportuni approfondimenti ambientali

anche individuando eventuali misure mitigative tali da garantire la tutela della popolazione interessata.

Nella fase autorizzativa saranno affrontate le criticita e valutata I'adeguatezza delle misure proposte,

eventualmente imponendo ulteriori condizioni sito specifiche.

Distanza da case sparse

Analogamente a quanto previsto per i centri abitati, deve essere considerata anche una distanza da

mantenere nei confronti di case sparse.

Si precisa che la distanza tra impianti e case sparse potra essere inferiore a quella prevista per i centri abitati
in presenza di adeguate ulteriori opere di compensazione, rispetto a quelle di mitigazione gia da prevedere,
finalizzate all’ulteriore contenimento degli eventuali disagi derivanti dalla presenza di impianti stessi,

comungue da valutare caso per caso in fase di progetto.

Le distanze, inoltre, dovranno essere valutate per le abitazioni per le quali verificata I'effettiva residenza
stabile di una o piu persone.
Per tutte le tipologie di impianto la presenza di case sparse rappresenta evidentemente un fattore di
attenzione; le misure mitigative saranno conseguentemente da prevedersi per tutte le realizzazioni
impiantistiche a tutela della popolazione residente.

Tipologia di impianto - Gruppo

A B C D E
Al A2 B1 C1 C2 c3 D1 D2 D3 D4 D5 E1l E2 E3
Penalizzante SI Sl Sl Sl N Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl

) Si applica ai soli impianti di capacita complessiva superiore a 10 t/giorno
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4) Protezione delle risorse idriche

Soggiacenza della falda (D.Lgs. 36/2003)

Tale fattore si riferisce alla fluttuazione della falda dal piano di campagna e alla condizione di soggiacenza da
verificare in caso di localizzazione, in particolare, di discariche in base a quanto disposto dal D.Lgs. 36/03,
Articolo 7-quinquies. Per 'autorizzazione di sottocategorie di discariche per rifiuti non pericolosi dovra
essere effettuata una valutazione del rischio con la procedura prevista dal medesimo D.Lgs. 36/03 che tenga
conto della soggiacenza della falda.

Tipologia di impianto - Gruppo
A B c D E
Al A2 B1 c1 c2 c3 D1 D2 D3 D4 D5 El E2 E3
Penalizzante Sl Sl Sl SI Sl SI Sl Sl Sl Sl SI Sl

) 1] criterio assume valore prescrittivo escludente qualora non fossero rispettate le condizioni imposte dal D.Lgs.
36/2003 e ss.mm.ii.

Distanza da opere di captazione di acque ad uso potabile (D.Lgs. 152/06; DGR n.1312 del 14.11.2016; DGR
n. 260 del 28.08.2018; Regolamento Regionale 8 agosto 2019, n. 8)

Ai sensi del Regolamento Regionale 8 agosto 2019, n. 8. “Norme attuative in materia di tutela delle aree di
salvaguardia delle acque superficiali e sotterranee destinate al consumo umano”, al fine di mantenere e
migliorare le caratteristiche qualitative delle acque superficiali e sotterranee destinate al consumo umano,
la Regione, individua le aree di salvaguardia distinte in zone di tutela assoluta e zone di rispetto, nonché,
all'interno dei bacini imbriferi e delle aree di ricarica della falda, le zone di protezione. La Regione, al fine
della protezione delle acque sotterranee non ancora utilizzate per I'uso umano, individua, inoltre, le aree di
salvaguardia delle zone di protezione degli acquiferi di interesse regionale.

1. Nelle zone di rispetto (art 8 comma 1 lettera J, Reg. Reg. n. 8/2019) ristrette ed allargate non &
consentita la gestione di rifiuti, intesa come realizzazione di impianti per il trattamento, recupero e
smaltimento dei rifiuti.

2. Nelle zone di protezione (art 10 comma 1 lettera g, Reg. Reg. n. 8/2019) non & consentito I'apertura
di nuove discariche per la gestione dei rifiuti.

3. Nelle zone diriserva (art 12 comma 1 lettera J e K, Reg. Reg. n. 8/2019) non & consentita la gestione
di rifiuti intesa come realizzazione di impianti per il trattamento, recupero e smaltimento dei rifiuti.
Inoltre, non & consentito I'insediamento di centri di raccolta, demolizione e rottamazione di
autoveicoli, di macchine utensili, di beni di consumo durevoli, anche domestici.

4. Nelle zone di riserva degli acquiferi di interesse regionale (art 18 comma 1 lettera h e |, Reg. Reg. n.
8/2019) & vietata |'apertura di nuove discariche e di centri di raccolta, demolizione e rottamazione
di autoveicoli, di macchine utensili, di beni di consumo durevoli, anche domestici.

zone di Tipologia di impianto - Gruppo
rispetto e A B C D E
zone di
riserva Al A2 B1 C1 Cc2 c3 D1 D2 D3 D4 D5 El E2 E3
Escludente Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl SI Sl Sl Sl Sl SI Sl
zone di Tipologia di impianto - Gruppo
protezione A B C D E

Al A2 B1 C1 Cc2 c3 D1 D2 D3 D4 D5 El E2 E3
Escludente Sl Sl Sl
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zone di Tipologia di impianto - Gruppo
riserva di A B C D E
interesse

. Al A2 Bl Cc1 c2 c3 D1 D2 D3 D4 D5 El E2 E3
regionale
Escludente S S S Sl

Tutela delle acque minerali (D.Lgs. 152/06; L.R. 22 dicembre 2008, n. 22)

Particolare attenzione dovra essere rivolta alla tutela delle fonti di acque minerali e termali per le quali si
dovra tener conto della normativa di settore (L.R. 22/2008) che definisce le aree di tutela igienico sanitaria
all'interno delle aree di concessione mineraria e le modalita.

Nelle aree di concessione di acque minerali e termali & esclusa la possibilita di localizzare gli impianti di
trattamento e smaltimento rifiuti.

Tipologia di impianto - Gruppo
A B C D E
Al A2 B1 Cc1 Cc2 c3 D1 D2 D3 D4 D5 E1l E2 E3
Escludente Sl Sl Sl Sl Sl SI Sl SI Sl SI Sl Sl SI Sl

Distanza da corsi d’acqua e da altri corpi idrici (D.Lgs. n. 42/04 art.142 lettera c.; L.R. 1/2015 art. 107; RD 25
luglio 1904, n. 523)

In considerazione dei contenuti di cui al D.Lgs. n. 42/04 art.142 lettera c, nonché delle norme del T.U. sulle
opere idrauliche, approvato con RD 25 luglio 1904, n. 523, relative alle acque soggette a pubblica
amministrazione, ed in particolar modo quanto prescritto dagli artt. 96 (lavori ed atti vietati in modo assoluto
sulle acque pubbliche, loro alvei, sponde e difese) e 97 (lavori ed atti che possono essere eseguiti con
autorizzazione e con condizioni imposte dall’Autorita Idraulica), si fissano le fasce di rispetto di 150 m per
corsi d’acqua e di 300 m per le sponde dei laghi. Inoltre, ai sensi dell’art. 107 della I.r. 1/2015, si considera
una fascia di tutela di 100 m da tutti i corsi d’acqua e i laghi riportati nella Carta n. 47 del PUT, ai sensi del
citato art. 107 comma 2, nonché delle acque soggette a pubblica amministrazione.

Ai sensi dell’art. 108 comma 3 della l.r. 1/2015 nell’ambito dei PRG, i comuni, sulla base di specifiche indagini
di valutazione del rischio idraulico e tenuto conto della tutela degli aspetti naturalistico - ambientali, nonché
delle caratteristiche morfologiche delle aree interessate, possono ridurre la distanza minima di 100 m per
nuove previsioni urbanistiche.

Tipologia di impianto - Gruppo

A B C D E

Al A2 B1 C1 Cc2 c3 D1 D2 D3 D4 D5 E1l E2 E3

Escludente (Fascia 300 m| S| SI Sl Sl SI Sl Sl Sl SI Sl Sl Sl Sl Sl
dai laghi)

Escludente (Fascia100m| SI | SI | S S| S| S| S| S| S| S| S| S| S| S|
art. 48 LR. (+27/2000)

Penalizzante (Fascia 150 | S| Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl

m dai corsi d’acqua)

(*) I PRG ai sensi dell’art. 108 comma 3 della I.r.1/2015 puo ridurre tale distanza; inoltre, si rimanda a quanto
disposto dalla pianificazione territoriale provinciale in merito.
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(**) Per attivita relative al trattamento biologico di rifiuti reflui e/o fanghi che siano svolte all’interno di impianti di
depurazione esistenti il criterio applicato ha sempre valore prescrittivo penalizzante.

5) Tutela dalle calamita

Aree a rischio idraulico e Aree a rischio _idrogeologico (Piani Stralcio d’Assetto Idrogeologico: Autorita di
Bacino Distrettuale dell’Appennino Centrale, Autorita di Bacino Distrettuale dell’Appennino Settentrionale)

La Legge 183/89 ha definito le Norme per il riassetto organizzativo e funzionale della Difesa del Suolo ed ha
istituito in Umbria tre Autorita di Bacino. Successivamente, ai sensi dell'art. 63 del D.Lgs. 152/2006, & stata
costituita I’Autorita di Bacino Distrettuale dell’Appennino Centrale che ha ricompreso I’ADB Tevere e Marche
I’Autorita di Bacino Distrettuale dell’Appennino Settentrionale che ha ricompreso I’ADB Arno. Attualmente,
quindi, il territorio regionale dell’Umbria € cosi ripartito:

o L’Autorita di Bacino Distrettuale dell'Appennino Centrale per il 97% del territorio;
o I'Autorita di Bacino Distrettuale dell’Appennino Settentrionale per il 3% del
territorio.

La definizione dei criteri localizzativi per questa categoria di fattori, quindi, terra conto della normativa e la
programmazione attuata dalle due Autorita di Bacino (Adb) coinvolte.

e Aree a rischio idraulico

AUTORITA DI BACINO DISTRETTUALE DELL'APPENNINO CENTRALE (ABDAC)

La Pianificazione in tema di rischio idraulico attualmente vigente sul territorio umbro di competenza dell’Adb
distrettuale dell’Appenino Centrale & costituita dal vigente Piano Assetto Idrogeologico.

Il Piano di Gestione del Rischio Alluvioni del Distretto Idrografico dell’ Appennino Centrale & stato adottato il
17 dicembre 2015 con deliberazione n. 6 dal Comitato Istituzionale dell’Autorita di Bacino del Fiume Tevere,
costituito ai sensi dell'art.12, comma 3, della legge n. 183/1989 e integrato dai componenti designati dalle
Regioni il cui territorio ricade nel Distretto Idrografico non gia rappresentante nel medesimo Comitato.

Il Piano & stato sottoposto alla Valutazione Ambientale Strategica, nel rispetto di quanto previsto dal D.Lgs.
152/2006. Sulla base del parere della Commissione Tecnica VIA-VAS n. 1934 del 4 dicembre 2015 e del parere
del Ministero per i beni e le attivita culturali e del turismo prot. n. 1656 del 22 gennaio 2016 ¢ stata
predisposta la Dichiarazione di sintesi e I'iter della VAS si & concluso con I'emissione del decreto del Ministro
dell’Ambiente, reso di concerto con il Ministro dei beni e delle attivita culturali e del turismo, n. DEC/MIN/49
del 2 marzo 2016, con il quale é stato espresso parere motivato positivo di compatibilita ambientale sul
PGRAAC. Il Piano e stato successivamente approvato il 3 marzo 2016, con deliberazione n. 9, dal Comitato
istituzionale ed il 27 ottobre 2016 dal Presidente del Consiglio dei Ministri con DPCM, pubblicato sulla
Gazzetta Ufficiale n. 28 del 3 febbraio 2017 recante “approvazione del piano di gestione del rischio di alluvioni
del distretto idrografico dell'Appennino Centrale".

La Pianificazione in tema di rischio idraulico attualmente vigente sul territorio umbro di competenza della ex
Adb della Regione Marche é costituita dal Piano di Assetto Idrogeologico (PAI) dei bacini di rilievo Regionale
(aggiornamento 2016).

L'ambito di applicazione del PAI & relativo ai bacini idrografici regionali elencati e cartografati nell’Allegato B
della L.R. 13/99. In tali bacini ricadono anche territori della Regione Umbria.
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AUTORITA DI BACINO DISTRETTUALE DELL’APPENNINO SETTENTRIONALE (ABDAS)

Nel bacino del fiume Arno e negli ex bacini regionali toscani il PAl vigente si applica per la parte relativa alla
pericolosita da frana e da dissesti di natura geomorfologica mentre la parte relativa alla pericolosita idraulica
del PAI & abolita e sostituita integralmente dal Piano Gestione Rischio Alluvioni (PGRA). La Conferenza
Istituzionale Permanente (CIP), con delibera n. 26 del 20 dicembre 2021, ha adottato il primo aggiornamento
del PGRA (2021-2027); nel bacino del fiume Arno, continua ad essere vigente il Piano stralcio Rischio Idraulico
(approvato con DPCM 5.11.1999).

Dalla verifica dei contenuti di tali piani e possibile dedurre che, in termini di rischio idraulico, vi siano
specifiche prescrizioni e indirizzi sia sulla rete principale che su quella secondaria. Tali indirizzi normativi, in
relazione alla possibilita o meno di localizzare un impianto di trattamento e/o smaltimento dei rifiuti,
possono essere applicati come segue.

Si specifica che i riferimenti alle norme tecniche e alle perimetrazioni del Piano di Assetto Idrogeologico
dell’Autorita di Distretto dell’Appennino Centrale, del Piano di Assetto Idrogeologico dei bacini di rilievo
regionale nel territorio umbro di competenza dell’ex Autorita di Bacino della regione Marche e del Piano di
Gestione del Rischio Alluvioni dell’Autorita di Distretto dell’Appennino Settentrionale, sono costantemente
aggiornati con le modifiche delle aree di pericolosita a rischio idraulico.

BACINO DISTRETTUALE DELL’APPENNINO CENTRALE

Tipologia di impianto - Gruppo
A B C D E

Al | A2 | Bl C1 C2 Cc3 D1 D2 D3 D4 D5 El E2(7) E3
Escludente SI| SI | Sl Sl Sl Sl Sl Sl SI SI Sl Sl Sl SI
(Fasce fluviali A e B reticolo
principale e secondario -
Tevere) (")
Escludente SI | SI| SI Sl Sl Sl Sl SI SI SI Sl Sl Sl SI
(aree R3 e R4 — reticolo
principale e secondario -
Tevere) ()
Escludente
(Fascia inondabile — TR SI | SI| SI Sl Sl Sl Sl SI SI SI Sl Sl Sl SI
200 anni - Marche)
Penalizzante (Fascia C Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl
reticolo principale e
secondario - Tevere)

(*) Il criterio & escludente fatto salvo quanto previsto dall’art. 46 delle NTA del PAI. Il criterio & superato nel caso di
interventi di messa in sicurezza, relativo collaudo e deperimetrazione.

(**) Per attivita relative al trattamento biologico di rifiuti reflui e/o fanghi che siano svolte all’interno di impianti di
depurazione esistenti il criterio applicato ha sempre valore prescrittivo penalizzante.

BACINO DISTRETTUALE DELL’APPENNINO SETTENTRIONALE

Tipologia di impianto - Gruppo

A B C D E

Al | A2 B1 C1 Cc2 c3 D1 D2 D3 D4 D5 El E20) E3

Escludente (Aree a
pericolosita idraulica Sl Sl Sl SI Sl Sl SI Sl Sl Sl SI Sl SI Sl
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elevata e molto
elevata-P.3eP.2)

Penalizzante (Aree a
pericolosita idraulica
bassa P.1 e aree di
ristagno)

Sl Sl Sl Sl S| Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl

(*) Per attivita relative al trattamento biologico di rifiuti reflui e/o fanghi che siano svolte all’interno di impianti di
depurazione esistenti il criterio applicato ha sempre valore prescrittivo penalizzante.

e Aree arischio idrogeologico
AUTORITA DI BACINO DISTRETTUALE DELL' APPENNINO CENTRALE (ABDAC)

La Pianificazione in tema di rischio idrogeologico attualmente vigente sul territorio umbro di competenza
dell’ABDAC é costituita dal:

o Piano stralcio per I'assetto idrogeologico del Bacino del Tevere, approvato con DPCM del 10 novembre
2006, pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 33 del 9 febbraio 2007; con DGR n. 447 del 28 aprile 2008
la regione Umbria fornisce le disposizioni regionali per I'attuazione del Piano stralcio.

o Piano di Assetto Idrogeologico (PAl) dei bacini di rilievo regionale, approvato con Del. di Consiglio
Regionale Marche n. 116 del 21/01/2004.

AUTORITA DI BACINO DISTRETTUALE DELL’APPENNINO SETTENTRIONALE (ABDAS)

Nel bacino del fiume Arno e negli ex bacini regionali toscani per la parte relativa alla pericolosita da frana e
da dissesti di natura geomorfologica si applica il PAI vigente entrato in vigore con la pubblicazione del
D.P.C.M. 6 maggio 2005 “Approvazione del Piano di Bacino del fiume Arno, stralcio assetto idrogeologico”.

Dalla verifica dei contenuti di tali piani & possibile dedurre che, in termini di rischio idrogeologico, vi siano
specifiche prescrizioni e indirizzi. Tali indirizzi normativi, in relazione alla possibilita o meno di localizzare un
impianto di trattamento e/o smaltimento dei rifiuti, possono essere applicati come segue.

BACINO DISTRETTUALE DELL’APPENNINO CENTRALE

Tipologia di impianto - Gruppo
A B C D E
Al | A2 | Bl C1 Cc2 c3 D1 D2 D3 D4 D5 E1l E2() E3

Escludente
(Aree a rischioR3 e R4 - SI | SI| SI Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl
PAIl Tevere) (*)

Escludente (Aree di
versante a pericolosita
elevata e molto elevata
AVDP3 e AVDP4, e aree SI | SI| SI Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl SI SI SI
di versante a rischio
valanga AVVR4 - PAI
Marche)

Penalizzante (Aree a rischio

R2 e R1 - PAl Tevere) Sl Sl Sl S| Sl Sl Sl N| S| Sl S| Sl

Penalizzante (Aree di
versante a pericolosita
media e moderata AVDP2 e
AVDP1 - PAI Marche)

Sl Sl Sl S| Sl Sl Sl N| S| Sl | Sl

(*) Il criterio escludente fatto salvo quanto previsto dall’art. 47 delle NTA del PAI.

BACINO DISTRETTUALE DELL’APPENNINO SETTENTRIONALE
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Tipologia di impianto - Gruppo

D

Al

A2

Bl

C1

Cc2

C3

D1

D2

D3

D4

D5

E1l

E2

E3

Escludente (Aree a
pericolosita elevata e
molto elevata da
processi geomorfologici
di versante e da frana.
P.F.3eP.F.4)

S|

S

N

S

S

S

S|

S

S

S|

S|

S|

S

S

Penalizzante (Aree a
pericolosita media e
moderata da processi
geomorfologici di
versante e da frana.
P.F.2eP.F.1)

Sl

Sl

Sl

Sl

S|

Sl

Sl

Sl

Sl

Sl

Sl

Sl

Disposizioni specifiche per la tutela dei Laghi Trasimeno e Piediluco (Piani Stralcio - PAl 2022)

Per quanto concerne il Lago Trasimeno si fa riferimento al Piano stralcio per il bacino del lago Trasimeno,
approvato con D.P.C.M. del 19 luglio 2002, definisce gli obiettivi strategici dello sviluppo e della tutela del
territorio e persegue il fine del ripristino, della tutela e della valorizzazione ambientale dell’ecosistema
lacustre. Inoltre, la DGR 918/2004 definisce le modalita di intervento consentite negli ambiti definiti dal Piano

stesso.

Il territorio del bacino del lago Trasimeno é articolato in ambiti territoriali soggetti alle disposizioni generali
ed agli indirizzi per gli usi stabiliti per ciascuno di essi.

Sono individuati i seguenti ambiti e zone:

e AMBITO A - LO SPECCHIO LACUSTRE

e AMBITO B - L’AMBITO CIRCUMLACUALE E LE ISOLE che comprende le seguenti zone:

o B1ZONE AGRICOLE DI RIQUALIFICAZIONE AMBIENTALE

)
o

B2 ZONE AD USI MISTI E FRAMMENTATI
B3 ZONE DI RISERVA NATURALE

e AMBITO C - L AMBITO BASSO COLLINARE che comprende le seguenti zone:
o C1LAZONA DELLA PIANURA IRRIGUA

O

C2 LA ZONA DEL SITO DI INTERESSE COMUNITARIO
e AMBITO D - L’AMBITO COLLINARE
e AMBITO E - L’AMBITO ALTO COLLINARE

e AMBITO F - L’AMBITO DEGLI INSEDIAMENTI

In base a quanto riportato nella Normativa tecnica di riferimento (artt. 18-23), negli ambiti suddetti la

localizzazione degli impianti di trattamento e smaltimento rifiuti:

e esclusa negliambiti A, B (B1, B2 e B3), C2, D ed E;
e penalizzata negli ambiti C1 e D.

Tipologia di impianto - Gruppo

A B C D E
Al A2 Bl C1 C2 C3 D1 D2 D3 D4 D5 E1l E2 E3
Escludente (amb. A, %
B, C2, D, E) SI(*) Sl Sl SI SI SI SI SI Sl Sl Sl SI
Penalizzante
(ambiti C1) Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl
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) Si applica ai soli impianti di capacita complessiva superiore a 10 t/giorno

Per quanto concerne il Lago Piediluco si fa riferimento al Piano Stralcio per la salvaguardia delle acque e delle
sponde del Lago di Piediluco, approvato con D.P.C.M. del 27 aprile 2006. Nel Piano si fa riferimento a diversi
ambiti nel quale & suddiviso il territorio di competenza. Si tratta dei seguenti ambiti (Tavole 8, 8a e 8b del

piano):

e AMBITO A - LO SPECCHIO LACUSTRE

o

e AMBITO B - DEL BACINO NATURALE
e AMBITO C- CRITICITA DAL COMPARTO CIVILE INDUSTRIALE:

O

Zone Cla, Clb, C2a, C2b

La fascia circumlacuale (zone Aled A2)

e AMBITO D - CRITICITA DAL COMPARTO AGRO-ZOOTECNICO

In base a quanto riportato nella Normativa tecnica di riferimento (artt. 15-18), negli ambiti suddetti la

localizzazione degli impianti di trattamento e smaltimento rifiuti:

e esclusa negli ambiti A e B (art. 16 comma 5);

e penalizzata negli ambiti Ce D.

Tipologia di impianto - Gruppo

A B C D E
Al A2 Bl C1 Cc2 Cc3 D1 D2 D3 D4 D5 El E2 E3
Escludente S | st | st | S| S| S| S| s Sb| st | st | sl
(ambiti A e B)
:’:r:z'l'tzlzé":; | SL{ st [ st | st | S| s | s Sl | st | s | s

) Si applica ai soli impianti di capacita complessiva superiore a 10 t/giorno

Sismicita dell’area

Siindica il grado di sismicita dell’area ai sensi dell’lOPCM 3274 del 20 marzo 2003.

La normativa nazionale in tema di smaltimento dei rifiuti suggerisce, in caso di previsione di impianto, la
verifica dell’esistenza del vincolo sismico di prima categoria.

Tipologia di impianto - Gruppo

A B C D E
Al A2 B1 C1 Cc2 Cc3 D1 D2 D3 D4 D5 E1 E2 E3
Penalizzante (Vincolo
Sl SI Sl Sl SI Sl Sl Sl SI Sl SI Sl

sismico di | categoria)
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6) Tutela della qualita dell'aria

| territori dei Comuni di Narni e Terni, costituentila Zona IT1008 (Conca Ternana), sono individuati nel vigente
Piano di tutela della qualita dell’aria come “Aree di superamento” dove sia gli scenari tendenziali che le
misurazioni delle centraline di monitoraggio concorrono a indicare il permanere di situazioni con elevato
rischio di superamento dei limiti di ammissibilita delle concentrazioni PM10 e del Valore Obiettivo per il
Benzo(a)pirene. Queste aree identificano anche gli ambiti territoriali dove indirizzare prioritariamente le

iniziative di risanamento.

All'interno dell’Area sopra indicata il Piano individua quale area non idonea per il nuovo inceneritore con
recupero di calore (impianto B1) la porzione al di sotto dei 300 m s.I.m. dell’Area di superamento della Conca
ternana, cosi come gia individuata in seno all’accordo quadro Stato Regione di cui alla DGR 1018 del

19/09/2018, siglato in data 14 dicembre 2018.

Tipologia di impianto - Gruppo

B C D E
Al A2 Bl Cl Cc2 Cc3 D1 D2 D3 D4 D5 E1l E2 E3
Escludente S|

Di seguito si riporta la mappa relative all’Area Critica della Conca Ternana.
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Regione Umbria

Piano Regionale di Gestione Integrata dei Rifiuti

Piano Aria adottato con DGR 741 del 28/07/2021 - tematismo "Area Critica della Conca Ternana”

Vaschi

itta di Castello

| Castiglione
\ del Lago

Y
Mot

Assisi
o

[

| territori dei Comuni di Narni e Terni,
costituenti la Zona IT1008 (Conca
Ternana), sono individuati come
“Aree di superamento con priorita di
intervento”

Legenda

N Aree di superamento con priorita di
intervento

* Rete ferroviaria
~ Rete viaria
Laghi
Fiumi e torrenti
—— Confini comunali
—— Confini provinciali

Figura 3-1. Area Critica Conca Ternana - Zona IT1008
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7) Protezione delle risorse naturali
Aree naturali protette (D.Lgs. n. 42/04 art.142, c. 1, lettera f, L. 394/91, L. 157/92; L.R. 1/2015, art.87 - carte
12e13)

Questa categoria comprende:

e aree naturali,

e parchiregionali e nazionali,

e leareeS.T.I.N.A. (Sistema Territoriale di Interesse Naturalistico Ambientale) individuate con
L.R. n. 4 del 13 gennaio 2000.

La Legge Regionale 1/2015, all’art 87, norma le Aree Naturali Protette, cartografate nelle Tavole n. 12 e 13
del PUT. Lo stesso articolo 87, al comma 3 stabilisce che le aree naturali protette e le relative aree contigue,
quali territori di protezione esterna, sono sottoposte a tutela paesaggistica ai sensi dell'articolo 142, comma
1, lettera f) del d.Igs. 42/2004.

Tipologia di impianto - Gruppo

A B C D E

Al A2 B1 C1 C2 C3 D1 D2 D3 D4 D5 El E2 E3

Escludente
(aree parco) Sl Sl Sl Sl Sl SI Sl Sl Sl Sl Sl Sl

Escludente (aree
contigue) Sl Sl Sl Sl

Penalizzante (aree

parco) Sl Sl

Penalizzante (aree
contigue) Sl Sl Sl SI Sl Sl Sl SI Sl Sl

Rete Natura 2000 per la conservazione degli habitat naturali e seminaturali, della flora e della fauna selvatica
(Direttiva Habitat 92/43/CEE, Direttiva uccelli 79/409/CEE, D.G.R. n. 4345/2001; L.R. 1/2015, art. 84 - carta

8)

Si tratta dei Siti di Importanza Comunitaria (SIC) e delle Zone di Protezione speciale (ZPS).

Al fine di garantire la pil ampia tutela dei Siti della Rete Natura 2000, i nuovi impianti appartenenti ai gruppi
degli impianti a tecnologia pil complessa (gruppi B, C, D e E) che si collochino in una fascia di 2 km dal
perimetro di un sito Natura 2000, sono sottoposti al disposto del D.P.R. 357/97, secondo quanto previsto
dalle vigenti disposizioni regionali. Tale verifica dovra tener conto delle potenziali interferenze indirette che
potranno generarsi e conseguentemente delle potenziali incidenze tra l'attivita dell'impianto e le
componenti biotiche peculiari del relativo sito Natura 2000. L’applicazione della Valutazione di Incidenza in
tale fascia fornisce ulteriore garanzia alla tutela dell’area protetta.

Tipologia di impianto - Gruppo
A B C D E
Al A2 Bl C1 C2 C3 D1 D2 D3 D4 D5 E1l E2 E3
Escludente Sl Sl SI SI SI SI SI SI Sl Sl Sl SI
Penalizzante Sl SI
Penalizzante Sl Sl Sl Sl Sl SI SI SI Sl SI Sl SI
(Fascia 2 km)
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Piani, progetti, interventi o attivita che interessino uno o piu siti della rete Natura 2000, dovranno essere
sottoposti a specifica Valutazione di Incidenza Ambientale disciplinata dall'art. 5 del DPR 8 settembre 1997,
n. 357, cosi come sostituito dall’art. 6 del DPR 12 marzo 2003, n. 120 (G.U. n. 124 del 30 maggio 2003),al fine
di ottenere il parere motivato, obbligatorio e vincolante, da parte dell’Amministrazione competente che
potra indicare prescrizioni alle quali il proponente dovra attenersi, cosi come previsto dalle Linee Guida
Nazionali per la VIncA -Direttiva 92/43/CEE "HABITAT" articolo 6, paragrafi 3 e 4 di cui alla G.U. n. 303 del
28/12/2019 recepite dalla Regione Umbria con D.G.R. n. 360 del 21-04-2021. All'interno della procedura il
Servizio regionale competente si esprimera anche in riferimento alla Rete Ecologica Regionale dell’lUmbria
(RERU) ai sensi della L.R. n. 1/2015.

Si specifica che a scala di progetto in fase autorizzativa potranno essere opportunamente considerati anche
i livelli medi di biopotenzialita territoriale - ove previsti - per le unita paesaggistica interessate.

Beni storici, artistici, archeologici e paleontologici (L. 1089/39, D. Lgs. n. 42/04; L.R. 1/2015, art. 96 - carte
23,24, 25, 26 e 27 allegate alla L.R. 27/2000)

Si tratta di insediamenti (centri storici) e aree con presenza di beni storici, culturali, paesaggistici, artistici,
archeologici, abbazie benedettine, ecc.

Tipologia di impianto - Gruppo
A B C D E
Al A2 Bl C1 C2 C3 D1 D2 D3 D4 D5 El E2 E3

Escludente Sl S| S| Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl S| Sl Sl

Zone di interesse archeologico (D.Lgs. 42/04 art. 142 comma 1 lettera m)

Si tratta dei beni e delle aree di interesse archeologico ex art. 142 D.Lgs. n. 42/04 e s.m.i.

Tipologia di impianto - Gruppo
A B C D E
Al A2 Bl C1 C2 C3 D1 D2 D3 D4 D5 E1l E2 E3

Escludente Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl

Complessi di immobili, bellezze panoramiche e punti di vista o belvedere di cui all’art. 136, lett. c) e d) del D.
Lgs. n. 42/2004 dichiarati di notevole interesse pubblico

Tali aree sono classificate ai sensi del D.Lgs. n. 42/2004 (nuovo Codice dei Beni culturali e del Paesaggio)
come Beni culturali e beni paesaggistici, (art 134, 136).

Sono soggetti a tali disposizioni:

e i complessi di cose immobili che compongono un caratteristico aspetto avente valore estetico e
tradizionale;

e |e bellezze panoramiche considerate come quadri e cosi pure quei punti di vista o di belvedere,
accessibili al pubblico, dai quali si goda lo spettacolo di quelle bellezze.

Tipologia di impianto - Gruppo
A B C D E
Al A2 B1 C1 Cc2 Cc3 D1 D2 D3 D4 D5 E1 E2 E3

Escludente Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl SI SI Sl Sl Sl

Penalizzante Sl Sl
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Rete Ecologica Regionale della Regione Umbria (RERU); L.R. n. 13 del 26 giugno 2009; L.R.1 n. del 21 gennaio
2015 (art. 81, carta 6)

L’art. 81 dellal.r. 1/2015 definisce |la Rete Ecologica regionale di cui alla carta n. 6 allegata alla legge regionale
27/2000 quale un sistema interconnesso di habitat, di elementi paesaggistici e di unita territoriali di tutela
ambientale finalizzato alla salvaguardia ed al mantenimento della biodiversita.

Essa e costituita da (comma 2):

a) le unita regionali di connessione ecologica, quali aree di habitat delle specie ombrello di estensione
superiore alla soglia critica, reciprocamente connesse e relativa fascia di permeabilita ecologica;

b) icorridoi, quali aree di habitat di estensione inferiore alla soglia critica ma reciprocamente connesse e
relativa fascia di permeabilita ecologica in forma lineare o areale collegate con le unita regionali di
connessione ecologica;

c) i frammenti, quali aree di habitat di estensione inferiore alla soglia critica, reciprocamente non
connesse e non collegate alle unita regionali di connessione ecologica, ma circondate da una fascia di
categorie ambientali non selezionate dalle specie ombrello.

Il successivo art. 82 della l.r. 1/2015 stabilisce che nei corridoi individuati dal PRG & consentita la realizzazione
di opere infrastrutturali non costituenti barriera, nonché di opere relative ad infrastrutture ferroviarie e
viarie, con le modalita previste all' articolo 26, comma 2 delle norme regolamentari Titolo I, Capo |, purché
per le suddette opere siano previsti interventi di riambientazione. Inoltre, nei corridoi € vietato alterare in
maniera permanente la vegetazione legnosa spontanea preesistente a seguito di interventi
agrosilvocolturali. In ogni caso in tali corridoi possono essere comprese aree urbanizzate o oggetto di
previsione edificatoria che non ne interrompano la connettivita prevedendo adeguati varchi per garantire la
biopermeabilita, evitando fenomeni di linearizzazione urbana e prevedendo interventi di riambientazione.

Con riferimento alla Tavola della Rete Ecologica della Regione Umbria, gli areali interessati sono quelli di
connettivita tra unita regionali, corridoi e frammenti.

Tipologia di impianto - Gruppo

A B C D E

Al A2 Bl C1 Cc2 C3 D1 D2 D3 D4 D5 El E2 E3

Penalizzante (unita
corridoi pietre di
guado frammenti -
aree di connettivita)

S S S S| S S S Sl Sl Sl Sl S| Sl Sl

8) Aspetti strategico funzionali

Quale criterio generale, & preferenziale il riuso di strutture da recuperare, laddove possibile, ovvero
I'installazione di nuovi impianti in aree oggetto di riuso, in quanto gia servite da servizi o urbanizzazioni, il
tutto al fine di contenere il consumo di suolo.

Parimenti, nella riqualificazione paesaggistica degli impianti funzionanti ed esistenti si dovra prevedere la
riqualificazione delle sistemazioni esterne e le mitigazioni paesaggistiche necessarie.

Inoltre, in caso di sostituzione di cicli di lavorazione piu efficienti e gestione dei rifiuti che comportino
I’'adozione di migliori tecnologie disponibili, si dovra puntare a contenere le dimensioni degli impianti e, nel
caso in cui i volumi edificati non fossero pili necessari, prevedere ripristini ambientali.
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Dotazione di infrastrutture

In fase di localizzazione, I'accessibilita del sito & un parametro importante da considerare cosi come la
presenza di una buona infrastrutturazione tecnologica (acquedotto, fognatura etc.).

A scala di maggior dettaglio € necessario identificare I'accessibilita del sito, le infrastrutture esistenti, loro
dimensioni e capacita, le possibilita di percorsi alternativi per i mezzi che conferiscono i rifiuti. In sede di
localizzazione di dettaglio devono essere effettuati studi sulla viabilita locale e verificate le possibilita di
accesso adottando le misure pill opportune per minimizzare possibili interferenze e limitare i disagi.

Tipologia di impianto - Gruppo
A B C D E
Al A2 Bl Cc1 Cc2 Cc3 D1 D2 D3 D4 D5 E1l E2 E3

Preferenziale Sl S S| Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl S| Sl Sl

Vicinanza alle aree di maggiore produzione dei rifiuti

Per motivi di economicita di gestione e di riduzione del carico inquinante globale sono da preferire le
localizzazioni degli impianti in siti centrali rispetto al bacino di produzione dei rifiuti, sia che si tratti di rifiuti
urbani che di rifiuti provenienti da attivita produttive. Di norma viene considerato come sito ottimale quello
che minimizza la somma dei prodotti dei quantitativi trasportati per la distanza da percorrere, cio in cui il
valore della sommatoria dei chilometri per tonnellate di rifiuti prodotti € minimo. In fase di localizzazione si
identificano tipologie di rifiuti e siti baricentrici rispetto al bacino di produzione.

Tipologia di impianto - Gruppo
A B C D E
Al A2 Bl C1 C2 Cc3 D1 D2 D3 D4 D5 E1l E2 E3

Preferenziale Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl

Impianti di smaltimento e trattamento rifiuti gia esistenti (aree gia interessate dalla presenza di impianti)

Le localizzazioni su aree gia adibite allo smaltimento dei rifiuti o ad esse limitrofe rappresentano
un’opportunita. Le aree, infatti, dovrebbero essere gia dotate delle infrastrutture necessarie. La realizzazione
degli interventi potrebbe consentire economie di scala e rappresentare l'occasione per adeguare
tecnologicamente la struttura esistente riducendone gli impatti negativi e per potenziare i controlli
ambientali.

Tipologia di impianto - Gruppo
A B C D E
Al A2 Bl c1 c2 c3 D1 D2 D3 D4 D5 El E2 E3

Preferenziale Sl S| Sl | Sl Sl Sl Sl | S Sl Sl
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Aree produttive e servizi tecnologici

Rientrano in questa categoria le aree artigianali e industriali gia esistenti o previste dalla pianificazione
territoriale, e le aree in cui gia si svolgono attivita di smaltimento rifiuti. Inoltre, I'individuazione nell’ambito
dello strumento urbanistico comunale di un’area destinata a servizi tecnologici implica che siano gia
riconosciuti determinati requisiti di carattere territoriale cui devono ottemperare anche le tipologie di
strutture in oggetto.

Per la definizione del carattere di preferenzialita da assegnare a tale categoria si rimanda a quanto disposto
dalla D.G.R. n. 502 del 23 aprile 2003.

Tipologia di impianto - Gruppo

A B C D E

Al A2 B1 C1 Cc2 C3 D1 D2 D3 D4 D5 El E2 E3

Preferenziale S| S| S| S| S| Sl Sl Sl Sl Sl Sl

Aree agricole

Il compostaggio verde puo trovare migliore collocazione in zona agricola.

Tipologia di impianto - Gruppo

A B C D E

Al A2 B1 C1 Cc2 C3 D1 D2 D3 D4 D5 El E2 E3

Preferenziale Sl

Aree industriali dismesse e degradate da bonificare (D.M. 16/5/89, Dlgs 152/06)

Aree degradate da bonificare, se rispondenti agli altri criteri di piano e se di dimensioni adeguate, possono
rappresentare un’opportunita per la localizzazione degli impianti.

Tipologia di impianto - Gruppo

A B C D E

Al A2 B1 C1 Cc2 C3 D1 D2 D3 D4 D5 El E2 E3

Preferenziale Sl S| Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl S| Sl Sl

Cave dismesse

Discariche di rifiuti inerti (operazioni di “riempimento” introdotte dal D.Lgs. 116/2020) e celle dedicate allo
smaltimento di rifiuti contenenti amianto possono essere realizzate presso siti di cave dismesse.

Tipologia di impianto - Gruppo

A B C D E

Al A2 B1 C1 C2 C3 D1 D2 D3 D4 D5 El E2 E3

Preferenziale Sl
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3.3.

APPLICAZIONE DEI CRITERI ESCLUDENTI

In base a quanto esposto nel Capitolo precedente, in tabella seguente e riportato I'elenco dei criteri di
localizzazione che costituiscono motivo di esclusione dalla localizzazione per le tipologie di impianti previste

dal Piano Regionale.

Tipologia di impianto - Gruppo

B C D E
Al | A2 (B1|Cl1|C2|C3|D1|D2|D3|D4| D5 | E1 | E2 | E3
Altimetri
imetria st | st | st | st |si|s| s st | st | s s
Aree sottoposte a vincolo idrogeologico si
Aree b t
ree boseate sl st | s |sofs@f s | si|si|si|s|[s|s|s]|°s
Distanza da funzioni sensibili q@ 50 | 5@ Sl S| S|
Distanza da opere captazione acque ad Sl s sl sl si sl . 51 sl sl Sl sl sl s
uso potabile (Zone di Rispetto e Riserva)
Distanza da opere captazione acque ad 9 i i
uso potabile (Zone di Protezione)
Tutel I i li
utela delle acque minerall st | st st | sl st | st st | si|si|si|s|s|s|s
Distanza corsi d’acqua e altri corpi idrici 5| s . 5| . sl . . 5| 5| Sl Sl N s
Fascia di rispetto dai laghi (300 m)
Distanza corsi d’acqua e altri corpi idrici
Fascia di rispetto dai corsi d’acqua e dai (5)
laghi (100 m art. 108 comma 3 della S| S| S| S| S| S| S| Sl S| S| S| SI | Sl S|
l.r.1/2015) @
Rischio idraulico
Fasce fluviali A e B reticolo princ. e sec.;
; (5)
Aree R3 e R4 (Tevere); (© S| S| S| S| S| S| S| S S| S| S| SI | Sl S|
Fascia inondabile - TR=200 anni (Marche)
Rischio idraulico
Aree a pericolosita idraulica levata e Sl Sl Sl Sl S Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl [SI® ]| sI
molto elevata P.1.4. e P.1.3. (Arno)
Rischio idrogeologico
Aree a rischio R3 e R4 (Tevere); Aree Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl SI | SIG ]| sl
AVDP3 e AVDP4, e aree AVVR4 (Marche)
Aree a rischio idrogeologico S| S| S| S| S| S| S| Sl S| S| S| SI | SIB ]| S|
(P.F.3 e P.F.4) (Arno)
Tutela della qualita dell’aria Sl
Zona della Conca Ternana IT1008
Aree naturali protette - aree parco
(Parchi Regionali e 2) Nazionali) Sl st | st | st | st | st | st|s|s|s|s|s
Aree naturali protette - aree pre-parco
(Parchi Regionali e @ Nazionali) St st| sl
Rete Natura 2000 (SIC e PS) st [ st | st | s | s |s|os st | st | s | sl
Beni storici, artistici, archeologici e
. Sl Sl Sl Sl SI Sl Sl SI Sl Sl Sl SI Sl Sl
paleontologici
Z diint heologi
one di interesse archecloglco st | st st | si|st | st si|si|si|s|s|s|s]|s
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Tipologia di impianto - Gruppo

A B C D E

Al A2 B1 C1 c2 c3 D1 D2 D3 D4 | D5 E1 E2 E3
Complessi di immobili, bellezze
. AT Sl Sl SI SI Sl SI Sl Sl Sl Sl Sl
panoramiche e punti di vista o belvedere
Disposizioni specifiche per la tutela del
(1)
Lago Trasimeno (ambiti A, B, C2, E, D) Sl Sl Sl 3 3 Sl 3 Sl Sl 3 3 Sl
Disposizioni specifiche per la tutela del
SIS S| SI Sl S| S Sl S| S| S| S|

Lago di Piediluco (ambiti A e B)

(1] criterio & penalizzante nel caso di ampliamento di discariche esistenti senza soluzione di continuita, fatta salva I'acquisizione

della necessaria autorizzazione paesaggistica.
(2) Si applica ai soli impianti di capacita complessiva superiore a 10 t/giorno
(3) Si applica per discariche di rifiuti non pericolosi putrescibili

@ |l PRG ai sensi dell’art. 108 comma 3 della I.r.1/2015 puo ridurre tale distanza; inoltre si rimanda a quanto disposto dalla

pianificazione territoriale provinciale in merito
(5) Per attivita relative al trattamento biologico di rifiuti reflui e/o fanghi che siano svolte all’interno di impianti di depurazione
esistenti il criterio applicato ha sempre valore prescrittivo penalizzante.
() 1] criterio & escludente fatto salvo quanto previsto dall’art. 46 delle NTA del PAL. Inoltre, per qualsiasi tipologia di impianto, il
vincolo potrebbe essere superato dagli interventi di messa in sicurezza e quindi deperimetrato dall’area secondo le procedure
indicate dal Piano del Bacino Distrettuale dell’Appennino Centrale.

3.4. APPLICAZIONE DEI CRITERI PENALIZZANTI
In base a quanto esposto nel Capitolo precedente, in tabella seguente é riportato I'elenco dei criteri di
localizzazione che costituiscono motivo di penalizzazione dalla localizzazione per le tipologie di impianti
previste dal Piano Regionale.

Tipologia di impianto - Gruppo
A B C D E

Al A2 B1 c1 c2 c3 D1 D2 D3 D4 DS El E2 E3
Altimetria S| Sl S|
Aree sottoposte a vincolo S| S S| S| S| S| S| S| S| S|
idrogeologico
Usi civici S| Sl Sl Sl S| Sl Sl Sl Sl S| Sl Sl Sl Sl
Aree agricole di particolare interesse S| Sl S| Sl Sl S| Sl S| S| Sl S| S| S| S|
Aree di pregio agricolo (D.Lgs. n.
228/2001) @ S| Sl Sl Sl S| Sl Sl Sl Sl S| Sl Sl Sl Sl
Dlsta.n.za Fia.centrl e.nuFIel abitati e g | g | g S| S| S| S| S|
previsioni di espansioni
Distanza da funzioni sensibili Sl St Sl Sl Sl Sl Sl Sl St St
Distanza da case sparse S| sl SI Sl SI SI SI SI Sl SI Sl Sl Sl
Soggiacenza della falda SI | SI®) | SI6e) | SIG) | S S S S S S S S
Acqwfen di rilevante interesse S S| S| S| S| S| S| S S| S| S| S|
regionale
Vulnerabilita della falda S| Sl Sl | SI® | S | 516 | g Sl Sl S| Sl Sl Sl Sl
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Tipologia di impianto - Gruppo

A B C D E
Al A2 B1 C1 C2 c3 D1 D2 D3 D4 D5 El E2 E3

Distanza da corsi d’acqua (150 m) Sl Sl Sl S| Sl S| S| S| S| Sl S| Sl S| S|
Aree a rischio idraulico; Fascia C
reticolo principale e secondario - Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl
Tevere
Aree a pericolosita idraulica media e
moderata (P.1.2 P.l.1) e aree di ristagno Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl
- Arno
Aree a rischio idrogeologico
Aree a rischio R2 e R1 (PAI Tevere) 3t 3t 8 St St St St St St St St
Aree a rischio idrogeologico
AVDP2 e AVDP1 (PAI Marche) S| S| Sl S| S| S| S| S| S| S| S|
Aree a rischio idrogeologico

| | | | | | | | | | |
P.F.2 e P.F.1 (PAI Arno) S S S S S S S S S S S
Vincolo sismico di | categoria Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl
Tutela della qualita dell’aria (nelle Aree S|
di superamento)
Aree Naturali Protette, Aree parco e S| S| S
pre-parco (Parchi Regionali e Nazionali)
Rete Natura 2000 (SIC e ZPS) SI Sl Sl
Rete Natura 2000 Fascia 2 km SI Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl
Complessi di immobili, bellezze
panoramiche e punti di vista o Sl Sl Sl
belvedere
Dlsp05|2|9n| speuflchg Per la tutela del S| S| S| S| S| S| S| S| S| S| S|
Lago Trasimeno (ambiti C1)
Disposizioni specifiche per la tutela del

| | | | | | | | | | |
Lago Piediluco (ambiti C e D) S S S S S S S S S S S
Rete Ecologica Regionale della Regione
Umbria (RERU) S| S| S| S| Sl S| S| S| S| S| S| S| S| S|

(1] criterio assume valore escludente nel caso in cui sia comprovata la presenza, per i lotti interessati, di produzioni
agricole di pregio come sopra definite. Tale criterio escludente si applica anche per le aree contermini comprese
entro una distanza di buffer di 150 m rispetto a tali lotti.

() Sj applica ai soli impianti di capacita complessiva superiore a 10 t/giorno

@) La fascia di tutela individuata, pud essere ridotta anche sulla scorta degli esiti della valutazione ambientale e di
incidenza sanitaria, anche tenuto conto della necessita di utilizzare cascami termici.

) | a fascia di tutela individuata, atta a garantire la tutela della popolazione, che potra essere inferiore o al massimo
equivalente a quella definita nella tabella al paragrafo corrispondente, assumera valore prescrittivo escludente.

) || criterio assume valore prescrittivo escludente qualora non fossero rispettate le condizioni imposte dal D.Lgs.
36/2003 e ss.mm.ii.

® 1] criterio assume valore prescrittivo escludente per le discariche in fossa; per le discariche del gruppo C2 (discariche
di rifiuti pericolosi) il criterio assume valore prescrittivo escludente anche per impianti in rilevato

) per il Parco Nazionale dei Monti Sibillini tale criterio assume valore escludente nelle aree a parco per le zonizzazioni
A, B, C, e assumera valore escludente per quelle contigue solo quando saranno definite e per le specifiche
zonizzazioni.
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3.5.

APPLICAZIONE DEI CRITERI PREFERENZIALI
In base a quanto esposto nel Capitolo precedente, in tabella seguente é riportato I’elenco dei criteri di

localizzazione che costituiscono motivo preferenziale nella localizzazione per le tipologie di impianti

previste

Tipologia di impianto - Gruppo

B C D E

Al A2 Bl C1 C2 Cc3 D1 D2 D3 D4 D5 E1l E2 E3
Dotazione di infrastrutture Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl SI SI
Vicinanza alle aree dimaggiore | g\ | ¢ | g | g | 5| st | si| si| si| si| si| s|s|°s
produzione dei rifiuti
Impianti di smaltimento e
trattamento rifiuti esistenti Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl
Aree produttive e servizi st | st | sl st| st | st|si| si| si|s|os
tecnologici
Aree agricole Sl
Aree industriali dimesse e
degradate da bonificare Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl S| Sl Sl
Cave Dismesse Sl

Di seguito si riportano le carte delle aree potenzialmente idonee per la localizzazione del termovalorizzatore
(Tipologia impianto B1), dell'impiantistica tipologia A1, A2 e dell'impiantistica tipologia C1, C2, C3, D1, D2,

D3, D5 ed E1, E2 ed E3.
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Regione Umbria

Piano Regionale di Gestione Integrata dei Rifiuti TAVOLAN. 1

AREE NON IDONEE ALLA
LOCALIZZAZIONE DEGLI IMPIANTI
DI TERMOVALORIZZAZIONE RIFIUTI
- Tipologia B1

Legenda

B Aree non idonee

[ Aree potenzialmente idonee alla
localizzazione degli impianti di
termovalorizzazione rifiuti

| criteri applicati per definire le "Aree non
idonee” per |e tipologie di impianti B1
sono:

= Altimetria
* Aree boscate

* Aree di salvaguardia delle risorse
idriche di importanza strategica

+ Tutela delle aree di concessione delle
acque minerali

« Aree a rischio idraulico - (PAl e Fasce
rete idrica secondaria)

* Aree a rischio idrogeologico

+ Aree naturali protette (Parchi Regionali,
Nazionali e aree S.T.I.N.A.)

+ Rete Natura 2000 (SIC e ZPS)
+ Qualita dell'Aria = Conca Ternana
ITO008

+ Zone di interesse archeologico
+ Beni Paesaggistici

-+ Rete ferroviaria
—— Rete viaria
Laghi
Fiumi e torrenti
—— Confini comunali
~—— Confini provinciali

Figura 3-2 - Tavola 1 - Aree non Idonee alla realizzazione di impianti di termovalorizzazione (tipologia B1).
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Regione Umbria

Piano Regionale di Gestione Integrata dei Rifiuti TAVOLAN. 2

AREE NON IDONEE ALLA
LOCALIZZAZIONE DEGLI IMPIANTI DI
SUPPORTO ALLE RACCOLTE
DIFFERENZIATE, ALLA LOGISTICA
DEI SERVIZI DI RACCOLTA, DI
COMPOST VERDE E IMPIANTI DI
RECUPERO COMPRESI | DEPOSITI
< PRELIMINARI DI RIFIUTI NON
PERICOLOS| E RICONDIZIONAMENTO
RIFIUTI - Tipologia A1, A2

Legenda

BN Aree non idonee

] Aree potenzialmente idonee alla
localizzazione di supporto alle
raccolte differenziate, alla logistica
dei servizi di raccolta, di compost
verde e impianti di recupero compresi
i depositi preliminari di rifiuti non
pericolosi e ricondizionamento rifiuti

| criteri applicati per definire le "Aree non
idonee” per le tipologie di impianti A1, A2
sono:

+ Aree boscate

« Aree di salvaguardia delle risorse
idriche di importanza strategica

+ Tutela delle aree di concessione delle
acque minerali

+ Aree arischio idraulico - (PAl e Fasce
rete idrica secondaria)

+ Aree arischio idrogeologico
+ Zone di interesse archeologico

Rete ferroviaria
= Rete viaria
Laghi
Fiumi e torrenti
—— Confini comunali
—— Confini provinciali

Figura 3-3 - Tavola 2 Aree non Idonee per impianti di tipologia Al e A2
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Regione Umbria

Piano Regionale di Gestione Integrata dei Rifiuti TAVOLAN. 3

AREE NON IDONEE ALLA
LOCALIZZAZIONE DEI CENTRI DI
ROTTAMAZIONE, DEGLI IMPIANTI DI
RAGGRUPPAMENTO E DEPOSITI
PRELIMINARI DI RIFIUTI PERICOLOSI,
DEGLI IMPIANTI DI DISCARICA E
DEGLI IMPIANTI DI TRATTAMENTO
<[/ RIFIUTI - Tipologia C1, €2, C3, D1, D2,
D3, D4, DS, E1,E2,E3

Legenda

B Aree non idonee

[ Aree potenzialmente idonee alla
localizzazione dei centri di
rottamazione, degli impianti di
ragFmppamento e depositi
preliminari di rifiuti pericolosi, degli
impianti di discarica e degli impianti
di trattamento rifiuti

| criteri applicati per definire le "Aree non
idonee" per le tipologie di impianti A1, A2
sono:

+ Altimetria
+ Aree boscate

+ Aree di salvaguardia delle risorse
idriche di importanza strategica

+ Tutela delle aree di concessione delle
acque minerali

« Aree arischio idraulico - (PAl e Fasce
rete idrica secondaria)

+ Aree a rischio idrogeologico

+ Aree naturali protette (Parchi Regionali,
Nazionali e aree S.T.I.N.A.)

+ Rete Natura 2000 (SIC e ZPS)
+ Qualita dell’Aria - Conca Ternana
ITO008

+ Zone di interesse archeologico
+ Beni Paesaggistici

Rete ferroviaria
= Rete viaria
Laghi
Fiumi e torrenti
~—— Confini comunali
—— Confini provinciali

Figura 3-4 -Tavola 3 - Aree non Idonee per impianti di tipologia C1, C2, C3, D1, D2, D3, D4, D5, E1, E2, E3
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4. La Governance, I’Organizzazione territoriale e le Azioni attuative del piano

La L.R. 11/2013 all’art. 2 ha stabilito che I'intero territorio regionale costituisce ambito territoriale ottimale -
ATO, anche ai sensi e per gli effetti dell’art. 200 del d.lgs. 152/2006.

Il successivo art. 3 ha istituito I’AURI - Autorita Umbra per Rifiuti e Idrico — quale forma speciale di
cooperazione tra i comuni, dotata di personalita giuridica di diritto pubblico, autonomia amministrativa,
regolamentare, organizzativa e contabile, soggetto tecnico di regolazione del servizio di gestione integrata
dei rifiuti.

L'AURI ai sensi dell’art. 201 comma 3 del D.lgs. 152/2006 organizza il servizio di gestione integrata dei rifiuti
e determina gli obiettivi da perseguire per garantire la gestione secondo criteri di efficacia, efficienza
economicita, nel rispetto del principio di trasparenza.

L'AURI esercita le proprie funzioni nell'intero ambito territoriale ottimale.

Ai sensi dell’art. 13 della L.R. 11/2009, I’AURI predispone approva ed attua il Piano d’Ambito di cui all’art.
203 del Decreto.

Il Piano d’Ambito é adottato da AURI entro 6 mesi dall’approvazione del presente Piano.

La presente proposta di piano & stata sottoposta alla procedura di Valutazione Ambientale strategica — VAS
— nell’ambito della quale la Regione Umbria ha espresso parere motivato favorevole del presente Piano
adottando la Determinazione n. 10156 del 6/10/2022, nel rispetto di indicazioni ed osservazioni che sono
state fatte proprie.

Il Piano d’Ambito € approvato nei successivi 6 mesi.

Il Piano d’Ambito individua il programma degli interventi necessari, accompagnato dal relativo piano
finanziario e dal connesso modello gestionale organizzativo, il tutto in coerenza degli obiettivi e delle
specifiche previsioni del Piano Regionale.

Il Piano d’Ambito attua le previsioni del Piano Regionale, nel rispetto degli obiettivi e degli indirizzi dello
stesso Piano.

Il Piano d’Ambito contiene:

a) le modalita organizzative per il raggiungimento degli obiettivi di raccolta differenziata. Le
modalita di raccolta potranno essere articolate in funzione delle caratteristiche insediative e
delle dinamiche di produzione dei rifiuti dei territori interessati;

b) le tariffe riferite ai servizi erogati, anche in applicazione del metodo tariffario stabilito da
ARERA, e le modalita per la progressiva estensione dei servizi di tariffazione puntuale;

c) lindividuazione degli impianti necessari a soddisfare i fabbisogni di trattamento e smaltimento,
iviincluse le stazioni di trasferenza e gli impianti a supporto della raccolta differenziata;

d) le quote di rifiuti speciali non riciclabili o recuperabili che potranno essere conferite a discarica;

e) le linee guida e le risorse finanziarie previste per il piano di comunicazione e di educazione
ambientale;

f) il Piano finanziario contenente le risorse disponibili e quelle da reperire nonché i proventi
derivanti dalla applicazione della tariffa.

4.1. L’ORGANIZZAZIONE DEL SERVIZIO
Il Servizio di gestione integrata dei rifiuti urbani & organizzato allo stesso modo per l'intero territorio
regionale, gia individuato quale Ambito territoriale ottimale ai sensi della L.R. 11/2013.
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Tenuto conto delle dimensioni nonché delle caratteristiche del territorio regionale ed al fine di superare in
modo graduale la frammentazione delle gestioni esistenti, il Piano d’Ambito dovra tenere conto delle
seguenti indicazioni:

e Organizzazione integrata dei servizi di superficie, ovvero il servizio di raccolta e spazzamento e
trasporto (fase a monte) con i servizi di trattamento e smaltimento, ovvero la realizzazione e
gestione degli impianti di recupero/riciclo e smaltimento dei rifiuti (fase a valle).

e | servizi di cui al punto precedente potranno essere organizzati in un massimo di due ambiti
territoriali.

e Aisensidell’art. 17 della L.R. 11/2009 il servizio di trattamento termico & gestionalmente separato
dai servizi di gestione integrata rifiuti.

e Presso le discariche di Borgo Giglione, Belladanza e Le Crete, potranno essere conferiti
esclusivamente RSU di provenienza regionale.

La gestione degli impianti di trattamento recupero e smaltimento dovra assicurare I'ottimale utilizzo
dell'impiantistica esistente e I'ottimale gestione dei flussi di rifiuti, ivi compresi i trasporti da impianti
intermedi agli impianti di trattamento e valorizzazione dei flussi di rifiuti differenziati e urbani residui, e
contribuisce alla gestione efficace ed efficiente dei processi di recupero, riciclo e smaltimento finale.

La gestione del trattamento termico separata dalla gestione degli impianti di recupero/riciclo contribuisce
al raggiungimento degli obiettivi di recupero/riciclaggio che altrimenti potrebbero essere sottovalutati a
vantaggio del trattamento termico.

Inoltre, tale forma di gestione favorisce I'individuazione di un soggetto gestore qualificato e specializzato
nella gestione di impianti di trattamento termico, e volto non solo all’'ottimale gestione dell'impianto di
incenerimento, ma anche alla valorizzazione dell’energia termica ed elettrica prodotta dall'impianto.

4.1.1. | SERVIZI DI SUPERFICIE: IL SERVIZIO DI RACCOLTA SPAZZAMENTO E TRASPORTO

Il Piano d’ambito individua un modello uniforme di raccolta per l'intero territorio regionale che prevede
forme di raccolta a carattere domiciliare o a carattere di forte vicinanza all’'utenza— in ragione delle
caratteristiche demografiche, geografiche, abitative e di sostenibilita economica —, implementando a tal
fine anche sistemi ingegnerizzati per mezzo, ad esempio, di attrezzature informatizzate con riconoscimento
dell’'utenza, ovvero di servizi Sw ed Hw dedicati.

Il servizio di raccolta a carattere domiciliare & effettuato almeno per le seguenti frazioni: rifiuti organici,
carta, plastica e metalli (multimateriale leggero). Il servizio prevede anche la raccolta dei PSA (prodotti
sanitari assorbenti) ed include I'implementazione di servizi a chiamata per particolari categorie di rifiuti (es.
ingombranti).

Le frazioni costituite da vetro e tessile sono raccolte secondo il modello stradale.

Il sistema di raccolta e integrato con i centri di raccolta comunali assicurando l'offerta di servizi per le
frazioni non interessate dal servizio di raccolta domiciliare e stradale.

Il Piano d’Ambito ottimizza la gestione dei centri di raccolta, individuando i fabbisogni residui anche in
termini localizzativi.

Il Piano d’Ambito individua omogenei bacini di raccolta e gli impianti/stazioni di trasferenza in relazione alle
caratteristiche socio-economiche del territorio secondo criteri di efficacia, efficienza ed economicita.
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4.1.2. IL SERVIZIO DI TRATTAMENTO E SMALTIMENTO

Il Piano d’Ambito, tenuto conto delle dotazioni impiantistiche esistenti nonché della previsione dei flussi di
rifiuti, differenziati ed indifferenziati, configura un sistema impiantistico integrato di trattamento recupero
e smaltimento finalizzato ad assicurare gli obiettivi di riciclo e recupero, dimensionato per il livello di
raccolta differenziata stabilito (75%).

Il Piano d’Ambito configura quindi il futuro assetto impiantistico integrato:
e relativo alla fase transitoria, in attesa cioé dell’attivazione del servizio di trattamento termico,
e relativo alla fase a regime, cioé con I'impianto di trattamento termico in esercizio.

Il Piano d’Ambito assicura la dotazione impiantistica necessaria a garantire I'autosufficienza di trattamento
dei flussi di rifiuti indifferenziati e differenziati nel rispetto del principio della prossimita, sia nella fase
transitoria che a regime, prevedendo tempi e modalita di disattivazione degli impianti TMB, la
riconversione conseguente e |'ottimizzazione di tali dotazioni tecnologiche.

Al fine di soddisfare il fabbisogno impiantistico, il Piano d’Ambito, ove necessario, integra la dotazione
impiantistica di proprieta pubblica (impianti integrati) con impianti di proprieta privata (impianti minimi o
aggiuntivi), valutando altresi I'opportunita di ulteriori trattamenti delle frazioni residuali.

Il Piano d’Ambito, in particolare, prevede l'integrazione della dotazione impiantistica con un impianto di
proprieta pubblica per il trattamento dei Prodotti Sanitari Assorbenti con conseguente recupero di materia,
impianto singolo da realizzare in posizione baricentrica, prossima alle zone connotate da maggior densita
abitativa (al fine di ridurre ed ottimizzare i trasporti), al quale tutti i gestori afferiscono i rifiuti PSA e
dimensionato su 10.000 tonnellate. Il tutto in coerenza con gli esiti del bando PNRR di cui al D.M. n. 396 del
28 settembre 2021 Missione 2 “Rivoluzione verde e transizione ecologica” Componente 1 “Economia
circolare e agricoltura sostenibile” Investimento 1.1. “Realizzazione nuovi impianti di gestione rifiuti e
ammodernamento di impianti esistenti” Linea C, cosi come esplicitati con Decreto Dipartimentale m-
ante.MITE.DISS.REGISTRO DECRETI.R. 0000206 del 21 dicembre 2022, con il quale & stata approvata la
graduatoria definitiva degli interventi ammessi a finanziamento.

4.2. AFFIDAMENTO DEI SERVIZI

| servizi di superficie per la raccolta il trasporto e lo spazzamento, dovranno essere affidati unitamente ai
servizi impiantistici per il trattamento, smaltimento e recupero.

L’affidamento dovra tenere conto delle attuali concessioni in corso e delle relative scadenze contrattuali. A
tal fine I'affidamento dei servizi prevede avvii dei servizi successivi (con ingressi differenziati) in base alle
scadenze programmate dalle gare gia affidate.

| nuovi affidamenti dei predetti servizi avverranno nel rispetto della salvaguardia dei livelli occupazionali
attuali e dei livelli retributivi.

L’affidamento del servizio di termovalorizzazione, dovra avvenire con le modalita contenute alla Parte I,
titolo IV, del DL n. 36 del 31-3-2023.

L'impianto, nel rispetto dei principi di autosufficienza e prossimita, assicura il trattamento delle seguenti
frazioni di rifiuti:
1) rifiuti urbani indifferenziati;
2) rifiuti provenienti dal trattamento dei rifiuti urbani:
a) scarti derivanti dal trattamento delle frazioni secche da raccolta differenziata;
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b) scarti derivanti dal trattamento della frazione organica;

3) rifiuti speciali, di provenienza regionale, costituiti da:
a) fanghi derivanti dagli impianti di depurazione delle acque reflue urbane;
b) rifiuti ospedalieri.

Nel rispetto del principio di prossimita, all'impianto di trattamento termico possono essere altresi conferiti
rifiuti speciali di provenienza regionale (in relazione alla saturazione della potenzialita in connessione alla
riduzione dei rifiuti urbani che si esplica durante il piano).

La capacita effettiva di trattamento € comunque non superiore a 160.000 t/anno di rifiuto trattato, e
I'affidamento della gestione dell'impianto non prevede obblighi minimi di conferimento di rifiuti da
trattare.

L'impianto é realizzato nel rispetto delle migliori tecniche disponibili (BAT) e assicura il raggiungimento del
limite inferiore (lower limit) del range previsto dalle BAT conclusion di riferimento (BAT — AEL). L'impianto
garantisce il recupero energetico, sia elettrico che termico, da riutilizzare in favore di utenze pubbliche o
private civili o industriali.

Lo studio di impatto ambientale e integrato con lo studio di impatto sanitario sulla popolazione
potenzialmente esposta, predisposto dal proponente, sulla base dei dati forniti dall'ASL.

La gestione dell'impianto e affidata a soggetti di comprovata e documentata esperienza nella gestione di
impianti analoghi.

L’affidamento della gestione dell'impianto non deve prevedere obblighi minimi di conferimento di rifiuti da
trattare.

Non & consentita linstallazione di impianti di trattamento termico che eccedano il fabbisogno di
trattamento termico regionale, come declinati ai punti precedenti.

L'impianto di incenerimento con recupero energetico & realizzato entro il 31/12/2027, ed & localizzato nel
rispetto dei criteri di cui al presente piano, preferibilmente in aree gia destinate ad uso industriale o ad
attivita produttive commerciali, da individuare in esito alla procedura di cui alla Parte I, titolo IV, del DL n.
36 del 31-3-2023. La Regione monitorera la piena attuazione delle disposizioni del Piano ed il rispetto dei
tempi previsti.

4.3. PoLTICHE DI PIANO E AZIONI ATTUATIVE

Il Piano regionale & volto alla realizzazione di un sistema di gestione integrato che promuove
prioritariamente la riduzione alla fonte della quantita e pericolosita dei rifiuti (attivita di prevenzione,
preparazione al riutilizzo, modelli di consumo sostenibili, innovazione tecnologica delle imprese), il riciclo,
la realizzazione di un sistema impiantistico di trattamento e smaltimento dei rifiuti volto a minimizzare lo
smaltimento in discarica e massimizzare il recupero di materia ed energia, che non comportino costi
eccessivi e che consentano il contenimento degli impatti al minimo livello conseguibile.

4.3.1. ECONOMIA CIRCOLARE E GESTIONE RIFIUTI

La Regione:
- promuove l'informazione e la conoscenza dei principi dell’economia circolare, la comunicazione e lo
sviluppo di buone pratiche di economia circolare e di gestione dei rifiuti;
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promuove programmi e progetti di eco-efficienza dei processi produttivi;

promuove studi e progetti di ecodesign al fine di razionalizzare gli imballaggi, ridurne la quantita e la
produzione di rifiuti da imballaggio sostenibili;

promuove iniziative di buone pratiche di economia circolare e di gestione dei rifiuti;

favorisce la conoscenza e lincentivazione all’'utilizzo dei sottoprodotti derivanti dai processi
produttivi e promuove lo scambio di informazioni tra soggetti produttori ed utilizzatori di materie
prime seconde;

partecipa a protocolli di intesa con centri di ricerca, associazioni di categoria, Camere di commercio,
ecc., volte ad implementare il riutilizzo dei sottoprodotti favorendo il mercato degli stessi e delle
materie prime seconde (end of waste);

favorisce la perdita della qualifica di rifiuto e l'utilizzo dei materiali end of waste (art. 184-ter del
D.Lgs. 152/2006), con particolare riferimento alle diverse tipologie di rifiuti di rilevanti quantita (inerti
da costruzione e demolizione, scorie di acciaieria, ...);

promuove la creazione di una filiera agricola locale per 'utilizzo del compost di qualita proveniente
dalla raccolta differenziata della frazione organica anche con il coinvolgimento degli enti di controllo
ambientale, degli enti di ricerca, delle aziende di produzione e delle Organizzazioni professionali
agricole;

promuove la formazione periodica del personale preposto alle forniture di beni e servizi e all’appalto
di opere pubbliche in materia di “Acquisti verdi” (Green Public Procurement) e I'applicazione cogente
dei CAM (Criteri Ambientali Minimi);

promuove iniziative volte alla riduzione dello spreco alimentare lungo tutta la filiera sul modello
delineato dalla strategia comunitaria “from farm to fork”;

I’Osservatorio regionale sulla produzione, raccolta, recupero, riciclo e smaltimento dei rifiuti di cui
allart. 10 della L.R. 11/2009 amplia il suo campo di attivita al monitoraggio delle azioni di
prevenzione e riduzione e all’utilizzo degli istituti dei “sottoprodotti” e dell’End of Waste (art. 184-bis
e 184-ter del D.Lgs. 152/2006) anche mediante I'utilizzo del Registro dei sottoprodotti istituito dalle
Camere di Commercio ai sensi dell’art. 10 del DM 13 ottobre 2016, n. 264 e del Registro nazionale
per la raccolta delle autorizzazioni rilasciate e degli esiti delle procedure semplificate concluse per lo
svolgimento di operazioni di recupero” (denominato Recer) istituito dal DM 21 aprile 2020 ai sensi
del comma 3-septies del citato articolo 184-ter.

Regione, AURI e Gestori realizzano campagne di sensibilizzazione su comportamenti di consumo orientato
alla corretta gestione dei rifiuti.

4.3.2. RIDUZIONE DELLA PRODUZIONE DEI RIFIUTI

La Regione:

Adotta un Programma regionale di Prevenzione e Riduzione Rifiuti, contenenti meccanismi
premianti o incentivanti, entro sei mesi dall’approvazione del Programma Nazionale,

promuove intese con enti pubblici e privati operanti nella produzione, distribuzione e
commercializzazione, associazioni ambientaliste, di volontariato e consumatori che prevedano
iniziative di sostegno alla prevenzione e riduzione dei rifiuti,

adotta criteri premianti, nei bandi di concessione di contributi regionali, volti alla riduzione della
produzione e pericolosita dei rifiuti prodotti.

4.3.2.1. PROMOZIONE DI UNA RETE REGIONALE DEGLI ECO-COMPATTATORI ATTRAVERSO LA GDO

Al fine di intercettare gli imballaggi in plastica, alluminio e tetrapak prima del loro conferimento nel ciclo dei
rifiuti, attraverso una collaborazione con la GDO e i consorzi di riciclo, la Regione Umbria promuovera
I'installazione di 20 eco-compattatori distribuiti nelle aree a maggior densita abitativa dell’'Umbria.
Attraverso questa implementazione impiantistica e prevedibile I'intercettazione, per ogni eco-compattatore
di 50 ton/anno di tetrapak e di 250 ton/anno per imballaggi in plastica e alluminio.

La riduzione prevista sulla produzione totale di rifiuti &€ di 6.000 ton/anno.
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4.3.2.2.  CENTRI DI RIUSO E RIPARAZIONE

Al fine di minimizzare la cosiddetta obsolescenza programmata e ridurre alla fonte la produzione di rifiuti
ingombranti, materiali legnosi e metallici, grandi e piccoli elettrodomestici, AURI nel piano d’Ambito dovra
prevedere I'implementazione dei centri di riuso e riparazione.

| centri di riuso saranno realizzati dal gestore della raccolta in collaborazione con AURI, le amministrazioni
comunali, le associazioni di categoria e le associazioni di promozione sociale al fine di garantire il massimo
coinvolgimento della cittadinanza e degli operatori del settore.

Da tale implementazione & possibile stimare una prevenzione di rifiuti, che altrimenti sarebbero stati avviati
a smaltimento, di 6.000 ton/anno.

4.3.3. INCREMENTO DELLA RACCOLTA DIFFERENZIATA
L'incremento della qualita e quantita (al 75% entro il 2035) della raccolta differenziata & finalizzato alla
massimizzazione del recupero di materia e di riciclo, nonché al contenimento dei fabbisogni di trattamento
termico e smaltimento a discarica.
AURI:

- sentiti i Comuni, di concerto con i gestori, adegua le modalita di erogazione dei servizi, entro 6 mesi
dall’approvazione del presente documento, al fine del raggiungimento degli obiettivi intermedi di
raccolta differenziata tramite la riorganizzazione degli stessi, con implementazione e
omogeneizzazione delle attrezzature hardware e software, del rinnovamento dei centri di raccolta,
dello sviluppo dei servizi domiciliari, della realizzazione di attrezzature ingegnerizzate (specialmente
nelle zone di area vasta ed in particolare nei luoghi in cui la RD risulta inferiore al 50%),
dell’abbandono delle raccolte multimateriale pesanti in favore di quelle monomateriale, della
definizione di penali in relazione alla presenza di frazioni estranee nei flussi di raccolta differenziata,
dell’applicazione della raccolta domiciliare dei rifiuti organici, dell’attivazione della raccolta dei rifiuti
tessili e dell’ottimizzazione logistica dei centri di trasferenza;

- adotta nel Piano d’Ambito un modello di sistema di raccolta omogeneo sull'intero territorio regionale,
che pud contemplare l'ausilio di tecnologie ingegnerizzate per I'efficientamento della qualita e
quantita della R.D (75% entro il 2035), anche prevedendo bacini di raccolta che interessino una
popolazione non inferiore a 200.000 abitanti, fermo restando che nei territori interessati da
particolari condizioni geografiche (montagna, aree interne, ...) puo definire bacini di raccolta di
dimensioni inferiori.

| gestori delle raccolte

- effettuano periodiche campagne di comunicazione all’'utenza per le corrette modalita di conferimento
dei rifiuti;

- effettuano periodici controlli del corretto conferimento delle frazioni differenziate da parte degli
utenti al fine di individuare le frazioni estranee e adottare le idonee azioni correttive.

| gestori degli impianti di trattamento

- effettuano campagne merceologiche dei rifiuti in ingresso agli impianti, in contraddittorio con il
gestore del servizio di raccolta, e analisi di bilancio degli scarti primari delle selezioni, al fine di
verificare la qualita dei rifiuti conferiti e valutare azioni di miglioramento dell’efficienza dei sistemi.

4.3.4. TARIFFAZIONE DEL SERVIZIO
AURI:

- adotta il sistema di tariffazione del servizio in applicazione del Metodo Tariffario ARERA per l'intero
territorio regionale, e prevedendo la progressiva uniformazione delle tariffe dei servizi erogati per
I'intero territorio regionale;

- sentiti i comuni, promuove I'estensione, anche prevedendo meccanismi incentivanti della tariffazione
puntuale;
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- prevede I'entita dell’indennita dovuta al comune sede di impianto per la gestione dei rifiuti e la quota
da ripartire fra i comuni confinanti effettivamente interessati dal disagio provocato dalla presenza
degli impianti, tenendo conto della tipologia degli impianti, delle caratteristiche sociali, economiche,
ambientali dei territori interessati, della quantita e natura dei rifiuti gestiti (art. 41, comma 3, L.R.
11/2009). l'indennita & determinata in relazione alla complessita impiantistica ed alla quantita di
rifiuti conferita a ciascun impianto, nel rispetto degli importi unitari minimi e massimi di seguito
determinati in virtu art. 41, comma 2, L.r. 11/2009:

- Discariche: da 5 a 10 €/tonn.

- Incenerimento con recupero di energia: da 4 a 8 €/tonn.
- Trattamento della Frazione Organica: da 3 a 5 €/tonn.

- Trattamento Meccanico Biologico: da 1 a 3 €/tonn.

La Regione e 'AURI:
- promuovono l'adozione di sistemi di tariffazione puntuale anche con meccanismi incentivanti.

4.3.5. IMPIANTO DI INCENERIMENTO CON RECUPERO ENERGETICO
Auri provvede all’affidamento del servizio di incenerimento con recupero di energia cosi come descritto al
paragrafo 4.2.

AURI:

- awvia, entro quattro mesi dall’approvazione del presente PRGR, tramite avviso pubblico di
manifestazione di interesse, la procedura per la progettazione, realizzazione e gestione dell'impianto
di trattamento e recupero energetico;

- affida la realizzazione dell'impianto entro diciotto mesi dall’approvazione del presente PRGR;

- larealizzazione dell'impianto dovra avvenire entro trenta mesi dall’affidamento dei lavori;

- dalla data di messa in esercizio dell'inceneritore & interrotto il conferimento in discarica dei rifiuti
derivanti dal ciclo di gestione dei rifiuti urbani che sono previsti essere recuperati dal punto di vista
energetico in relazione al presente Piano.

4.3.6. DISCARICHE
Il Piano riduce I'utilizzo delle discariche, limitando il numero in esercizio a quelle funzionali alla gestione del

flusso dei rifiuti a regime riportato nei capitoli 2.5 e 2.7.

Allo stato attuale insistono in Umbria sei discariche per rifiuti non pericolosi di derivazione urbana:
Pietramelina (Perugia), Colognola (Gubbio), Sant’Orsola (Spoleto), Belladanza (Citta di Castello),
Borgogiglione (Magione), Le Crete (Orvieto).

Delle sopra menzionate discariche, le ultime 3 (Belladanza, Borgogiglione, Le Crete) sono strategiche e le
ulteriori 3 di contro, risultano con volumetrie autorizzate esaurite (Pietramelina) o prossime
all’esaurimento.

Gli ampliamenti in corso delle discariche strategiche (Belladanza, Borgogiglione, Le Crete) assicurano la
stabilita del sistema di smaltimento fino al 2035.

L'utilizzo della discarica nella fase a regime (dal 2028) assicurera la chiusura del ciclo per volumetrie limitate
pari al 7% della produzione regionale di rifiuti.

Il presente Piano prevede la dismissione delle discariche, ancora in esercizio ed in fase di esaurimento, di
Colognola e Sant’Orsola.

| gestori:
- completano entro il 31/12/2023 la volumetria residua delle discariche di Colognola (Gubbio) e di
Sant’Orsola (Spoleto), e comunque a far data dal primo gennaio 2024 interrompono i conferimenti e
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avviano la fase di chiusura provvisoria delle discariche, da completare entro il 30/06/2024. Al
30/06/2025 avviano i lavori di chiusura definitiva dell'impianto. A conclusione dei lavori (almeno 12
mesi) e avviata la fase di post-gestione,

- awiano le procedure di chiusura provvisoria e definitiva della discarica di Borgogiglione al
completamento dell’ultimo ampliamento,

- coltivano le discariche di Belladanza (Citta di Castello) e Le Crete (Orvieto) a servizio dei poli
impiantistici regionali per le volumetrie attualmente autorizzate ovvero da autorizzare in
ampliamento, al fine di soddisfare le esigenze di smaltimento dei rifiuti non riciclabili e non
recuperabili.

4.3.7. SISTEMA IMPIANTISTICO REGIONALE PER IL TRATTAMENTO E RECUPERO SECONDO CRITERI DI
EFFICACIA, EFFICIENZA ED ECONOMICITA

Ai fini della razionalizzazione del sistema impiantistico secondo criteri di efficacia, efficienza ed economicita,

e nel rispetto di quanto disposto dal PNGR, AURI con il Piano d’Ambito:

- definisce secondo criteri di efficacia efficienza ed economicita I'ottimale gestione dei flussi dei rifiuti
indifferenziati anche attraverso stazioni di trasferenza e stoccaggi intermedi da avviare a recupero
energetico o smaltimento a discarica;

- valuta, sulla base della ricognizione degli impianti esistenti e dei flussi attesi, la dotazione impiantistica
necessaria per rispondere alle esigenze residuali, definisce I'assetto impiantistico ottimale per
soddisfare il fabbisogno connesso ai flussi individuando, ove necessario, I'eventuale necessita di
nuova impiantistica di proprieta pubblica e le integrazioni della dotazione impiantistica di proprieta
pubblica (impianti integrati) con impianti di proprieta privata (impianti minimi o aggiuntivi);

- prevede la cessazione, non oltre sei mesi dalla messa a regime dell'impianto di trattamento termico o
comunque non oltre un periodo ritenuto congruo, dell’attivita di selezione/trattamento meccanico —
biologico presso gli impianti di Belladanza, Ponte Rio, Casone, Maratta, Le Crete e Pietramelina;

- individua le modalita di disattivazione degli impianti TMB, la trasformazione tecnologica conseguente

e |'ottimizzazione di tali dotazioni tecnologiche;

garantisce la piena autonomia per la gestione dei rifiuti urbani non differenziati e per la frazione di

rifiuti derivanti da trattamento dei rifiuti urbani, privilegiando forme di riciclo/recupero allo

smaltimento;

- garantisce la gestione prioritaria all'interno del territorio regionale dei rifiuti organici di cui all’art. 183,
comma 1, lett. d) raccolti in modo differenziato, in considerazione delle caratteristiche di
biodegradabilita e fermentescibilita, nel rispetto del principio di prossimita, al fine di limitarne il piu
possibile la movimentazione;

- garantisce anche nella fase transitoria ogni possibile intervento volto a ridurre lo smaltimento a
discarica, valutando altresi possibili soluzioni alternative allo smaltimento anche prima dell’entrata a
regime dell’inceneritore quali:
¢ l'incremento quali-quantitativo della raccolta differenziata;

o |'utilizzo del sottovaglio stabilizzato per le ricoperture giornaliere in discarica;

¢ il recupero degli scarti decadenti dal trattamento delle frazioni raccolte in maniera differenziata;

e |a previsione per gli impianti di trattamento della frazione organica extraregionale di una
destinazione degli scarti presso impianti di discarica non regionali;

- monitora i flussi in discarica valutando la necessita di ulteriori incrementi della capacita delle
discariche in attivita (vedere Parag. 2.5.3).
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L'affidamento dei servizi di gestione da parte di AURI comprende esclusivamente I'impiantistica
funzionale all’attuazione del presente PRGR. | costi di gestione degli impianti vengono riconosciuti solo
per il periodo di effettivo utilizzo.

La Regione, sostenendo lo sviluppo dell'impiantistica, potra destinare risorse finanziarie nazionali e/o
comunitarie, qualora si rendessero disponibili, per assicurare |'attuazione del presente Piano.

La Regione alla luce dell’evoluzione del quadro programmatorio aggiorna I'elenco degli impianti integrati
e minimi per il trattamento dell’organico saturando gli impianti esistenti prioritariamente con i rifiuti
organici di origine umbra.

4.3.8. ALLINEAMENTO DELLE GESTIONI

Al fine di permettere una corretta entrata a regime delle previsioni contenute nel presente Piano, e
indispensabile allineare le scadenze dei contratti in essere per poi far partire le gare di affidamento dei
servizi di superficie, trattamento e smaltimento, facendo in modo che non vi siano incertezze sulla
disponibilita impiantistica.

Per quanto sopra I’AURI dovra:

a) avviare, entro quattro mesi dall’approvazione del presente PRGR, le procedure per addivenire alla
realizzazione del termovalorizzatore, con le modalita di cui alla Parte Il, titolo IV, del DL n. 36 del 31-
3-2023;

b) provvedere alla eventuale proroga ponte dei contratti di affidamento delle attuali gestioni nel
rispetto degli indirizzi del presente Piano e del termine massimo imposto dal periodo di transizione di
cui al p.to 2.7 del presente Piano (31/12/2027);

c) provvedere, una volta individuato il sito dove sorgera il termovalorizzatore, nelle more della sua
costruzione, a far partire i bandi di gara per I'affidamento dei servizi di superficie e dei servizi di
trattamento e smaltimento per ogni singolo lotto dell’intero territorio regionale.

Il rispetto della tempistica di cui sopra, permettera di passare alla fase di regime del Piano a partire dal
gennaio 2028, quindi centrare I'obiettivo del conferimento rifiuti in discarica inferiore al 10% e
conseguentemente avere sufficiente spazio residuo nelle 3 discariche regionali tale da scongiurarne
I'ampliamento.

4.3.9. CONTROLLO DELLA PRESTAZIONE AMBIENTALE DEGLI IMPIANTI

L’Autorizzazione integrata Ambientale degli impianti di trattamento, recupero e smaltimento prevede il
monitoraggio e controllo delle emissioni.

In attuazione del PMC il gestore e tenuto a presentare una relazione annuale. Tali relazioni sono pubblicate
sul sito regionale e messe a disposizione dei soggetti interessati.

La regione assicura la tempestivita e la fruibilita delle informazioni ambientali.
4.3.10. MONITORAGGIO DELL'ATTUAZIONE DEL PIANO REGIONALE

La Regione provvede, in collaborazione con AURI ed ARPA al periodico Monitoraggio degli obiettivi e delle
azioni del PRGR secondo quanto indicato al successivo Cap. 5.
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5. Il monitoraggio dell’attuazione del Piano

5.1 CHECK LIST (VALUTAZIONE DI MERITO RISPETTO DIRETTIVA QUADRO CE 2008/98)

Prima di introdurre gli elementi del monitoraggio suddivisi per:

Obiettivi intermedi e delle azioni di Piano
Indicatori Rifiuti Urbani

Indicato Rifiuti Speciali

Matrice Ambientale Aria

Piano RUB

si riporta I'analisi di rispondenza del presente Piano rispetto ai contenuti richiesti dalla Direttiva Quadro,
check list di verifica del rispetto del Piano stesso.

Panoramica degli elementi richiesti nella Direttiva Quadro sui rifiuti: controllo di conformita

Informazioni presenti nel piano

Valutazione del piano di gestione dei rifiuti (Direttiva CE 2008/98 Art. 28 c.2) X
02 | Tipo e fonte dei rifiuti prodotti (Direttiva CE 2008/98 Art. 28 c.3 a) X
03 | Quantita di rifiuti prodotti (Direttiva CE 2008/98 Art. 28 c.3 a) X
04 | Valutazione dell'evoluzione futura dei flussi di rifiuti (Direttiva CE 2008/98 Art. 28 c.3 a) X
05 Ri;iu;i che saranno prevedibilmente spediti da o verso il territorio nazionale (Direttiva CE 2008/98 Art. 28 «
c3a
06 | Grandiimpianti di smaltimento o recupero dei rifiuti (Direttiva CE 2008/98 Art. 28 c.3 b) X
Sistemi speciali per oli usati, rifiuti pericolosi, rifiuti contenenti quantita importanti di materie prime critiche o flussi
07 | dirifiuti disciplinati da una normativa unionale specifica (Direttiva CE 2008/98 Art. 28 c.3 b) X
08 Valutazione della necessita di chiudere impianti per i rifiuti esistenti ai sensi dell’articolo 16 (Direttiva CE X
2008/98 Art. 28 c.3 ¢)
09 Valutazione della necessita di ulteriori infrastrutture impiantistiche ai sensi dell’articolo 16 (Direttiva CE X
2008/98 Art. 28 c.3 ¢)
010 Valutazione degli investimenti e di altri mezzi finanziari (Direttiva CE 2008/98 Art. 28 c.3 c) X
011 Descrizione delle misure volte a conseguire gli obiettivi di cui all’articolo 5, paragrafo 3 bis), delladirettiva
1999/31/CE (Direttiva CE 2008/98 Art. 28 c.3 c bis)
012 Valutazione dei sistemi di raccolta dei rifiuti esistenti e misure volte a migliorarne il funzionamento(Direttiva
CE 2008/98 Art. 28 c.3 c ter)
013 | Valutazione della necessita di nuovi sistemi di raccolta (Direttiva CE 2008/98 Art. 28 c.3 c ter) X
014  Criteri di localizzazione per I'individuazione dei siti (Direttiva CE 2008/98 Art. 28 c.3 d) X
015 Egps)cité dei futuri impianti di smaltimento o dei grandi impianti di recupero (Direttiva CE 2008/98 Art. 28 X
016 Descrizione delle politiche generali di gestione dei rifiuti (Direttiva CE 2008/98 Art. 28 c.3 e) X
017 | Tecnologie e metodi di gestione pianificata dei rifiuti (Direttiva CE 2008/98 Art. 28 c.3 e) X
018 | Politiche per i rifiuti che pongono problemi particolari di gestione (Direttiva CE 2008/98 Art. 28 c.3 e) X
019 Descrizione delle misure volte a contrastare e prevenire tutte le forme di dispersione di rifiuti e perrimuovere tutti i
tipi di rifiuti dispersi (Direttiva CE 2008/98 Art. 28 c.3 f)
020 Descrizione degli indicatori e degli obiettivi qualitativi o quantitativi, anche correlati alla quantita di rifiutiprodotti e
il relativo trattamento (Direttiva CE 2008/98 Art. 28 c.3 g)
021 Descrizione (:-Iegli infiicatc‘xi e.degli obiettivi qualitativi o quantitativi dei rifiuti urbani che sono smaltiti osottoposti
a recupero di energia. (Direttiva CE 2008/98 Art. 28 c.3 g)
022 Prevenzione e gestione degli imballaggi e rifiuti di imballaggio (Direttiva CE 2008/98 Art. 28 c.5) X
023 Programma per la riduzione dei rifiuti biodegradabili da collocare in discarica (Direttiva CE 2008/98 Art.28 c.5) X
Descrizione delle misure volte a garantire che i rifiuti che, entro il 2030, tutti i rifiuti idonei al riciclaggio oal
024 recupero di altro tipo, in particolare i rifiuti urbani, non siano ammessi in discarica (Direttiva CE X
2008/98 Art. 28 c.5)
Descrizione delle misure necessarie per assicurare che entro il 2035 la quantita di rifiuti urbani collocati indiscarica
025 | sia ridotta al 10%, o a una percentuale inferiore, del totale dei rifiuti urbani prodotti (per peso) X
(Direttiva CE 2008/98 Art. 28 c.5)
Descrizione delle misure volte a prevenire la dispersione di rifiuti per conseguire o mantenere un buono stato
026 ecologico quale definito ai sensi dell’articolo 9, paragrafo 1 della direttiva 2008/56/CE e per conseguire gli Obiettivi

ambientali di cui all’articolo 4 della Direttiva 2000/60/CE (Direttiva CE 2008/98 Art. 28 c.5)

Tabella 38 - Check list valutazione di merito direttiva quadro
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5.2 OBIETTIVI INTERMEDI E AZIONI DI PIANO

I monitoraggio comprende la verifica del rispetto dei seguenti Obiettivi Intermedi di Piano al fine di attuare
tutte le azioni correttive necessarie per il raggiungimento dei risultati complessivi.

In particolare gli obiettivi di riferimento relativamente alla produzione ed al riciclaggio prevedono i seguenti

target:

Obiettivi Intermedi (produzione e riciclaggio) Anno 2024 Anno 2026 Anno 2028
Raccolta Differenziata (%) >68% >70% >72%
e Comesnddapuone S| | | o
second | metods utlizzato da ARPA per Famno 2013 | <17% <17% <15%
:Tj:il::g;;::S;Z(i;jg(?)l);;};cgato in relazione alle <33% <32% <7.5%

Tabella 39 - Obiettivi intermedi di Piano

Di seguito I’elenco delle azioni previste al fine del rispetto dell’attuazione del Piano, azioni da monitorare per

I'attuazione di eventuali attivita correttive:

Azione da monitorare

Momento/Periodo monitoraggio

Awvio procedura di approvazione del Piano di Ambito

entro tre mesi dall'approvazione del PRGR

Programma adeguamento modalita erogazione servizi

entro sei mesi dall'approvazione del PRGR

Controlli del corretto conferimento delle frazioni
differenziate da parte dei gestori

annuale (prima verifica ad un anno
dall'approvazione del PRGR)

Campagne merceologiche rifiuti in ingresso e scarti
impianti di selezione/recupero Raccolte Differenziate,
da parte dei gestori degli impianti

annuale (prima verifica ad un anno
dall'approvazione del PRGR)

Comuni che hanno effettuato il passaggio a tariffazione
puntuale

annuale (prima verifica ad un anno
dall'approvazione del PRGR)

Pubblicazione dell'avviso pubblico di manifestatone di
interesse per la realizzazione dell'impianto di
termovalorizzazione, da parte di AURI

entro quattro mesi dall'approvazione del PRGR

Affidamento della realizzazione dell'impianto di
termovalorizzazione, da parte di AURI

entro diciotto mesi dall'approvazione del PRGR

Realizzazione dell'impianto di termovalorizzazione, da
parte di AURI

entro trenta mesi dall'affidamento dei lavori
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Azione da monitorare

Momento/Periodo monitoraggio

Volumetrie residua delle discariche in esercizio
funzionali al PRGR

semestrale a partire dall'approvazione del PRGR

Avvio procedura di affidamento dei servizi di raccolta

trasporto spazzamento (bacino omogeneo), da
AURI

parte di

entro la prima scadenza territoriale dei servizi
per l'intero ambito

Awvio procedura di affidamento dei servizi di gestione
, da

Impianti di trattamento-recupero-smaltimento
parte di AURI

entro la prima scadenza territoriale dei servizi
per l'intero ambito

Tabella 40 - Azioni di Piano da monitorare

5.3 INDICATORI RIFIUTI URBANI Al FINI DEL MONITORAGGIO DI PREVENZIONE, RICICLO, RECUPERO,

SMALTIMENTO

Le attivita di monitoraggio del conseguimento degli obiettivi del Piano saranno opportunamente sviluppate
negli anni a venire e saranno condotte utilizzando gli indicatori di seguito individuati.

Base di
. Lettura| Scala Ente Resp. |[Ente Resp.| Unita di calcolo
e i DPSIR | Territ. indicatore dato misura ot (dato
2020)
riduzione della produzione %
totale dei rifiuti urbani R RA Regione ARPA K /Oab 100%
(rispetto al 2020) &
Riduzione del rifiuto ARPA %
residuo Kg/ab
variazione della
percentuale di
intercettazione dei singoli
flussi di materiali
(rispetto al 2020) da-
FORSU + Verde R RA Regione ARPA % determinare ™7 o
y in base al
Carta R RA Regione ARPA % calcolo della +/- xx%
Plastica R RA Regione ARPA % composizione +/- xx%
Metalli R RA Regione ARPA % mercRe:lIJoglca +/- xx%
Vetro R RA Regione ARPA % +/- xx%
Legno R RA Regione ARPA % +/- xx%
Tessile R RA Regione ARPA % +/- xx%
Dato medio R RA Regione % +/- xx%
complessivo ponderato
variazione percentuale
della purezza merceologica
delle frazioni raccolte
separatamente
(rispetto al 2020)
FORSU R RA Regione ARPA %
Carta e Cartone R RA Regione ARPA %
Plastica R RA Regione ARPA %
Vetro R RA Regione ARPA %
Indice di riciclaggio R RA Regione ARPA %
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Base di
Indicatore Lettura Scal_a I_Entt_a Resp. |Ente Resp. Un_ité di note calcolo
DPSIR | Territ. indicatore dato misura (dato
2020)
riduzione del conferimento R RA Regione ARPA %
in discarica dei rifiuti Kg/ab
derivanti dal ciclo di
gestione dei Rifiuti Urbani
(rispetto al 2020)
Tabella 41 - Indicatori Rifiuti Urbani
5.4 MONITORAGGIO: INDICATORI RIFIUTI SPECIALI
Obiettivi Scala Ente Resp. Ente Resp. Unita di frequenza
generali |Indicatore Territ. | indicatore dato misura monitoraggio
Variazione percentuale della produzione totale di rifiuti
speciali (riferimento all’anno precedente), pericolosi e non R Regione ARPA % annuale
_ pericolosi
©
5;)_ Quantita di rifiuti speciali gestiti a recupero di materia R Regione ARPA t/anno annuale
g
E Quantita di rifiuti speciali gestiti a recupero di energia R Regione ARPA t/anno annuale
I
_é Q‘uant.ité di rifiuti speciali smaltiti per conferimento in R Regione ARPA t/anno annuale
3 discarica
G}
Per.centuale dell'a quantita di rifiL{ti speciali in ingresso e in R Regione ARPA % annuale
uscita dalla Regione su complessivo prodotto
Tabella 42 - Indicatori Rifiuti Speciali
5.5 MONITORAGGIO: INDICATORI QUALITA MATRICE AMBIENTALE ARIA
Indicatore Matrice: ARIA Scala Ente Resp. | Ente Resp. Unita di Frequenza
Territ. indicatore dato misura monitoraggio
Variazione delle emissioni regionali da trattamento
e smaltimento rifiuti di:
PM10 t/anno
PM2,5 t/anno
NOx t/anno
SOx t/anno
CO, t/anno
CHy t/anno Aggiornamento
co ARPA - t/anno inventario
COVNM . Inventario t/anno emissioni (circa
R Regione R .
NH; Regionale t/anno triennale)
As Emissioni t/anno
cd kg/anno
Cr kg/anno
Pb kg/anno
Ni kg/anno
Benzene kg/anno
BAP kg/anno
Emissioni d! pol\{erl dal processo di Regione ARPA
termovalorizzazione
Emissioni d! NO)'< dal processo di Regione ARPA
termovalorizzazione
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Emissioni di SO, dal processo di

. . Regione ARPA
termovalorizzazione

Emissioni di CO dal processo di

. X Regione ARPA
termovalorizzazione

Emissioni medie di diossine, PCB e furani (TCDD I-
Teq e/o WHO-Teq) dal processo di Regione ARPA
termovalorizzazione

Produzione annua di rifiuti pericolosi da processo

. . . Regione ARPA
di termovalorizzazione
Produzione annua di rifiuti non pericolosi da Regione ARPA
processo di termovalorizzazione g
% di veicoli per il trasporto rifiuti a basso impatto AURI
ambientale (metano, GPL, elettrici, biodiesel, ...)
Eta media dei veicoli per il trasporto rifiuti AURI

Tabella 43 - Indicatori matrice ambientale aria

5.6 MONITORAGGIO DEL PIANO RUB

La Direttiva Consiglio Ue 1999/31/Ce “Discariche di rifiuti” prevede, all’art. 5, che gli Stati membri elaborino
una strategia nazionale al fine di procedere alla riduzione dei rifiuti biodegradabili da collocare a discarica.
A tale direttiva I'ltalia ha dato attuazione con il D.Lgs. 13 gennaio 2003, n. 36 che, all’art. 5 prevede i
seguenti obiettivi di riduzione dei rifiuti urbani biodegradabili (RUB) da collocare in discarica:

e entro 5 anni (2008): < 173 kg/ab/anno;
e entro 8 anni (2011): < 115 kg/ab/anno;
e entro 15 anni (2018): < 81 kg/ab/anno.

La Regione Umbria si & quindi dotata di un “Programma regionale per la riduzione dei rifiuti biodegradabili
da avviare in discarica”, approvato con D.G.R. n. 2030 del 22/11/06, con il quale ha tracciato il percorso da
attuarsi nel territorio regionale al fine di arrivare a conseguire gli obiettivi in materia definiti dalla normativa
comunitaria e nazionale.

Adottando I'algoritmo di calcolo definito nella DGR 831/2010 “Aggiornamento e verifica degli obiettivi del
programma regionale per la riduzione dei rifiuti biodegradabili da avviare in discarica. Soglia anno 2008”
mostrato in Errore. L'origine riferimento non é stata trovata., e utilizzando i dati contenuti nelle C
ertificazione annuali “Produzione dei rifiuti urbani e raccolta differenziata” si possono confrontare gli
obiettivi del Piano RUB con i risultati effettivamente conseguiti e con quelli previsti in applicazione del
presente Piano.

RIFIUTO URBANO TOTALE A
RACCOLTA DIFFERENZIATA B

RUB STIMATO dalla PRODUZ. TOT. al netto SPAZZAMENTO C = %RUB*(A-G) +
(sulla base della quota % calcolata composizione (G*0,2)
merceologica del rifiuto urbano)

RUB PER RACCOLTA DIFFERENZIATA D

RUB RESIDUO dalla RD E=(0,1*D)/2
RIFIUTO INDIFFERENZIATO F=A-B-G
SPAZZAMENTO STRADALE G

RUB PER SPAZZAMENTO STRADALE J=10% di G
SOVVALLO SECCO h =0,69*F
RUB NEL SOVVALLO | =0,59*H
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RUB AVVIATO IN DISCARICA | = E+J+
NUMERO DI ABITANTI M
RUB PRO CAPITE AVVIATO IN DISCARICA N = L/M*1000

Tabella 44 - Algoritmo di calcolo del RUB avviato a discarica (DGR 831/2010)

Nel seguito, si presenta quindi una verifica, in termini quantitativi, del rispetto degli obiettivi di riduzione
dei RUB in discarica, con riferimento alle diverse scadenze temporali di legge (D.Lgs. 36/03).

Risultati raggiunti - obiettivi - previsioni (kg/ab)

160
140 133
120 115
100
80
60
40
20

2008 2011
W Risultati Raggiunti 168 133
M Obiettivi minimi normativi 173 115

Previsioni Piano

81 81 81
74

2018 2025 2028
74
81 81 81
68 13

Figura 5-1 - RUB smaltiti in discarica rispetto agli obiettivi di riduzione.

Come si vede, le azioni fin qui attuate hanno permesso all’lUmbria il sostanziale rispetto degli obiettivi di
riduzione previsti, salvo un leggero scostamento dall’obiettivo 2011.

L’adozione del presente Piano permettera, a livello regionale, di ridurre ulteriormente il quantitativo di rifiuti
biodegradabili smaltiti in discarica per il futuro raggiungendo valori estremamente ridotti con I'attivazione

dell'impiantistica prevista di recupero energetico.

Gli elementi utili al calcolo dell’indicatore RUB avviato a discarica saranno quindi mantenuti come ulteriori

elementi di monitoraggio del Piano.
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Legenda degli acronimi utilizzati

AlA Autorizzazione Integrata Ambientale

AR Proventi della vendita di materiale ed energia derivante da rifiuti
ARconal Ricavi derivanti dai corrispettivi riconosciuti dal CONAI
ARERA Autorita di Regolazione per Energia Reti e Ambiente
ATI Ambito Territoriale Integrato

ATO Ambito Territoriale Ottimale

AURI Autorita umbra per rifiuti e idrico

BAT Best Available Technologies

BS Biostabilizzato

CARC Costi Amministrativi di Accertamento, Riscossione e Contenzioso
cov Composti Organici Volatili

COVNM Composti Organici Volatili non metanici

CRD Costo Raccolta Differenziata

CSS Combustibile Solido Secondario

CTR Costo Impianti Trattamento

CTS Costo Impianti Smaltimento

EEA European Environmental Agency

EER Elenco Europeo dei Rifiuti

EGATO Ente di governo dell'Ambito

EMEP European Monitoring and Evaluation Programme
FOP Frazione Organica Putrescibile (dei rifiuti solidi urbani)
FORSU Frazione Organica dei rifiuti solidi urbani da raccolta differenziata (*)
FOS Frazione Organica Stabilizzata

FS Frazione secca (dei rifiuti solidi urbani)

IPCC Intergovernmental Panel on Climate Change

IPPC Integrated Pollution Prevention and Control

IR Indice di Riciclaggio

IRDP Indice di Respirazione Dinamico Potenziale

LCA Life-Cycle Assessment — Analisi del ciclo di vita

MUD Modello Unico di Dichiarazione Ambientale

ORSO Osservatorio Rifiuti Sovraregionale

PAA Programma d’Azione Ambientale

PEF Piano Economico Finanziario

PM Particulate matter — Polveri sottili

PMC Piano di Monitoraggio e controllo

PNPR Programma Nazionale di Prevenzione dei Rifiuti
PRGR Piano Regionale di Gestione dei Rifiuti

RAEE Rifiuti di Apparecchiature Elettriche ed Elettroniche
RD Raccolta Differenziata

RDM Raccolta Differenziata Multimateriale

RND Raccolta non Differenziata

RS Rifiuti Speciali

RS NP Rifiuti Speciali non pericolosi

RSP Rifiuti Speciali pericolosi

RU Rifiuti Urbani

RUB Rifiuti Urbani Biodegradabili

RUR Rifiuti Urbani Residui (non differenziati)

SNAP Selected Nomenclature for Air Pollution

TARES Tributo comunale sui rifiuti e sui servizi

TARI Tassa sui rifiuti

TARSU Tassa per lo smaltimento dei rifiuti solidi urbani

tep tonnellata equivalente di petrolio

TIA Tariffa di Igiene Urbana

TMB Trattamento Meccanico Biologico
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VAS

Valutazione Ambientale Strategica

VIA

Valutazione di impatto Ambientale

Legenda: Codifiche delle operazioni di smaltimento (D)

D1 Deposito sul o nel suolo (ad esempio discarica).

D2 Trattamento in ambiente terrestre (ad esempio biodegradazione di rifiuti liquidi o fanghi nei suoli).

D3 Iniezioni in profondita (es. iniezioni dei rifiuti pompabili in pozzi, in cupole saline o faglie geologiche naturali).

D4 Lagunaggio (ad esempio scarico di rifiuti liquidi o di fanghi in pozzi, stagni o lagune, ecc.).

D5 Messa in discarica specialmente allestita (ad esempio sistematizzazione in alveoli stagni, separati, ricoperti o
isolati gli uni dagli altri e dall'ambiente).

D6 Scarico dei rifiuti solidi nell'ambiente idrico eccetto I'immersione.

D7 Immersione, compreso il seppellimento nel sottosuolo marino.

D8 Trattamento biologico non specificato altrove nel presente allegato, che dia origine a composti o a miscugli
che vengono eliminati secondo uno dei procedimenti elencati nei punti da D1 a D12.

D9 Trattamento fisico-chimico non specificato altrove nel presente allegato, che dia origine a composti o a
miscugli eliminati secondo uno dei procedimenti elencati nei punti da D1 a D12 (ad esempio evaporazione,
essiccazione, calcinazione, ecc.)

D10 | Incenerimento a terra.

D11 | Incenerimento in mare.

D12 | Deposito permanente (ad esempio sistemazione di contenitori in una miniera).

D13 | Raggruppamento preliminare prima di una delle operazioni di cui ai punti da D1 a D12.

D14 | Ricondizionamento preliminare prima di una delle operazioni di cui ai punti da D1 a D13.

D15 | Deposito preliminare prima di una delle operazioni di cui ai punti da D1 a D14(escluso il deposito temporaneo,

prima della raccolta, nel luogo in cui sono prodotti).

Legenda: Codifiche delle operazioni di recupero (R)

R1 Utilizzazione principale come combustibile o come altro mezzo per produrre energia

R2 Rigenerazione/recupero di solventi

R3 Riciclo/recupero delle sostanze organiche non utilizzate come solventi (comprese le operazioni di
compostaggio e altre trasformazioni biologiche)

R4 Riciclo/recupero dei metalli e dei composti metallici

R5 Riciclo/recupero di altre sostanze inorganiche

R6 Rigenerazione degli acidi o delle basi

R7 Recupero dei prodotti che servono a captare gli inquinanti

R8 Recupero dei prodotti provenienti dai catalizzatori

R9 Rigenerazione o altri reimpieghi degli oli

R10 | Spandimento sul suolo a beneficio dell'agricoltura o dell'ecologia

R11 | Utilizzazione di rifiuti ottenuti da una delle operazioni indicate da R1 a R10

R12 | Scambio di rifiuti per sottoporli a una delle operazioni indicate da R1 a R11

R13 | Messa in riserva dirifiuti per sottoporli a una delle operazioniindicate nei punti daR1 a R12 (escluso il deposito

temporaneo, prima della raccolta, nel luogo in cui sono prodotti)

(*) NB: nel presente documento I'acronimo “FORSU” ¢ utilizzato per indicare la Frazione Organica dei Rifiuti
Solidi Urbani da Raccolta Differenziata mentre la frazione organica ottenuta dai RSU mediante selezione

meccanica dimensionale (vagliatura) e indicata con il termine “sottovaglio” o, a volte, “FOP” (Frazione

Organica Putrescibile) coerentemente con quanto di comune uso nel territorio nazionale.

Si osservi che nel contesto regionale umbro per la frazione organica da raccolta differenziata & invalso I'uso
dell’acronimo “FOU” (Frazione Organica Umida) che nel presente documento non é stato intenzionalmente

utilizzato.
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1. Il Quadro normativo comunitario

La Comunita economica europea, istituita con il Trattato di Roma ratificato il 25 marzo 1957 (rinominato
“Trattato che istituisce la Comunita europea (TCE)” a Maastricht nel 1993 e poi “Trattato sul funzionamento
dell'Unione Europea (TFUE)” a Lisbona il 13 dicembre 2007, non aveva considerato alcuna specifica
competenza comunitaria in materia ambientale.

Tuttavia, pur essendo la stessa basata sulla necessita di dare vita ad mercato comune, basato sulla libera
circolazione di merci, persone, servizi e capitali, la Comunita europea aveva deciso comunque di
implementare la propria politica ambientale, richiamando gli articoli 2, 100 e 235 del Trattato, perseguendo
il compito di “promuovere uno sviluppo armonioso delle attivita economiche nell’insieme della Comunita;
un’espansione continua ed equilibrata ed un miglioramento sempre pil rapido delle condizioni di vita”.

Con I'adesione al Trattato istitutivo della Comunita Europea e successivamente all’Atto Unico europeo, come
integrato dal Trattato di Maastricht e dal Trattato di Amsterdam, la categoria delle fonti primarie del nostro
ordinamento si e arricchita degli atti adottati dalle istituzioni comunitarie. Inizia cosi a prendere forma una
vera e propria politica comunitaria ambientale con il Primo programma d’azione per I'ambiente che fu
redatto in occasione della dichiarazione dei capi di Stato e di governo riuniti a Parigi nel 1972.

L’Atto Unico Europeo stabili che le decisioni in materia ambientale fossero prese all’'unanimita e la politica
ambientale dovesse integrarsi alle altre politiche comunitarie. Fu introdotto il principio di sussidiarieta quale
ruolo fondamentale nella determinazione del livello appropriato di decisione in campo ambientale, e furono
presentatii tre principi fondamentali delle politiche comunitarie in campo ambientale:

-il principio dell’azione preventiva;

-il principio della riparazione dei danni alla fonte;

-il principio del “chi inquina-paga”.

Le competenze in materia ambientale sono state ampliate con il Trattato di Maastricht sull’Unione europea
del 1993, che attribuisce all’azione ambientale il rango di vera e propria politica dell’UE (articolo 130R).

Con il Trattato del 1993, la tutela dell’ambiente viene inserita nel Preambolo, la Comunita & chiamata a
svolgere all’art. 2 il compito della “crescita sostenibile e non inflazionistica e che rispetti 'ambiente”. Le
disposizioni in materia ambientale vengono spostate in un apposito Titolo XVI “Ambiente”, ed ai tre principi
fondamentali inseriti nel Trattato nel 1987 se ne aggiunge un quarto: il principio di precauzione.

Viene, inoltre, introdotta I'adozione delle decisioni in campo ambientale sulla base di una maggioranza
qualificata.

Con il Trattato di Amsterdam del 1997 gli articoli da 130R a 130T vengono inseriti nel Titolo XIX e diventano
gliarticoli 174, 175, 176 qualificando le politiche ambientali come uno degli assets strategici dell’'Unione, con
il suo inserimento all’art. 3. L'Unione Europea, dotata di autonoma capacita normativa con alcuni atti,
attraverso i quali essa si esprime, determina una efficacia diretta negli ordinamenti degli Stati membri.
L'articolo 249, comma 1, del Trattato istitutivo della Comunita Europea stabilisce infatti che, per
I'assolvimento dei loro compiti, gli organi comunitari possono emanare regolamenti, direttive, decisioni,
raccomandazioni e pareri, attribuendo carattere vincolante alle seguenti tre categorie di atti:

e il regolamento comunitario ha portata generale, & obbligatorio in tutti i suoi elementi ed e
direttamente applicabile in ciascuno degli Stati membri;

e |a decisione & obbligatoria in tutti i suoi elementi, ma esclusivamente per i destinatari da essa
designati;
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e ladirettiva vincola lo Stato membro cui & rivolta per quanto riguarda il risultato da raggiungere, ferma
restando la competenza degli organi nazionali in merito alla forma ed ai mezzi utilizzati per il
raggiungimento dello scopo.

Il primo atto legislativo comunitario riguardante i rifiuti e stata la Direttiva 75/442/CE la quale aveva
I'obiettivo di istituire una gestione coordinata dei rifiuti nella Comunita sia al fine di limitarne la produzione,
sia al fine di favorire I’'armonizzazione delle legislazioni, sia soprattutto, al fine di garantire un elevato livello
di protezione della salute umana e dell’ambiente contro gli effetti nocivi della gestione dei rifiuti.
Una piu approfondita regolamentazione si &€ avuta nel corso degli anni ‘90 con I'emanazione delle seguenti
direttive: Direttive quadro sui rifiuti e rifiuti pericolosi:

e Direttiva 91/156/CE sui rifiuti;

e Direttiva 91/689/CE sui rifiuti pericolosi;

e Direttiva categorie speciali di rifiuti:

e Direttiva 94/62/CE sugli imballaggi e rifiuti da imballaggio;

e Direttiva sul controllo integrato;

e Direttiva 96/61/CE IPPC sulla prevenzione e riduzione integrata dell'inquinamento.

Con la Direttiva discariche (Direttiva 1999/31/CE) per la prima volta & stata richiesta agli stati la riduzione dei
rifiuti urbani biodegradabili (RUB) collocati in discarica e vietato lo smaltimento in discarica di rifiuti non
trattati, fatta eccezione per i rifiuti il cui trattamento non contribuisce agli obiettivi della Direttiva riducendo
la quantita di rifiuti o i rischi per la salute umana o 'ambiente.

Si ricorda in proposito inoltre,

- lacomunicazione della Commissione europea (COM 2008, 822 definitivo) cd. “Libro verde sulla gestione
dei rifiuti organici biodegradabili nell’Unione europea” Il Libro verde intende migliorare la gestione dei
rifiuti organici biodegradabili, i quali comprendono:

o irifiuti organici biodegradabili di parchi e giardini;

o irifiuti alimentari e di cucina prodotti da nuclei domestici, ristoranti, servizi di ristorazione e punti
vendita al dettaglio;

o irifiuti prodotti dagli impianti dell’industria alimentare.

- la (Comunicazione 18 maggio 2010 relativa alle prossime misure in materia di gestione dei rifiuti
organici nell’'Unione europea), che ha stabilito una “road map” dei principi individuati dalla direttiva
quadro sui rifiuti (2008/98/Ce) e dalla direttiva discariche (1999/31/Ce) a seguito revisionati dalla
Direttiva 2018/851/UE.

Sono state inoltre emanate Direttive finalizzate alla corretta gestione di specifiche tipologie di rifiuti, quali:
rifiuti di apparecchiature elettriche ed elettroniche, oli minerali usati, veicoli fuori uso, PCB.

La Direttiva 2012/19/UE sui Rifiuti da Apparecchiature Elettriche ed Elettroniche (RAEE) ha introdotto nuove
disposizioni per il miglioramento della raccolta, del riutilizzo e del riciclaggio dei RAEE e pone nuovi ambiziosi
obiettivi per i Paesi membri. Questo provvedimento abroga la Direttiva del Parlamento europeo e del
Consiglio Ue 2002/96/Cee recepita in Italia con la Legge 6 agosto 2013, n. 96. Tra le principali novita apportate
si segnalano:

- una migliore definizione del campo di applicazione del provvedimento;
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- chiarimenti sulla distinzione tra Raee domestici e professionali (con l'importante specificazione che
riconduce i Raee cd. "dual use" nell'ambito dei domestici);

- misure agevolative della preparazione per il riutilizzo;

- introduzione del ritiro cd. "uno contro zero" per i Raee di piccolissime dimensioni;

- modifiche alle norme sul finanziamento della gestione dei Raee.

Entro il 2019 gli Stati membri dovranno raccogliere il 65% delle apparecchiature immesse sul mercato.

La Direttiva 2006/66/CE introduce la richiesta di ridurre al minimo l'impatto ambientale negativo delle pile e
degli accumulatori e dei propri prodotti di scarto, contribuendo in tal modo alla salvaguardia, alla tutela e al
miglioramento della qualita dell'ambiente. L’obiettivo minimo di raccolta differenziata viene innalzato nel
2016 al 45%.

La Direttiva 2000/53/CE si applica ai veicoli sia in uso che dismessi, ed ai loro componenti e materiali, cosi
come ai ricambi, restando ferme le norme di sicurezza e sul controllo delle emissioni atmosferiche e sonore.
La direttiva intende armonizzare i diversi provvedimenti degli Stati membri in primo luogo per ridurre al
minimo l'impatto dei veicoli sull'ambiente contribuendo alla conservazione dell'energia e, in secondo luogo,
per assicurare il corretto funzionamento del mercato interno ed evitare distorsioni della concorrenza nella
Comunita.

La Direttiva 96/59/CE fissa le regole per il ravvicinamento delle legislazioni degli Stati membri sullo
smaltimento controllato dei PCB, sulla decontaminazione o sullo smaltimento di apparecchi contenenti PCB
e/o sullo smaltimento di PCB usati, in vista della loro eliminazione completa.

Nei primi anni del 2000, l'ulteriore aumento della produzione di rifiuti dovuto al progresso economico ed
all’aumento dei consumi ha portato alla formulazione dei principi della corretta gestione dei rifiuti, lasciando
alla base della loro gerarchia lo smaltimento e contemporaneamente dando il maggior rilevo possibile alla
prevenzione degli stessi, quale intervento prioritario. | principi, in parte contenuti, gia dal IV° Programma di
azione Comunitario (1987-1993) ed enunciati nella Strategia comunitaria per la gestione dei rifiuti del 1996,
verranno confermati nel VI° Programma d’azione per I’Ambiente istituito con la Decisione 2002/1600/CE del
22 luglio 2002.

| principi su cui si fonda il programma d’azione per I’Ambiente sono i seguenti:
- il principio “chi inquina paga”;
- il principio di precauzione;
- il principio dell’azione preventiva;
- il principio di riduzione dell'inquinamento alla fonte;

Per i rifiuti, I'obiettivo specifico e ridurre la quantita finale del 50 % entro il 2050.

Nella Comunicazione (2003) 301 “Preparazione di una strategia per la prevenzione e il riciclaggio” dei rifiuti
si & introdotto un ulteriore sviluppo al settore prevedendo:

- strumenti per promuovere la prevenzione dei rifiuti;

- strumenti per promuovere il riciclo dei rifiuti;

- misure per colmare il divario tra le norme sul riciclo dei rifiuti;

- misure di accompagnamento per promuovere la prevenzione e il riciclo dei rifiuti.
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Nella Comunicazione della Commissione del 21 dicembre 2005, "Portare avanti l'utilizzo sostenibile delle
risorse - Una strategia tematica sulla prevenzione e il riciclaggio dei rifiuti"[COM (2005) 666], al fine di
reintrodurre i rifiuti nel ciclo economico sotto forma di prodotti di qualita e per stabilire degli standard minimi
di qualita e diffondere le migliori pratiche tra gli Stati membri, si € puntato a introdurre criteri di efficacia per
le operazioni di recupero e di distinzione dei rifiuti dai prodotti. La strategia prevede ulteriori misure, come
lo scambio di informazioni sulle tasse nazionali di smaltimento in discarica o, in seguito, misure basate sulla
natura del materiale e, eventualmente, misure volte ad integrare i meccanismi di mercato qualora questi non
riescano a garantire lo sviluppo del riciclaggio. Nella Relazione COM (2011) 13 rivolta al Parlamento europeo,
al Consiglio, al Comitato economico e sociale europeo e al Comitato delle Regioni, la Commissione effettua
una prima valutazione della strategia messa in campo: nel complesso si constata che i tassi di riciclaggio sono
migliorati, che i rifiuti conferiti in discarica sono diminuiti e I'uso di sostanze pericolose in alcuni flussi di rifiuti
e stato ridotto.
Tuttavia, questi risultati positivi sono controbilanciati dalle ripercussioni negative sull'ambiente dovute al
previsto aumento della produzione di rifiuti.
La Comunicazione COM(2011) 571 pone la finalita di recuperare “nell'ambito dell’economia europea il
potenziale non sfruttato” determinato dai rifiuti inceneriti o smaltiti in discarica. L’iniziativa auspicava una
tabella di marcia “per definire gli obiettivi di medio e lungo termine e i mezzi necessari per conseguirli”. Le
linee guida europee sono state delineate al fine di far predisporre ad ogni stato membro il programma
nazionale di riduzione dei rifiuti affinché questi possano raggiungere I'obiettivo di produzione dei rifiuti
urbani e speciali. Il 25 ottobre 2012 la Commissione Ue ha pubblicato le nuove linee guida di supporto per gli
Stati membri
La Direttiva quadro 2006/12/CE in materia di rifiuti, & stata introdotta al fine di semplificare il panorama
normativo comunitario in materia di rifiuti. La direttiva del 2006 ha abrogato la Direttiva 75/442/CEE sui rifiuti
per rendere piu efficace la gestione integrata dei rifiuti nell'ambito della Comunita, iniziando a fornire una
terminologia comune e a dare una definizione pil accurata dei rifiuti. Gli obiettivi posti nella Direttiva sono,
in primo luogo, la prevenzione o la riduzione della produzione e della nocivita dei rifiuti nonché il recupero
dei rifiuti mediante riciclo, reimpiego, riutilizzo od ogni altra azione intesa a ottenere materie prime
secondarie, oppure |'uso di rifiuti come fonte di energia. E previsto che gli Stati Membri creino una rete
integrata di impianti di smaltimento, in modo tale da consentire alla Comunita nel suo insieme di raggiungere
I'autosufficienza in materia di smaltimento dei rifiuti e ai singoli Stati di mirare al conseguimento di tale
obiettivo.
Come noto, con la Direttiva 2008/98/CE la gestione dei rifiuti perde la propria settorialita per diventare una
parte (importante) di una pil ampia strategia di sviluppo che non si limita piu a proteggere I'ambiente e la
salute umana dagli impatti negativi connessi alla produzione e gestione dei rifiuti, ma considera anche gli
impatti legati a un utilizzo efficiente e sostenibile delle nostre risorse. Per questo le politiche e le norme
relative ai rifiuti non possono piu essere confinate alla sola fase post-consumo delle risorse, ma devono
integrarsi con le altre politiche di sviluppo all’interno di un piu vasto e lungimirante modello di sostenibilita
ambientale ed economica. La Direttiva fa propri i principi e gli obiettivi di qualsiasi politica europea in materia
di ambiente quali quello di «prevenzione» (limitare I'inquinamento alla fonte) , di precauzione e azione
preventiva (obbligo di prendere misure preventive laddove sussista qualsiasi rischio potenziale), e il principio
del “chi inquina paga” secondo cui i costi della gestione dei rifiuti devono essere sostenuti dal produttore
iniziale o dai detentori dei rifiuti . La Direttiva opera un importante lavoro di definizione specificando cosa
debba intendersi per “prevenzione” “riutilizzo” , e “preparazione per il riutilizzo”. Stabilisce inoltre (art. 4) la
seguente gerarchia delle priorita che ogni politica e normativa in materia di prevenzione e gestione dei rifiuti
€ chiamata ad applicare:

- Prevenzione

- Preparazione per il riutilizzo

- Riciclo

- Recupero Energetico
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- Smaltimento in Discarica

L'articolo 28 della Direttiva stabilisce che gli Stati membri provvedano affinché le rispettive autorita
competenti predispongano uno o piu piani di gestione dei rifiuti che possano coprire, singolarmente o in
combinazione tra loro, I'intero territorio geografico dello Stato membro interessato.

| piani di gestione dei rifiuti devono comprendere un’analisi della situazione della gestione dei rifiuti esistente
nell’ambito geografico interessato nonché le misure da adottare per migliorare il riutilizzo, il riciclaggio, il
recupero e lo smaltimento dei rifiuti corretti dal punto vista ambientale ed una valutazione del modo in cui
tali piani contribuiranno all’attuazione degli obiettivi e delle disposizioni della direttiva. | piani di gestione dei
rifiuti devono contenere almeno i seguenti elementi:

- tipo, quantita e fonte dei rifiuti prodotti all'interno del territorio, rifiuti che saranno prevedibilmente
spediti da o verso il territorio nazionale e valutazione dell’evoluzione futura dei flussi di rifiuti;

- sistemi di raccolta dei rifiuti e grandi impianti di smaltimento e recupero esistenti, inclusi eventuali
sistemi speciali per oli usati, rifiuti pericolosi o flussi di rifiuti disciplinati da una normativa comunitaria
specifica;

- una valutazione della necessita di nuovi sistemi di raccolta, della chiusura degli impianti per i rifiuti
esistenti, di ulteriori infrastrutture per gli impianti per i rifiuti ai sensi dell’articolo 16 e, se necessario,
degli investimenti correlati;

- informazioni sufficienti sui criteri di riferimento per I'individuazione dei siti e la capacita dei futuri
impianti di smaltimento o dei grandi impianti di recupero, se necessario;

- politiche generali di gestione dei rifiuti, incluse tecnologie e metodi di gestione pianificata dei rifiuti, o
altre politiche per i rifiuti che pongono problemi particolari di gestione.

Il piano di gestione dei rifiuti dovrebbe contenere, tenuto conto del livello e della copertura geografica
dell’area oggetto di pianificazione, i seguenti elementi:

- aspetti organizzativi connessi alla gestione dei rifiuti, inclusa una descrizione della ripartizione delle
competenze tra i soggetti pubblici e privati che provvedono alla gestione dei rifiuti;

- valutazione dell’utilita e dell’idoneita del ricorso a strumenti economici e di altro tipo per la soluzione
di vari problemi riguardanti i rifiuti, tenuto conto della necessita di continuare ad assicurare il buon
funzionamento del mercato interno;

- campagne di sensibilizzazione e diffusione di informazioni destinate al pubblico in generale o a
specifiche categorie di consumatori;

- siti contaminati, un tempo destinati allo smaltimento dei rifiuti, e misure per la loro bonifica.

Per dare impulso agli indirizzi in materia di riutilizzo e riciclaggio dei rifiuti, la Direttiva individua inoltre
specifici obblighi relativi all’attivazione delle raccolte differenziate dei rifiuti (entro il 2015, almeno per carta,
metalli, plastica e vetro) e definisce un obiettivo di riutilizzo e riciclaggio dei rifiuti pari al 50% entro il 2020
per rifiuti domestici e per altri rifiuti ad essi similari (art. 11).

Particolare rilievo & dato nell’articolo 22 della Direttiva alle disposizioni concernenti i rifiuti organici per i quali
si prevede che gli Stati membri adottino misure volte a incoraggiare:

- laraccolta separata dei rifiuti organici ai fini del compostaggio e del loro smaltimento;
- il trattamento dei rifiuti organici in modo da realizzare un livello elevato di protezione ambientale;

- l'utilizzo di materiali sicuri per 'ambiente ottenuti dai rifiuti organici.

| piani di gestione dei rifiuti si conformano alle prescrizioni in materia di pianificazione di cui alla Direttiva
94/62/CE (relativa agli imballaggi e ai rifiuti di imballaggio) e alla strategia al fine di procedere alla riduzione
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dei rifiuti biodegradabili da collocare a discarica di cui alla Direttiva 1999/31/CE. Nell’articolo 29 viene
stabilito che ogni stato membro deve predisporre degli specifici Programmi di prevenzione dei rifiuti entro
12 dicembre 2013.

Particolare attenzione viene posta dalla Direttiva al tema della partecipazione del pubblico nei processi di
pianificazione e programmazione (art. 31). Gli Stati membri devono in particolare provvedere affinché le
pertinenti parti interessate, le autorita e il pubblico in generale, abbiano la possibilita di partecipare
all’elaborazione dei piani di gestione e dei programmi di prevenzione dei rifiuti e di accedervi una volta
ultimata la loro elaborazione, come previsto dalle disposizioni comunitarie in merito anche alla valutazione
degli effetti di determinati piani e programmi sull’ambiente. | piani e programmi devono essere messi a
disposizione su un sito web pubblicamente accessibile.

I 20 novembre 2013 ¢ stata approvata dal Parlamento europeo la “Decisione su un programma generale di
azione dell'Unione in materia di ambiente fino al 2020 (7° PAA) La sua definitiva approvazione portera al VII°
Programma d'azione europeo per I'ambiente intitolato «Vivere bene entro i limiti del nostro pianeta». ||
programma impegna |'Unione sulle strategie ambientali Ue fino al 2020 con riguardo a nove obiettivi
prioritari. Tra questi: realizzare di un sistema economico "low carbon", migliorare la conoscenza dei cittadini
sulle politiche ambientali, la lotta alle sfide climatiche e ambientali internazionali, investimenti "green" che
tengano conto delle esternalita ambientali e piu efficacia nell'applicazione della legislazione ambientale. Gli
obiettivi prioritari del 7° Programma d’azione europeo sono i seguenti:

. Capitale naturale: "Coltivare la mano che ci nutre";

. Un'economia efficiente delle risorse: "Fare di piu con meno";

. ambiente sano e la gente: "Prendersi cura dell'ambiente sta prendendo cura di noi stessi";
. Migliorare I'attuazione: "buono per I'ambiente, la nostra salute e il nostro portafogli";

. Maggiore informazione: "I migliori decisioni basate su dati piu recenti";

. Investimenti garantiti: "incentivi verdi significano innovazioni verdi";

. Migliore integrazione: "affrontare molteplici sfide con un approccio";

. Citta sostenibili: "Lavorare insieme per soluzioni comuni";
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. Affrontare sfide internazionali: "Living bene, entro i limiti del nostro pianeta"

Per quanto riguarda la gestione dei rifiuti ricade all’interno della quarta area tematica. Secondo gli obiettivi
previsti, migliorare I'applicazione della legislazione esistente portera numerosi benefici per I'ambiente, per
la nostra salute e per l'economia. Infatti, la piena attuazione della legislazione UE sui rifiuti farebbe
risparmiare all’Europa oltre 72 miliardi di € all'anno. Inoltre, aumenterebbe il fatturato annuo del settore
della gestione e del riciclaggio dei rifiuti dell'UE di 42 miliardi di € e creando oltre 400.000 nuovi posti di
lavoro entro il 2020.

Il 30 maggio 2018 sono state approvate quattro nuove direttive europee che costituiscono il cosiddetto
“Pacchetto economia circolare” e modificano sei direttive preesistenti, in particolare:

e |adirettiva n. 849/2018/UE modifica le direttive 2000/53/CE relativa ai veicoli fuori uso, 2006/66/CE
relativa a pile e accumulatori e ai rifiuti di pile e accumulatori e 2012/19/UE sui rifiuti di
apparecchiature elettriche ed elettroniche;

e ladirettiva 850/2018/UE modifica la direttiva 1999/31/CE relativa alle discariche di rifiuti;

e ladirettiva 2018/851/UE modifica la 2008/98/CE relativa ai rifiuti; la direttiva 2018/852/UE modifica
la direttiva 94/62CE sugli imballaggi e rifiuti di imballaggio.

10
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2. Il Quadro normativo nazionale e il recepimento del pacchetto UE sui rifiuti

2.1. LA GOVERNANCE IN TEMA DI GESTIONE DEI RIFIUTI URBANI

Originariamente, nell’ordinamento italiano, la tutela dell’ambiente e stata parte integrante della tutela
sanitaria. Ad esempio, con il codice penale del 1930 (artt. 439 e 444) erano previste fattispecie penalmente
rilevanti che sanzionavano l'avvelenamento delle acque destinate ad uso potabile, con cid tutelando,
indirettamente, la qualita delle acque in funzione di esigenze sanitarie.

Con la normativa di derivazione comunitaria, la tutela ambientale ha progressivamente assunto una sua
specificita rispetto alla tutela della salute. Ad esempio, il processo di progressivo affrancamento
dell’ordinamento sanitario & stato avviato con le norme sullo smaltimento dei rifiuti (DPR n.915/82) e sulla
tutela delle acque (legge n.319/1976). Proprio con I'adozione del D.P.R. 915/82, che ha dato attuazione della
Direttiva CEE del 1975 in materia di rifiuti, lo Stato italiano ha finalmente ricondotto ad unitarieta la
regolamentazione dello smaltimento dei rifiuti con alcuni obiettivi principali: normare le varie fasi dello
smaltimento dei rifiuti urbani derivanti da utenze domestiche e dei rifiuti speciali derivanti dalle attivita
produttive, stabilendo procedure di registrazione e di autorizzazione della produzione, delle raccolte e degli
impianti di trattamento e smaltimento; vietare lo smaltimento non autorizzato; prevedere la realizzazione di
Piani Regionali di smaltimento dei rifiuti.

Tuttavia molte furono le critiche presto sollevate nei confronti del D.P.R. 915/2982, stante approccio
definitorio evidentemente divergente da quello europeo, a cominciare proprio dalla nozione di rifiuto.

Si legge, infatti, all’art.1 della direttiva 75/445, che costituisce rifiuto “qualsiasi sostanza od oggetto che
rientri nelle categorie riportate nell’allegato | e di cui il detentore si disfi o abbia deciso di disfarsi o abbia
I'obbligo di disfarsi”. Il legislatore comunitario, dunque, collego la sussistenza di tale qualifica definitoria alla
compresenza di due condizioni: 'appartenenza della sostanza od oggetto costituente potenziale rifiuto a
determinate categorie; la presenza di una condotta in termini di “disfacimento” ad opera del detentore della
sostanza o oggetto. Invero, nel recepite la citata Direttiva il D.P.R. 912/1985 defini rifiuto “qualsiasi sostanza
o0 oggetto derivante da attivita umane o da cicli naturali, abbandonato o destinato all’abbandono”. Il
legislatore nazionale omette quindi il riferimento alle due condizioni qualificatorie individuate in sede
europea, elaborando una definizione di rifiuto che ha indotto la dottrina a confrontarsi su differenti
interpretazioni del termine “abbandono”, sul quale, la nuova definizione interna pareva gravare. Per quanto
concerne la governance nella gestione dei rifiuti il DPR 915/1982 attribui tra I'altro, allo Stato la
predisposizione di criteri generali sulle metodologie relative allo smaltimento dei rifiuti nonché sulle
caratteristiche delle zone per 'ubicazione degli impianti di smaltimento, la determinazione di misure dirette
a limitare la formazione dei rifiuti, nonché di norme tecniche generali relative ai sistemi di smaltimento che
favoriscano il riciclaggio dei rifiuti, il recupero delle materie riutilizzabili e la produzione di energia,
promuovendo, la definizione dei criteri generali per I'assimilabilita di rifiuti speciali ai rifiuti urbani (art. 4 del
DPR 915/1982). Mentre alle regioni competeva principalmente I'elaborazione dei “Piani di organizzazione
dei servizi di smaltimento dei rifiuti” I'individuazione, sentiti i comuni, delle zone ove realizzare gli impianti
di trattamento (art. 6 del DPR 915/192). Un ruolo fondamentale nel DPR 915/1982 era assegnato ai Comuni
ai quali veniva affidato in regime di privativa il compito di svolgere “le attivita di smaltimento dei rifiuti urbani
direttamente o mediante aziende municipalizzate ovvero mediante concessioni a enti o imprese
specializzate”. Nel quadro normativo del DPR 915/1982 il sistema della governance dei rifiuti era pertanto
molto piu lineare e fondamentalmente ripartito tra Stato, Regioni e Comuni. Alle Province erano assegnate
competenze esclusivamente di controllo.

Con il recepimento della modifica della Direttiva 75/442, il legislatore nazionale ha abrogato il DPR 915/1982
ed ha messo in campo con il D.Igs. 5 febbraio 1997, n. 22, cd. Decreto Ronchi una complessa disciplina di
stampo amministrativistica e, per la prima volta, un articolato impianto sanzionatorio. Viene regolamentata
la gestione dei rifiuti, quale attivita complessa, articolata nelle diverse fasi della raccolta, trasporto,
smaltimento e recupero di rifiuti. Nel nuovo impianto normativo del Decreto Ronchi la nozione di rifiuto
diventa piu fedele alla normativa comunitaria, concentrandosi sul riferimento al concetto del “disfarsi”. La
nozione di rifiuto, si ricordera é stata oggetto di chiarimenti da parte della circolare ministeriale del 28 giugno
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1999 e, successivamente, oggetto di interpretazione autentica dall’art. 14 del D.| 138/2002, convertito in
Legge n. 178/2002, norma questa censurata dalla Corte di Giustizia nel celebre caso Niselli (Corte di Giustizia,
11 novembre 2004, causa C-457/02, Niselli) e poi abrogata dal D.lgs. 152/2006 che ha riformulato la nozione
di rifiuto all’art. 183.

Si puo affermare che con il decreto legislativo n.22 del 5 febbraio 1997 viene di fatto avviata una nuova fase
in materia di “gestione” dei rifiuti. Si & passato, infatti, da una nozione di smaltimento, comprensiva delle fasi
di conferimento, raccolta, spazzamento, cernita, trasporto, trattamento, ammasso e discarica sul suolo e nel
suolo (art.1,D.P.R.915/82) alla nozione onnicomprensiva di gestione dei rifiuti (art.6 D.Lgs.22/97), ove lo
smaltimento dei rifiuti costituisce la fase finale e residuale del complessivo ciclo dei rifiuti (art.5). La Regione,
in particolare, ha il compito di promuovere la gestione integrata dei rifiuti, intesa come il complesso delle
attivita volte ad ottimizzare il riutilizzo, il riciclaggio, il recupero e lo smaltimento dei rifiuti (art.19). Lo
smaltimento dei rifiuti € attuato con il ricorso ad una rete integrata di impianti di smaltimento, che tenga
conto delle tecnologie pil perfezionate a disposizione che non comportino costi eccessivi (in base al principio
comunitario dell’utilizzo delle migliori tecnologie disponibili che non comportino costi eccessivi), al fine di
realizzare I'autosufficienza nello smaltimento dei rifiuti urbani non pericolosi in ambiti territoriali ottimali e
di permettere lo smaltimento dei rifiuti in uno degli impianti appropriati pit vicini, al fine di ridurre i
movimenti dei rifiuti stessi, tenendo conto del contesto geografico o della necessita di impianti specializzati
per determinati tipi di rifiuti (art.5). Il Giudice delle leggi ha precisato che “mentre per i rifiuti urbani non
pericolosi il principio dell’autosufficienza & pienamente applicabile, anche sotto il profilo del divieto di
smaltimento di quelli extraregionali, in quanto I’Ambito Territoriale Ottimale per lo smaltimento e
logicamente limitato e predeterminabile in ragione ai luoghi di produzione, per i rifiuti pericolosi si deve
invece ritenere prevalente, proprio in ragione delle loro caratteristiche, il diverso criterio della necessita di
impianti appropriati e specializzati per il loro smaltimento”. Giungendo alla conclusione che “non appare
quindi logicamente predeterminabile, rispetto ai rifiuti pericolosi ,un Ambito Territoriale Ottimale”,
ritenendo applicabile il concorrente criterio (rispetto a quello dell’autosufficienza) della specializzazione
dell'impianto di smaltimento (Corte Cost., 6-14 luglio 2000, n. 281). La competenza in materia di gestione dei
rifiuti urbani e assimilati & riservata al Comune che la esercita in regime di privativa nelle forme previste dalla
legge 142/1990, come sostituita dal D.Lgs. 18 giugno 2000, n. 267, e dell’art. 23 del D.Lgs. 22/97, mentre la
privativa non si applica alle attivita di recupero dei rifiuti urbani (art. 21). La gestione dei rifiuti, inoltre, si
conforma al principio della cooperazione di tutte le autorita competenti nella gestione dei rifiuti,
conformemente alle rispettive competenze e alle disposizioni di cui al decreto stesso.

Con il d.lgs. 152/2006, adottato in attuazione della legge 15 dicembre 2004, n. 308, si & provveduto a
riordinare ed integrare la legislazione ambientale in un cd. Testo Unico Ambientale, o comunemente
denominato Codice dell’Ambiente. e a chiarire il riparto di competenze nella gestione dei rifiuti negli artt. Dal
195 al 198 del D.lgs. 152/2006, attribuendo a ciascuna amministrazione compiti specifici.

La governance dei rifiuti, come noto, &€ complessa ed articolata, investendo tutti i livelli istituzionali, oltre che
gli organismi tecnici di supporto e rimanda ad una pluralita di piani che coinvolgono attori, interessi e possibili
modalita di azione parecchio differenziati. Il legislatore nazionale ha cercato di ricondurre i diversi attori della
filiera della gestione dei rifiuti ad un ciclo integrato, cercando di superare la frammentazione territoriale,
prevedendo che la gestione del servizio fosse articolata sulla base della definizione di Ambiti Territoriali
Ottimali (ATO) di dimensioni generalmente pil ampie rispetto a quelle operanti in passato. L’art. 177, cc. 1-
4, del d.lgs. 152/2006 prevede che i rifiuti debbano essere gestiti senza pericolo per la salute dell’'uomo e
senza ricorrere a procedimenti che rechino pregiudizio all’lambiente. | soggetti deputati al raggiungimento di
dette finalita sono lo Stato, le regioni, le province autonome e gli enti locali. Il sistema dovrebbe configurarsi
come unitario ed integrato. Allo Stato (art. 195 del D.lgs. 152/2006), competono funzioni di indirizzo e
coordinamento, la definizione dei criteri generali e delle metodologie per la gestione integrata dei rifiuti,
I'individuazione impianti di recupero e di smaltimento di preminente interesse nazionale (nel rispetto delle
attribuzioni costituzionali delle Regioni), I'adozione programma nazionale di prevenzione dei rifiuti ,
I’emanazione di linee guida per individuare gli Ambiti Territoriali Ottimali (ATO), per definire le gare per
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I'affidamento del servizio e le forme di cooperazione degli enti locali anche con riferimento alla riscossione
della tariffa.

Alle Regioni (art. 196 del D.lgs. 152/2006) che possono delegare queste funzioni alla Province ed
eventualmente ai Comuni, spettano le funzioni di indirizzo e coordinamento nei confronti degli enti locali, la
funzione di programmazione, e quella di localizzazione del perimetro territoriale pilt adeguato allo
svolgimento del servizio, nonché le funzioni di amministrazione attiva riconducibili all’autorizzazione
all’esercizio delle operazioni di smaltimento e recupero dei rifiuti Le funzioni di organizzazione del servizio,
di scelta della forma di gestione, di determinazione delle tariffe all’'utenza per quanto di competenza, di
affidamento della gestione e relativo controllo sono affidate agli enti di governo degli ambiti o bacini
territoriali. Inoltre, il decreto-legge n. 138/2011 attribuisce alle Regioni ed alle Province autonome di Trento
e Bolzano il compito di organizzare lo svolgimento dei servizi pubblici locali a rete di rilevanza economica,
definendo il perimetro degli ambiti o bacini territoriali ottimali e omogenei in modo tale da consentire
economie di scala e di differenziazione idonee a massimizzare I'efficienza del servizio.

L'art. 197 reca le competenze attribuite alle Province che svolgono funzioni amministrative riguardanti
programmazione e controllo dello smaltimento e del recupero a livello provinciale e individuano i siti idonei
e non idonei alle attivita di smaltimento e recupero dei rifiuti. Infine, I'art. 198 disciplina le competenze dei
Comuni a cui viene delegata la gestione dei rifiuti urbani (nell'ambito delle attivita svolte a livello di ATO, se
costituito) nonché I'emanazione di regolamenti per la gestione dei rifiuti urbani, che contengono: 1. le
modalita di raccolta e trasporto, 2. le modalita di conferimento della raccolta differenziata al fine di garantire
sinergie e una distinta gestione delle diverse frazioni, promuovendone il riciclo e il recupero, 3. le norme per
la gestione in sicurezza del servizio e per la tutela ambientale e sanitaria, 4. le norme per la gestione dei rifiuti
urbani pericolosi.

Tutto questa impalcatura si concretizza con il Piano regionale di gestione integrata dei rifiuti di cui all’art. 199
del TUA, documento che rappresenta lo strumento di programmazione attraverso il quale la singola regione
definisce in maniera integrata le politiche in materia di prevenzione, riciclo, recupero e smaltimento dei
rifiuti, nonché di gestione dei siti inquinati da bonificare. | contenuti del Piano di gestione integrata dei rifiuti
sono contenuti nell’articolo in parola, che reca anche disposizioni sulle modalita di approvazione 'indicazione
che il piano regionale di gestione dei rifiuti deve essere coordinato con gli altri strumenti di pianificazione di
competenza regionale.

In seno all’art. 3 bis del d.l. n. 138/2011, comincia a fare la sua comparsa I’Autorita di regolazione che con
quanto disposto dall’art. 1, c. 527, della Legge di bilancio per il 2018 (legge 27 dicembre 2017, n. 205) viene
ad assumere un ruolo molto piu pregnante proprio nel sistema di regolazione del ciclo dei rifiuti ed assume
un ruolo in campo tariffario con la ridenominazione di ARERA (Autorita di Regolazione per Energia Reti e
Ambiente. L’Autorita si & orientata a disegnare un primo periodo di regolazione tariffaria per il ciclo integrato
e per ciascuno dei servizi che lo costituiscono di quattro anni a partire dall’anno 2020, suddividendo detto
periodo di regolazione in due semi-periodi, ciascuno caratterizzato da specifici obiettivi.

Cercando di porre I'attenzione sulle funzioni che I’ARERA é chiamata a svolgere, il primo elemento che viene
in evidenza dall’analisi dell’art. 1, c. 527 della legge 205/2017, & I'incipit, o meglio le finalita che il legislatore
si propone di raggiunge attraverso I’ARERA ovvero di “migliorare il sistema di regolazione del ciclo dei rifiuti,
anche differenziati, urbani e assimilati”.

E evidente che al fine di raggiungere la predetta finalita I'abito di intervento attribuito ad ARERA risulta essere
talmente ampio che inevitabilmente generale correlazioni tra le funzioni dell’ARERA e quelle spettante agli
altri attori. Se si escludono, ad esempio, le competenze che in modo inequivoco spettano al Ministero
dell’Ambiente (ad es. il coordinamento della progettazione) o all’Autorita (ad es. la definizione del metodo
tariffario e provvedimenti conseguenti), esiste un terreno di interrelazione necessaria, in cui decisore politico
e regolatore devono dialogare. In merito al rapporto con le Regioni, queste ultime sono chiamate a
riconoscere all’Autorita, seppur in un quadro di collaborazione, il compito di garantire un modello unitario di
gestione che unisca efficienza ed economicita con adeguati livelli di qualita per I'utenza.
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Nell'individuare I'oggetto della regolazione da parte di ARERA, I'art. 1, c. 527 dellal. 205/2017, indica “il ciclo
dei rifiuti, anche differenziati, urbani e assimilati”, Il primo dato che emerge nell’analizzare la norma é che si
omette la qualificazione di ciclo come “integrato”.

Cio appare significativo sotto vari aspetti, a partire dalla ulteriore connotazione dell’integrazione “in senso
orizzontale” (volta cioé a promuovere |'estensione territoriale della gestione dei rifiuti), o in “in senso
verticale” (nella considerazione unitaria del ciclo, dalla raccolta allo smaltimento). Se ne puo dedurre che
I’Autorita non & chiamata a occuparsi della dimensione ottimale, da un punto di vista territoriale, della
gestione dei rifiuti (integrazione orizzontale); e che non é vincolata alla necessita di una regolamentazione
dell’intero ciclo, potendo adottare una metodologia graduale e differenziata, che tenga conto in modo
distinto e progressivo delle varie componenti (integrazione verticale). E di tutta evidenza che il cuore della
regolazione riguardi le attivita oggetto di privativa, cioe il ciclo dei rifiuti indifferenziati urbani e assimilati.
Tuttavia, nel definire le competenze regolatorie di ARERA con riferimento al ciclo dei rifiuti, la legge 205/2017
appare estremamente scarna sotto il profilo della definizione dei poteri. Dalla enucleazione delle funzioni
dell’Autorita si evincono: il potere di formulare atti regolatori di carattere generale e direttive, poteri di
controllo finalizzati all’approvazione di atti formulati dai diversi attori del sistema, poteri di vigilanza sulle
modalita di erogazione dei servizi e poteri relativi alla tutela degli utenti. Per il resto la legge si limita a rinviare
ai poteri di cui ’ARERA gia dispone, “nel quadro dei principi, delle finalita e delle attribuzioni, anche di natura
sanzionatoria, stabiliti dalla legge 14 novembre 1995 n. 481”. Dunque una definizione puntuale dei poteri
dell’ARERA & resa difficoltosa dal fatto che le norme di legge in materia sono assai scarne.

La gestione dei rifiuti urbani (nelle diverse fasi come definite dal novellato art. 183, comma 1, lett. n del Dlgs.
152/2006) € organizzata in ambiti territoriali ottimali (ATO) delimitati dal Piano regionale (art. 199, comma
3, lett. f) del D.Igs. 152/2006 e nel rispetto delle linee guida di cui all’art. 195 del D.lgs. 152/2006.

Il Codice dell’Ambiente sancisce che la gestione dei rifiuti urbani in ATO concorra nella predisposizione della
gestione integrata dei rifiuti, intesa come I'insieme di attivita, comprendente la realizzazione e gestione degli
impianti (art. 201, comma 4, lett. a), art. 202, comma 5) deve essere svolto da un unico soggetto. In sostanza,
tutte le attivita che rientrano nella “gestione” come definita nell’art. 183, comma 1, lett. n) (come novellato
dal D.lgs 116/2020) sono soggette ad un unico regime, individuato dall’art. 202 (affidamento del servizio
mediante gara) e affidate ad unico soggetto. La gestione dei rifiuti urbaniin ATO costituisce un obiettivo della
Pianificazione regionale. Infatti, il Piano regionale nel prevedere il complesso delle attivita e dei fabbisogni
degli impianti necessari a garantire la gestione dei rifiuti urbani nella Regione, deve comunque assicurare che
questa avvenga all’interno degli ambiti territoriali di cui all’art. 200 del D.lgs. 152/2006, cosi come deve
prevedere il complesso delle attivita e dei fabbisogni degli impianti necessari a garantire la gestione dei rifiuti
urbani secondo criteri secondo criteri di efficienza e di economicita, e 'autosufficienza della gestione dei
rifiuti urbani non pericolosi all'interno degli ambiti territoriali ottimali. In tali ambiti territoriali ottimali le
Province organizzano la gestione dei rifiuti urbani e assicurano una gestione unitaria attraverso il Piano di
gestione dei rifiuti urbani, il quale deve essere redatto anche sulla base delle indicazioni fornite dai Comuni.
Per specifiche esigenze tecniche e di efficienza, le Province possono prevedere gestioni anche a livello di sub-
ambito provinciale, purché tali suddivisioni mirino comunque a superare la frammentazione della gestione
dei rifiuti

Il Codice Ambientale persegue ['obiettivo dell’'unicita del governo dell’ambito attraverso listituzione
obbligatoria delle Autorita d’ambito (art. 201, comma 2). Il Codice prevede che obbligatoriamente gli enti
locali del medesimo ambito costituiscano e partecipino ad una Autorita d’ambito, struttura dotata di
personalita giuridica “alla quale e trasferito I'esercizio delle loro competenze in materia di gestione integrata
dei rifiuti”. La disciplina delle forme e i modi della costituzione delle Autorita &€ di competenza regionale. Le
Autorita d’ambito sono ora obbligatorie e non vi sono equivoci sulla loro natura di enti locali di secondo
grado, poiché a dette Autorita spetta per legge statale I'esercizio delle competenze locali in materia di
gestione integrata dei rifiuti (“e trasferito”, e non “sara trasferito”), non vi & quindi margine di scelta che
richieda la manifestazione di volonta di ciascun ente componente. Nel testo del Codice Ambientale, I'Autorita
d'Ambito € un soggetto dotato di personalita giuridica, espressione delle autonomie locali — e quindi
rappresentativo di secondo grado — che ha compiti di indirizzo politico-amministrativo, di amministrazione
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attiva (essenzialmente la gestione delle gare) e di controllo. E’ il soggetto cui compete la “gestione” dei rifiuti
urbani (ed assimilati), che indice le gare ad evidenza pubblica, al quale & demandata “I'organizzazione,
I’affidamento e il controllo del servizio di gestione integrata dei rifiuti” (art. 201, comma 1). Inoltre “L’Autorita
d’ambito organizza il servizio e determina gli obiettivi da perseguire per garantirne la gestione secondo criteri
di efficienza, di efficacia, di economicita e di trasparenza; a tal fine adotta un apposito piano d’ambito, in
conformita a quanto previsto dall’art. 203, comma 3” (art. 201, comma 3). E’ I'Autorita d’ambito che
aggiudica il servizio (art. 202, comma 1), il contratto di servizio intercorre tra Autorita d’ambito e i soggetti
affidatari del servizio. Spetta alle Autorita d’ambito definire “le procedure e le modalita, anche su base
pluriennale, per il conseguimento degli obiettivi previsti dalla parte quarta del presente decreto”, ed elaborare
“un piano d’ambito comprensivo di un programma degli interventi necessari, accompagnato da un piano
finanziario e dal connesso modello gestionale ed organizzativo” (art. 203, comma 3). La nuova struttura
organizzativa disegnata dal Codice porta, dunque, novita di non poco conto: l'unico referente soggettivo per
tutte le aziende di settore e I'Autorita d'Ambito e non pil i Comuni, singoli o associati. Questo referente
esclusivo & un soggetto composto da una componente politica (tanti quanti sono i Comuni compresi
nell'’ATO), ognuna portatrice di esigenze proprie e a volte anche particolari per specificita (avendo riguardo
al contesto territoriale piuttosto che alle dimensioni dell'ente specifico). Di converso il gestore non puo
ricoprire cariche all'interno dell'Autorita e non vede, nella propria compagine societaria, la presenza di alcun
soggetto politico. Netta appare, infatti, nel disegno normativo la separazione tra le funzioni di governo
(riconosciute all'Autorita a garanzia prioritaria dell'unitarieta gestionale) e le funzioni di gestione.

Si riporta qui di seguito una sintesi della Governance in materia di rifiuti.
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Stato Regione Provincia
Funzioni di indirizzo e Predisposizione Piani regionali dei rifiut Funzioni amministrative concernenti la
coordinamento programmazione ed organizzazione del
Individuazione di obiettivi di qualita Autorizzazione esercizio  delle recupero e dello smaltimento a livello
del servizio operazioni di smaltimento e recupero provinciale

[Art. 195. D.Las. 152/2006]

Delimitazione degli ATO Controllo  periodico su attivita i
gestione, intermediazione e commercio
[Art. 196, D.Lgs. 152/2006] dei rifiuti

[At. 197, D.Lgs. 152/2006]

Comune

Concorso, attraverso la
partecipazione agli organismi di
governo locale, alla gestione dei rifiuti
urbani.

Definizione, con propri regolamenti,
delle modalita del servizio di raccolta
e trasporto, del conferimento e della
raccolta differenziata

[Art. 197, D.Lgs. 152/2006]

Autorita
d’Ambito

Organizzazione del servizio e determinazione degli
obiettivi da perseguire, adottando un apposito Piano di
Ambito

[Art. 201, ¢.3, D.Lgs. 152/2006]

Affidamento di realizzazione, gestione ed erogazione
dell'intero servizio, comprensivo delle attivita di gestione
e realizzazione degli impianti raccolta, raccolta
differenziata, commercializzazione e smaltimento

[Att. 201, c.4, D.Lgs. 152/2006]

2.2. LA DIRETTIVA QUADRO SUI RIFIUTI E LA GERARCHIA DEI RIFIUTI
Una volta inquadrata la governance della gestione integrata dei rifiuti, non possono non essere menzionate
le modifiche apportate al D.lgs. 152/2006 a seguito del recepimento della Direttiva rifiuti 2008/98/CE.

Come gia evidenziato le scelte strategiche lungo le quali si muove la legislazione nazionale in materia di rifiuti
€ sempre stata strettamente legata al quadro comunitario di riferimento sopra illustrato.

Se qualche volta il legislatore italiano ha mostrato di saper addirittura anticipare I’evoluzione della disciplina
europea (come nel caso del decreto Ronchi, che nel lontano 1997 aveva anticipato molti contenuti delle
direttive che sarebbero uscite negli anni successivi) negli ultimi anni la tendenza é stata di dover attendere il
recepimento di Direttive in materia che hanno rappresentato una rivoluzione copernicana nella gestione dei
rifiuti.

Negli anni pil recenti, tra i capisaldi dell’azione comunitaria vi sono gli obiettivi codificati nella direttiva
quadro sui rifiuti (Direttiva 2008/98/CE), ovvero contenere le conseguenze negative della produzione e della
gestione dei rifiuti sulla salute umana e sull'ambiente, ridurre il consumo di risorse e promuovere
I'applicazione della gerarchia dei rifiuti. E’ questo I'ambito nel quale accanto ai principi gia previsti del “chi
inquina paga” (Direttiva 2004/35/CE), vengono introdotti principi chiave, come la “responsabilita estesa del
produttore”, secondo cui il soggetto che trasforma, fabbrica, vende o importa un bene e responsabile
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dell’intero ciclo di vita del prodotto, comprese le attivita post consumo di ritiro, riciclo e smaltimento finale.
E’ un principio che chiede di interiorizzare i costi, anche ambientali, nel prezzo finale dei beni immessi al
consumo e che ha I'obiettivo di rafforzare le attivita di prevenzione, riutilizzo e riciclaggio. E’ in questo
contesto che si abbraccia il paradigma della “societa del riciclaggio”, laddove I'azione di operatori economici
e cittadini deve essere finalizzata non solo ad evitare la produzione di rifiuti, ma anche ad utilizzarli come
risorse. Viene ribadita una riveduta e ampliata gerarchia dei rifiuti che individua una scala di priorita da
perseguire nella gestione dei rifiuti.

Tale gerarchia prevede innanzitutto la prevenzione, ovvero l'insieme delle azioni dirette a ridurre il
quantitativo di rifiuti immesso, e la preparazione per il riutilizzo. A cio fanno seguito, nell’ordine, il riciclaggio,
il recupero energetico, per lo piu attraverso I'incenerimento, e quale ultima ratio lo smaltimento in discarica.
Nel dettaglio, la preparazione per il riutilizzo si riferisce alle operazioni di controllo, pulizia e riparazione
attraverso cui i rifiuti possono essere reimpiegati senza ulteriori trattamenti. Si tratta cioé di attivita che
consentono di prolungare la vita utile di prodotti o componenti di prodotti diventati rifiuti, riducendo i costi
ambientali ed economici connessi alla gestione dei rifiuti destinati a recupero o a smaltimentol . Il riciclaggio
attiene invece alle operazioni attraverso cui i materiali di rifiuto sono trattati per ottenere prodotti, materiali
o sostanze che vengono poi utilizzate per la loro funzione originaria o per altri utilizzi. Tra le attivita rientra
anche il compostaggio.

Per quanto riguarda il recupero di energia, invece, si fa riferimento alle operazioni che consentono ai rifiuti
di svolgere un ruolo utile sostituendo altri materiali (tipicamente i combustibili) generando energia, come &
il caso degli impianti di incenerimento. Infine, lo smaltimento in discarica deve sempre rappresentare
I'estrema ratio, laddove nessuna delle altre vie risulti percorribile, per il tempo strettamente necessario a
individuare delle alternative. Tale paradigma implica un forte cambiamento nelle politiche per il settore. Con
il recepimento della direttiva 2008/98/CE gli Stati membri si sono impegnati a preparare per il riutilizzo e a
riciclare almeno il 50% dei rifiuti urbani entro il 2020 (quali, come minimo, carta, metalli, plastica e vetro), e
almeno il 70% di quelli non pericolosi provenienti da costruzione e demolizione.

2.3. ECONOMIA CIRCOLARE: IL PACCHETTO UE SUI RIFIUTI

Alla fine del 2015 la Commissione Europea ha presentato un pacchetto di misure per incentivare la
transizione verso I'economia circolare2 , nel quale il ciclo dei rifiuti diviene volano di investimenti e crescita
economica sostenibile, che include una proposta di revisione delle principali direttive sui rifiuti e mira a
rafforzare il ricorso al riutilizzo e al riciclaggio, al fine di migliorare il ciclo di vita dei prodotti, laddove al
concetto di rifiuto e scarto si sostituisce quello di “nuovo prodotto” destinato ad alimentare le filiere della
trasformazione. L’Europarlamento ha approvato il pacchetto sull’Economia circolare nel marzo 2017,
fissando target anche piu stringenti rispetto alla proposta iniziale della Commissione, ovvero:

* il raggiungimento di un tasso di riciclaggio al 2030 pari al 70% per i rifiuti solidi urbani, di cui almeno il
5% preparati per il riutilizzo,

1Sulla preparazione per il riutilizzo in Italia manca ancora un decreto ministeriale attuativo del Testo Unico ambientale che codifichi e disciplini le
attivita che possono essere ricomprese in questa definizione. Una circostanza che accomuna tutti i Paesi europei. In generale, si fa riferimento alle
operazioni che mettono a disposizione della comunita prodotti e componenti, diventati rifiuti, ma ancora utilizzabili dietro pulizia, riparazione,
rigenerazione, e che vanno ad alimentare filiere in grado di reinserirli come prodotti nei cicli di consumo generando valore economico, occupazione
e inclusione sociale.

2 Sitratta della Comunicazione “L'anello mancante: un piano d’azione europeo per I'economia circolare”, COM (2015) 614/2, contenente il Piano
per 'economia circolare, e di quattro proposte di modifica riguardanti la Direttiva 2008/98 EC (direttiva quadro rifiuti), la Direttiva 94/62 EC (imballaggi
e rifiuti di imballaggio), la Direttiva 1999/31 EC (discariche di rifiuti), e il gruppo di direttive 2003/53 EC sui veicoli fuori uso, 2006/66 EC, relativa a
pile e accumulatori e ai rifiuti di pile e accumulatori, 2012/19 EC sui rifiuti di apparecchiature elettriche ed elettroniche.
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* il raggiungimento di un tasso di riciclaggio al 2030 all’80% per gli imballaggi (carta e cartone, plastica
vetro, metallo e legno), con obiettivi intermedi per ogni materiale al 2025, oltre ad almeno il 10% di
imballaggi riutilizzati,

* lariduzione ad un massimo del 5% entro il 2030 della quota di rifiuti urbani smaltiti in discarica;

* prevenzione della produzione di scarti alimentari del 30% entro il 2025 e del 50% entro il 2030 rispetto
alla quantita generata nel 2014;

* lariduzione dei rifiuti marini del 30 % entro il 2025 e del 50 % entro il 2030 rispetto ai valori del 20145 A
questi obiettivi si affianca la promozione di strumenti economici per sostenere I'implementazione della
gerarchia, come ad esempio la tassazione dell’incenerimento e I'introduzione della cauzione, nonché il
rafforzamento della responsabilita estesa del produttore e la definizione di procedure armonizzate per
il calcolo dei tassi di riciclaggio.

2.4. L RECEPIMENTO DEL PACCHETTO SULL’ECONOMIA CIRCOLARE — IL RECEPIMENTO DELLA
DIRETTIVA 2018/851/UE

Nel corso degli anni il cd. Codice Ambientale ha subito numerose modifiche tra cui quelle apportate dal D.Igs.
3 dicembre 2010, n. 205, che ha recepito la Direttiva Quadro europea in materia di rifiuti (Direttiva
2008/98/CE) e, da ultimo, il “restyling” operato dal D.lgs. 116/2020 che ha dato attuazione alla Direttiva
2018/851/UE.

Al fine di comprendere le modifiche operate dal D.lgs. 116/2020 & opportuno fare quale che cenno alla
relazione della Commissione accompagna la proposta di revisione della Direttiva 2008/98.

Nella predetta relazione si evidenzia come I'economia dell'Unione europea perde attualmente una quantita
significativa di potenziali materie prime secondarie presenti nel flusso dei rifiuti.

Nel 2013 nell'Unione sono state prodotte complessivamente circa 2,5 miliardi di tonnellate; di queste 1,6
miliardi non sono state né riutilizzate né riciclate, andando cosi perse per I'economia europea.

La Commissione stima che sarebbe possibile riciclare o riutilizzare altri 600 milioni di tonnellate di rifiuti. Per
qguanto concerne i rifiuti urbani, ad esempio, solo una quantita limitata di quelli prodotti nell'Unione ¢ stata
riciclata (43%), mentre il resto e stato collocato in discarica (31%) o incenerito (26%). “L'Unione si lascia cosi
sfuggire importanti opportunita per migliorare |'efficienza delle risorse e sviluppare un'economia piu
circolare.” Le tendenze recenti indicano che & possibile utilizzare le risorse in modo ancor piu efficiente
traendone notevoli benefici economici, ambientali e sociali. In una prospettiva di maggiore efficienza delle
risorse, la trasformazione dei rifiuti in risorse & un elemento decisivo nonché I'anello mancante per ottenere
un'economia circolare. Gli obiettivi stringenti e giuridicamente vincolanti della legislazione europea sui rifiuti
hanno ricoperto un ruolo determinante per migliorare le pratiche di gestione in questo settore, stimolare
I'innovazione in materia di riciclaggio, limitare il collocamento in discarica e creare incentivi volti a modificare
il comportamento dei consumatori. Grazie a una pill ambiziosa politica dei rifiuti si possono ottenere notevoli
vantaggi: una crescita sostenibile e la creazione di posti di lavoro, la riduzione delle emissioni di gas serra,
risparmi diretti legati a migliori pratiche di gestione dei rifiuti, senza dimenticare un ambiente migliore”.

La proposta di modifica della direttiva 2008/98/CE, evidenzia ancora la Commissione, risponde pertanto
all'obbligo giuridico di riesaminare gli obiettivi in essa contenuti concernenti la gestione dei rifiuti.

Il D.lgs. 116/2020, pubblicato in Gazzetta Ufficiale dell’11 settembre 2020, n. 226, modifica ed integra la
disciplina nazionale vigente recata dalla parte IV del Codice dell'ambiente di cui al decreto legislativo
n.152/2006, ove sono attualmente contenute le norme con cui sono state recepite le direttive "rifiuti"
(2008/98/CE) e "imballaggi" (94/62/CE).

Siillustrano qui di seguito le novita ritenute di interesse anche fini del contenuto del Piano Regione per la
Gestione dei rifiuti.
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L'art. 1 del D.Igs. 116/2020, al fine di rendere cogente anche nel nostro ordinamento un importante obiettivo
comunitario, inserisce tra le finalita per la gestione dei rifiuti di cui all’art. 177, comma 1, del D.Igs. 152/2006,
I'obiettivo di evitare o prevenire la produzione dei rifiuti, sottolineando quanto cio costituisca un elemento
fondamentale per il passaggio ad un'economia circolare e per assicurare la competitivita a lungo termine
dell’Unione.

Ed infatti si ricorda che nella comunicazione (COM(2015) 614) denominata “L’anello mancante: un piano
d’azione europeo per I'economia circolare”, il passaggio o transizione verso un’economia circolare richiede
non solo che il valore dei prodotti, dei materiali e delle risorse sia mantenuto quanto pil a lungo possibile
ma anche che la produzione di rifiuti sia ridotta al minimo.

In questo quadro va dunque va letta la riscrittura della disciplina sulla responsabilita estesa del produttore
(art. 178 bis del D.lgs. 152/2006), i cui regimi sono ora istituiti obbligatoriamente, e ne sono disciplinati i
requisiti generali minimi (art. 178 ter del D.lgs. 152/2006) .

L'art. 1, comma 5, D.Igs. 116/2020 modifica I'art. 179 del D.Igs. 152/2006 “Criteri di priorita nella gestione
dei rifiuti” e consente oggi la possibilita di derogare ai criteri di priorita previsti nella gerarchia di gestione dei
rifiuti di “flussi di rifiuti specifici” e non piu di “singoli flussi di rifiuti”, ampliando dunque la possibilita di
derogare alla gerarchia, purché pero vi sia una specifica previsione nella pianificazione nazionale e regionale
e sempre che sia consentito dall’autorita che rilascia I'autorizzazione “ai sensi del Titolo IlI-bis della Parte Il o
del Titolo I, Capo IV, della Parte IV del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152",

Viene interamente riscritto I’art. 180 “Prevenzione della produzione di rifiuti” e sono specificate le iniziative
che il programma nazionale di prevenzione dei rifiuti deve contenere, con l'indicazione altresi di indicatori e
obiettivi qualitativi e quantitativi, finalizzati alla valutazione dell'attuazione di tali misure.

Si ricorda che secondo quanto previsto dall’art. 29 della Direttiva 2008/98/CE, il Programma Nazionale di
Prevenzione dei Rifiuti fissa obiettivi il cui scopo € di dissociare la crescita dagli impatti ambientali connessi
alla produzione dei rifiuti. Il Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare, nel rispetto della
scadenza prevista dalla Direttiva 2008/98/CE ha adottato con decreto direttoriale del 7 ottobre 2013 il
Programma Nazionale di Prevenzione dei Rifiuti e, sulla base dei dati rilevati dall'ISPRA ha fissato gli obiettivi
di prevenzione da raggiungere entro il 2020 che sono:

* Riduzione del 5% della produzione di rifiuti urbani in relazione ad ogni unita di Pil prodotta. Nell’ambito
del monitoraggio verra considerato anche I'andamento dell’indicatore Rifiuti urbani/consumo delle
famiglie;

* Riduzione del 10% della produzione di rifiuti speciali pericolosi per unita di Pil;

* Riduzione del 5% della produzione di rifiuti speciali non pericolosi per unita di Pil. Sulla base di nuovi
dati relativi alla produzione dei rifiuti speciali, tale obiettivo potra essere rivisto.

Tenuto conto delle nuove misure che debbono essere contenute nel Programma Nazionale di Prevenzione
dei rifiuti, ai sensi del novellato art. 180, e che le Regioni, ai sensi dell’art. 199 del D.Igs. 152/2006, debbono
prevedere nella pianificazione regionale un programma di prevenzione della produzione dei rifiuti, elaborato
sulla base del programma nazionale (art. 199, comma 3, lett. 5 del D.Igs. 152/2006), nel presente Piano
Regionale per la Gestione dei rifiuti occorrera considerare oltre alla Deliberazione di giunta regionale n. 451
del 27 marzo 2015 “Adozione del Programma di Prevenzione e Riduzione della Produzione dei Rifiuti —anche
delle recenti novita normative che impongono di considerare more dell’adeguamento della Pianificazione
regionale al nuovo contenuto di cui all’art. 199 che dovranno essere adottate misure per la riduzione dei
rifiuti alimentari

L’art. 181 dedicato al “Riciclaggio e recupero dei rifiuti” viene riscritto ed oggi rubricato “Preparazione per il
riutilizzo, riciclaggio e recupero dei rifiuti” in linea con le modifiche recate dall’articolo 1, paragrafi 11 e 12
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della Direttiva 851/2018, ribadisce I'obbligo di adottare misure per la promozione della preparazione per il
riutilizzo di rifiuti, il riciclaggio e altre operazioni di recupero, specificando tra i soggetti all’'uopo deputati
all’adozione di tali misure anche gli Enti di governo d’ambito territoriale ottimale (nell’ambito della rispettiva
competenza).

La norma, al fine di procedere verso una societa europea del riciclaggio, con un alto livello di efficienza delle
risorse, definisce gli obiettivi per la preparazione per il riutilizzo e il riciclaggio dei rifiuti, cui evidentemente
dovra attenersi:

a) entro il 2020, la preparazione per il riutilizzo e il riciclaggio di rifiuti quali carta, metalli, plastica e vetro
provenienti dai nuclei domestici, e possibilmente di altra origine, nella misura in cui tali flussi di rifiuti
sono simili a quelli domestici, sara aumentata complessivamente almeno al 50 per cento in termini di
peso;

b) entro il 2020 la preparazione per il riutilizzo, il riciclaggio e altri tipi di recupero di materiale, incluse
operazioni di riempimento che utilizzano i rifiuti in sostituzione di altri materiali, di rifiuti da costruzione
e demolizione non pericolosi, escluso il materiale allo stato naturale definito alla voce 17 05 04
dell'elenco dei rifiuti, sara aumentata almeno al 70 per cento in termini di peso;

c¢) entro il 2025, la preparazione per il riutilizzo e il riciclaggio dei rifiuti urbani saranno aumentati almeno al
55 per cento in peso;

d) entro il 2030, la preparazione per il riutilizzo e il riciclaggio dei rifiuti urbani saranno aumentati almeno
al 60 per cento in peso;

e) entro il 2035, la preparazione per il riutilizzo e il riciclaggio dei rifiuti urbani saranno aumentati almeno
al 65 per cento in peso.

Viene inoltre ribadito che i rifiuti urbani oggetto di raccolta differenziata destinati al riciclaggio ed al recupero
sono sottratti al divieto di circolazione sul territorio nazionale al fine di favorire il pit possibile il loro recupero
privilegiando, anche con strumenti economici, il principio di prossimita agli impianti di recupero.

Il comma 6 del nuovo art. 181, come modificato dal D.lgs. 116/2020 prevede che “6. Gli Enti di governo
d'ambito territoriale ottimale ovvero i Comuni possono individuare appositi spazi, presso i centri di raccolta
di cui all'articolo 183, comma 1, lettera mm), per I'esposizione temporanea, finalizzata allo scambio tra
privati, di beni usati e funzionanti direttamente idonei al riutilizzo. Nei centri di raccolta possono altresi essere
individuate apposite aree adibite al deposito preliminare alla raccolta dei rifiuti destinati alla preparazione
per il riutilizzo e alla raccolta di beni riutilizzabili. Nei centri di raccolta possono anche essere individuati spazi
dedicati alla prevenzione della produzione di rifiuti, con I'obiettivo di consentire la raccolta di beni da
destinare al riutilizzo, nel quadro di operazioni di intercettazione e schemi di filiera degli operatori
professionali dell'usato autorizzati dagli enti locali e dalle aziende di igiene urbana.”.

I comma 8 dell'art. 1 sostituisce integralmente I'art. 182-ter sulla disciplina dei rifiuti organici, al fine di
recepire quanto introdotto dall'articolo 1, paragrafo 19 della direttiva 851/2018.

Nello specifico, il nuovo art. 182-ter introduce I'obbligo, entro il 31 dicembre 2023, di differenziare e riciclare
i rifiuti organici alla fonte, a titolo esemplificativo mediante attivita di compostaggio sul luogo di produzione,
oppure raccolti in modo differenziato, con contenitori a svuotamento riutilizzabili o con sacchetti
compostabili certificati a norma UNI EN 13432-2002, senza miscelarli con altri tipi di rifiuti.

A tale fine, si prevede che il Ministero dell'ambiente, il Ministero delle politiche agricole, le regioni e le
province autonome favoriscono il riciclaggio ivi compresi il compostaggio e la digestione dei rifiuti organici,
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in modo da rispettare un elevato livello di protezione dell'ambiente e che dia luogo ad un output che soddisfi
pertinenti standard di elevata qualita. In particolare, viene incentivata la promozione delle attivita di
compostaggio sul luogo di produzione, da parte del Ministero dell'ambiente, delle regioni e delle province
autonome, degli enti di governo d'ambito e dei comuni, secondo le rispettive competenze, anche attraverso
gli strumenti di pianificazione di cui all'articolo 199 del Codice e la pianificazione urbanistica.

L'art. 199 del Codice dell'ambiente prevede la predisposizione e I'adozione da parte delle regioni, sentite le
province, i comuni e, per quanto riguarda i rifiuti urbani, gli enti di governo, di piani regionali di gestione dei
rifiuti, che comprendono I'analisi della gestione dei rifiuti esistente nell'ambito geografico interessato, le
misure da adottare per migliorare I'efficacia ambientale delle diverse operazioni di gestione dei rifiuti, nonché
una valutazione del modo in cui i piani contribuiscono all'attuazione degli obiettivi e delle disposizioni
previste. La norma in esame prevede, da ultimo, che le regioni e le province autonome promuovano la
produzione e |'utilizzo di materiali ottenuti dai rifiuti.

L'art. 1 del D.lgs. 116/2020, comma 9, in attuazione di quanto introdotto dall'art. 1, paragrafo 3, della
direttiva 851/2018 apporta modifiche alle definizioni contenute all’art. 183 del D.lgs. 152/2006 in particolare
si segnalano la definizione di rifiuto non pericoloso, - rifiuto non contemplato dalla lettera b) art. 183 comma
1, del D.lgs. 152/206 — ovvero quale rifiuto che non possiede alcuna delle caratteristiche di pericolo elencate
nell'allegato | della parte quarta del D.lgs. 152/2006.

Si segnala per quanto di interesse la nuova definizione di "rifiuti urbani" che comprende oggi:

1. i rifiuti domestici indifferenziati e da raccolta differenziata, ivi compresi: carta e cartone, vetro,
metalli, plastica, rifiuti organici, legno, tessili, imballaggi, rifiuti di apparecchiature elettriche ed
elettroniche, rifiuti di pile e accumulatori e rifiuti ingombranti, ivi compresi materassi e mobili;

2. irifiuti indifferenziati e da raccolta differenziata provenienti da altre fonti che sono simili per natura

e composizione ai rifiuti domestici indicati nell'allegato L-quater prodotti dalle attivita riportate

nell'allegato L-quinquies del D.lgs. 152/2006;

i rifiuti provenienti dallo spazzamento delle strade e dallo svuotamento dei cestini portarifiuti;

4. irifiuti di qualunque natura o provenienza, giacenti sulle strade ed aree pubbliche o sulle strade ed
aree private comunque soggette ad uso pubblico o sulle spiagge marittime e lacuali e sulle rive dei
corsi d'acqua;

5. irifiuti della manutenzione del verde pubblico, come foglie, sfalci d'erba e potature di alberi, nonché
i rifiuti risultanti dalla pulizia dei mercati;

6. irifiuti provenienti da aree cimiteriali, esumazioni ed estumulazioni, nonché gli altri rifiuti provenienti
da attivita cimiteriale diversi da quelli di cui ai punti 3,4 e 5.

w

Rispetto a quanto gia previsto dall'elenco dei rifiuti urbani vigente contemplato all'art. 184 del Codice si
introducono nella definizione dei rifiuti urbani anche i rifiuti derivanti dalla pulizia dei mercati e dallo
svuotamento dei cestini portarifiuti.

Si ricorda infatti che in base alla legislazione in vigore prima del D.lgs. 116/20202, i rifiuti di origine non
domestica erano tutti qualificati come “speciali”, ma alcuni di essi potevano essere assimilati agli urbani dai
Comuni, al ricorrere di determinate circostanze. Pil esattamente:

-i requisiti qualitativi e quali-quantitativi di riferimento dovrebbero essere individuati dallo Stato (art. 195,
comma 2, lett. e), d.Igs. 152/2006), che peraltro non ha provveduto al riguardo (né lo aveva fatto nella vigenza
del Decreto Ronchi, d.lgs. 22/1997), cosicché a tutt’oggi il riferimento si rinviene nel punto 1.1.1 della
Delibera del Comitato Interministeriale 27 luglio 1984, che invero, era diretto a individuare i rifiuti conferibili
nelle c.d. “discariche di prima categoria”;
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-I"assimilazione spetta a ciascun comune con delibera avente natura regolamentare, individuando, come
specifica I'art. 198, comma 2, lett. e), TUA, le caratteristiche qualitative e i limiti quantitativi di assimilazione,
nel rispetto dei criteri posti dallo stato;

Il d.lgs. 116/2020 ha chiaramente cancellato il potere comunale di operare I'assimilazione dei rifiuti di origine
non domestica ai non domestici, disponendo un’assimilazione ex lege uniforme su tutto il territorio
comunale. Piu in dettaglio:

e stato cancellato, all’'interno del TUA ogni riferimento ai “rifiuti speciali assimilati”, che sono ricompresi nella
categoria dei “rifiuti urbani”;

¢ stata abrogata la lett. e) dell’art. 195, comma 2, TUA, che, come si & accennato, attribuisce allo Stato la
determinazione dei criteri qualitativi e quali-quantitativi per I'assimilazione, ai fini della raccolta e dello
smaltimento, dei rifiuti speciali e dei rifiuti urbani;

e stata abrogata la lett. g) dell’art. 198, comma 2, TUA, che demanda i Comuni I'assimilazione, per qualita e
quantita, dei rifiuti speciali non pericolosi ai rifiuti urbani, secondo i criteri di cui al gia citato art. 195, comma
2, lettera e);

sono state modificate o riscritte le definizioni incidenti sul pubblico servizio e sull’applicazione della connessa
entrata (tassa o tariffa).

La totale cancellazione dell’assimilazione comunale comporta dunque che la stessa possa operare solo ex
lege (art. 183, comma 1, lett b) ter n. 2 del D.Igs. 152/2006); pertanto si ritiene che il PdA non possa contenere
criteri di assimilazioni diversi da quelli gia previsti dalla norma nazionale che consente di poter classificare
quali urbani esclusivamente i rifiuti “che sono per natura e composizione ai rifiuti domestici indicati
nell'allegato L-quater prodotti dalle attivita riportate nell'allegato L-quinquies”.

Altra modifica & quella operata all’art. 184 bis del D.lgs. 152/2000 dedicato ai sottoprodotti che si ricorda
stabilisce che debba essere classificato come sottoprodotto e non rifiuto se sono soddisfatte le seguenti
condizioni:

a) la sostanza o l'oggetto € originato da un processo di produzione, di cui costituisce parte integrante,
e il cui scopo primario non & la produzione di tale sostanza od oggetto;

b) e certo che la sostanza o |'oggetto sara utilizzato, nel corso dello stesso o di un successivo processo
di produzione o di utilizzazione, da parte del produttore o di terzi;

c) lasostanza o |'oggetto puo essere utilizzato direttamente senza alcun ulteriore trattamento diverso
dalla normale pratica industriale;

d) [l'ulteriore utilizzo & legale, ossia la sostanza o I'oggetto soddisfa, per I'utilizzo specifico, tutti i requisiti
pertinenti riguardanti i prodotti e la protezione della salute e dell'ambiente e non portera a impatti
complessivi negativi sull'ambiente o la salute umana. Il comma 2 dell'art. 184-bis, oggetto di
modifica, in linea con quanto previsto dall'art. 1, paragrafo 5 della direttiva 2018/851, si introduce
I'obbligo di garantire un elevato livello di protezione dell'ambiente e della salute umana agevolando,
altresi, I'utilizzazione accorta e razionale delle risorse naturali, dando priorita alle pratiche replicabili
di simbiosi industriale, nell'adozione di misure per stabilire i criteri qualitativi o quantitativi da
soddisfare, affinché specifiche tipologie di sostanze o oggetti siano considerati sottoprodotti e non
rifiuti.

Anche con riguardo agli End of waste, il D.lgs. 116/2020 all’art. 1, comma 12, in linea con quanto previsto
dall’art. 1, par. 6 della direttiva 851/2018 esclude, al comma 1 dell'art. 184-ter, tra le attivita di recupero
funzionali all'effettuazione di processi di End of waste, le attivita che costituiscono preparazione per il
riutilizzo. Del resto ben si comprende la modificata che non ricomprende tra le operazioni che non
consentono di introdurre i materiali nel mercato e di concorrere al pari con le materie prime vergini.
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Il comma 5-bis aggiunto all'art. 184-ter prevede che la persona fisica o giuridica - che utilizza, per la prima
volta, un materiale che ha cessato di essere considerato rifiuto e che non e stato immesso sul mercato o che
utilizza o immette un materiale sul mercato per la prima volta dopo che cessa di essere considerato rifiuto -
provvede affinché il materiale soddisfi i pertinenti requisiti ai sensi della normativa applicabile in materia di
sostanze chimiche e prodotti collegati. Il nuovo comma 5-bis prevede, altresi, il rispetto delle condizioni
previste al comma 1 dell'art. 184-ter, che devono essere soddisfatte prima che la normativa sulle sostanze
chimiche e sui prodotti si applichi al materiale che ha cessato di essere considerato un rifiuto.

Siricorda infine che I'art. 199 sul punto prevede che le Regioni comunichino tramite piattaforma telematica
anche le capacita autorizzate, i rifiuti in ingresso e i quantitativi di materiali recuperati riferiti agli impianti
End of waste autorizzati (articolo 199, comma 12, lett- f-bis)

Le condizioni previste dal comma 1 dell'art. 184-ter si ricorda sono le seguenti:

a) lasostanza o l'oggetto sono destinati a essere utilizzati per scopi specifici;

b) esiste un mercato o una domanda per tale sostanza od oggetto;

c) la sostanza o I'oggetto soddisfa i requisiti tecnici per gli scopi specifici e rispetta la normativa e gli
standard esistenti applicabili ai prodotti;

d) ['utilizzo della sostanza o dell'oggetto non portera a impatti complessivi negativi sull'ambiente o sulla
salute umana.

Si ricorda infine che, in linea generale, I'art. 184-ter del D.Lgs. 152/2006 prevede, tra |'altro, che i criteri di
End of waste "sono adottati in conformita a quanto stabilito dalla disciplina comunitaria ovvero, in mancanza
di criteri comunitari, caso per caso per specifiche tipologie di rifiuto attraverso uno o piu decreti del Ministro
dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare".

In attuazione di tale disposizione sono stati emanati 4 soli regolamenti End of waste: il D.M. 14 febbraio 2013,
n. 22 (che disciplina la cessazione della qualifica di rifiuto di determinate tipologie di combustibili solidi
secondari (CSS), il D.M. 28 marzo 2018, n. 69 (che disciplina la cessazione della qualifica di rifiuto di
conglomerato bituminoso), il D.M. 15 maggio 2019, n. 62 (che disciplina la cessazione della qualifica di rifiuto
da prodotti assorbenti per la persona (PAP) e da ultimo il recente decreto End of waste per carta e cartone
e, infine il Decreto 31 marzo 2020, n. 78 recante la disciplina della cessazione della qualifica di rifiuti della
gomma vulcanizzata derivante da pneumatici fuori uso.

Sulle norme recate dall'art. 184-ter & utile segnalare I'art. 1, comma 19, del D.L. 32/2019, che ha riscritto la
disciplina transitoria applicabile nelle more dell'emanazione dei criteri di End of waste.

Al fine di approfondire gli effetti di tale riscrittura, nella seduta del 31 luglio 2019, I'VIII Commissione
(Ambiente) della Camera ha deliberato lo svolgimento di un'indagine conoscitiva sulla normativa che regola
la cessazione della qualifica di rifiuto («End of waste»). Nel corso delle audizioni svolte nell'ambito
dell'indagine & stato piu volte evidenziato come la norma introdotta dal D.L. 32/2019 non sia riuscita
nell'intento di risolvere i problemi del settore. Anche la Conferenza delle regioni si & espressa criticamente,
in proposito, nella seduta del 24 ottobre 2019. La disciplina transitoria in questione ¢ stata successivamente
riscritta dall'art. 14-bis del D.L. 101/2019, il quale ha altresi dettato ulteriori disposizioni in merito al controllo
dei nuovi provvedimenti autorizzatori adottati nonché alle autorizzazioni in essere. Lo stesso articolo ha
inoltre previsto, al fine di assicurare lo svolgimento delle attivita istruttorie concernenti I'adozione dei citati
decreti specifici di End of waste, l'istituzione di un gruppo di lavoro presso il Ministero dell'ambiente.

Si segnala altresi che con la delibera 6 febbraio 2020, n. 67 sono state emanate, dal Sistema nazionale di
protezione ambientale (SNPA), linee guida per I'applicazione della nuova disciplina End of waste.

23



Supplemento ordinario n. 1 al «Bollettino Ufficiale» - Serie Generale - n. 57 del 6 dicembre 2023

133

Infine il legislatore torna nuovamente a definire I'ambito applicativo dell’art. 185 con riferimento agli sfalci
di potatura: viene espunta dalla lettera f) dell’art. 185, comma 1, il riferimento agli “sfalci e le potature
derivanti dalla manutenzione del verde pubblico dei comuni” .

Si disciplina il “deposito temporaneo prima della raccolta” e le condizioni previste per lo svolgimento di tale
attivita (art. 1, comma 14, del D.lgs. 116/2020).

Si riscrive I'art. 188 dedicato alla “responsabilita della gestione dei rifiuti”. Viene inoltre riscritta la disciplina
della tracciabilita dei rifiuti, basata sul nuovo Registro elettronico nazionale (art. 1 ,comma 16, del D.lgs
116/2020) e modificata quella relativa ai registri di carico e scarico (art. 1, comma 18 del D.lgs. 116/2020).

Per quanto qui rilevano si segnalano le modifiche all’art. 195 che hanno comportato da un lato il venir meno
della competenza dello Stato in ordine alla definizione dei criteri quali e quali-quantitativi per I'assimilazione,
ai fini della raccolta e dello smaltimento dei rifiuti speciali ai rifiuti urbani; si modifica I’art. 198, epurandolo
da ogni riferimento ai rifiuti assimilati. Inoltre si stabilisce che i rifiuti urbani conferiti dalle utenze non
domestiche al di fuori del servizio pubblico ai fini del recupero sono comunque computati ai fini del
raggiungimento dei nuovi obiettivi nazionali di riciclaggio dei rifiuti urbani previsti all’art. 181.

Si segnala l'introduzione dell’art. 198 bis, con il quale si istituisce il nuovo “Programma nazionale per la
gestione dei rifiuti” che il Minambiente, con il supporto di ISPRA, dovra adottare entro il 26 marzo 2020. La
norma stabilisce i contenuti del Programma e fissa gli obiettivi da raggiungere e definisce i criteri e le linee
strategiche cui le Regioni e le Province autonome si attengono nell’elaborazione dei Piani regionali di gestione
dei rifiuti di cui all’a199 del D.Igs. 152/2006.

Anche l'art. 199 dedicato alla Pianificazione Regionale viene modificato dal D.lgs 116/2020 precisando che
I’approvazione dei piani "avviene tramite atto amministrativo" e viene ampliato il contenuto stesso della
Pianificazione che oltre a quanto previsto gia dalla norma si aggiunge I'obbligo di:

- descrivere le misure di prevenzione esistenti e di fissare ulteriori misure adeguate anche per la
riduzione dei rifiuti alimentari nella produzione primaria, nella trasformazione e nella fabbricazione e
nel consumo;

- prevedere le “informazioni sulle misure volte a conseguire gli obiettivi di cui all'articolo 5, paragrafo 3
bis), della direttiva 1999/31/CE o in altri documenti strategici che coprano I'intero territorio dello Stato
membro interessato” (art. 199, comma 3 lett. r-bis) e le “misure per contrastare e prevenire tutte le
forme di dispersione di rifiuti e per rimuovere tutti i tipi di rifiuti dispersi “(art. 199, comma 3 lett. r-
ter.).

In pratica il Piano Regionale dovra indicare le misure che saranno adottate per garantire che, entro il 2030,
tutti i rifiuti idonei al riciclaggio o al recupero di altro tipo, in particolare i rifiuti urbani, non siano ammessi in
discarica, con I'unica eccezione di quei rifiuti per i quali il collocamento in discarica produca il miglior risultato
ambientale conformemente alla gerarchia dei rifiuti (art. 4 Direttiva 2008/98/CE).

I Piani Regionali avranno comunque 18 mesi di tempo a partire dalla pubblicazione del programma
nazionale di cui all’art. 198 bis del D.lgs. 152/2006 per approvare o adeguare i piani alle nuove indicazioni
previste dalla novella di cui al D.lgs 116/2020, tenere in considerazione detta previsione normativa.

Degna di nota & la riscrittura della lettera h) della norma che, prima della modifica prevedeva che il Piano
Regionale dovesse stabilire “la promozione della gestione dei rifiuti per ambiti territoriali ottimali, attraverso
strumenti quali una adeguata disciplina delle incentivazioni, prevedendo per gli ambiti pil meritevoli, tenuto
conto delle risorse disponibili a legislazione vigente, una maggiorazione di contributi; a tal fine le regioni
possono costituire nei propri bilanci un apposito fondo”. A seguito della novella del D.Igs. 116/2020 la lettera
h prevede oggi che il Piano debba prevedere “..per gli ambiti territoriali ottimali piu meritevoli, un sistema
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di premialita tenuto conto delle risorse disponibili a legislazione vigente”. Infine si segnala anche la modifica
operata alla letteral, dell’art. 199 comma 3 nella quale, con riferimento ai criteri di “per l'individuazione delle
aree non idonee alla localizzazione degli impianti di recupero e smaltimento dei rifiuti, nonché per
I'individuazione dei luoghi o impianti adatti allo smaltimento dei rifiuti” che debbono oggi essere previsti
nella Pianificazione Regionale e non sono piu demandati alle Province .

Infine viene reso obbligatorio I'utilizzo della piattaforma telematica "MonitorPiani" per la comunicazione
telematica dei piani, degli indicatori e degli obiettivi che servono a dare evidenza dell'attuazione delle misure
comunicate, nonché di tutta una serie di ulteriori informazioni riguardanti la produzione, la raccolta e il
trattamento dei rifiuti (art. 199, comma 11, del D.lgs. 152/2006).

Viene inoltre integrata la disciplina relativa alle misure per incrementare la raccolta differenziata,
introducendo, in particolare, I'obbligo di raccolta differenziata per i rifiuti tessili entro il 1° gennaio 2022
(art. 205, comma 6 quater, del D.lgs. 152/2006) nonché introdotto un nuovo articolo del Codice (Art. 205 bis
“ Regole per il calcolo degli obiettivi”) volto a regolare il calcolo degli obiettivi di riutilizzo, riciclaggio e
recupero dei rifiuti.

L'articolo 3 dello D.lgs. 116/2020 apporta una serie di modifiche alla disciplina degli imballaggi contenuta nel
titolo Il della parte IV del Codice dell'ambiente (D. Lgs. 152/2006).

Un primo gruppo di modiche e finalizzato, in particolare, al riallineamento delle definizioni a quelle recate
dalla direttiva imballaggi (articolo 3, comma 1), nonché a intervenire sui criteri informatori dell'attivita di
gestione dei rifiuti di imballaggio (articolo 3, comma 3).

Viene inoltre riscritta la disciplina relativa al sistema sperimentale di restituzione di specifiche tipologie di
imballaggi destinati all'uso alimentare, al fine di ampliarla a tutti gli imballaggi e di renderla permanente (art
3, comma 4).

Sono altresi introdotte (art. 3, comma 5) disposizioni volte a recepire fedelmente le regole dettate dell'UE
per calcolare il conseguimento degli obiettivi. Viene inoltre modificata la disciplina della raccolta differenziata
dei rifiuti di imballaggio e i relativi obblighi della pubblica amministrazione.

Degna di nota, essendo rilevante ai fini della pianificazione d’Ambito, € la modifica dell’art. 238 del D.Igs.
152/2006.

Attraverso una puntuale modifica all'articolo 238 vengono precisate le modalita per I'esclusione dalla
corresponsione della componente tariffaria rapportata alla quantita dei rifiuti conferiti da parte delle
utenze non domestiche che producono rifiuti urbani e li conferiscono, per il recupero, al di fuori del servizio
pubblico. Viene inoltre stabilito un obbligo delle utenze di scegliere, per periodi almeno quinquennali, se
servirsi del servizio pubblico o ricorrere al mercato. La norma oggi prevede infatti che “Le utenze non
domestiche che producono rifiuti urbani di cui all'articolo 183 comma 1, lettera b-ter) punto 2, che li
conferiscono al di fuori del servizio pubblico e dimostrano di averli avviati al recupero mediante attestazione
rilasciata dal soggetto che effettua I'attivita di recupero dei rifiuti stessi sono escluse dalla corresponsione
della componente tariffaria rapportata alla quantita dei rifiuti conferiti; le medesime utenze effettuano la
scelta di servirsi del gestore del servizio pubblico o del ricorso al mercato per un periodo non inferiore a cinque
anni, salva la possibilita per il gestore del servizio pubblico, dietro richiesta dell'utenza non domestica, di
riprendere |'erogazione del servizio anche prima della scadenza quinquennale” (art. 238, comma 10, D.Igs.
152/2006).

2.5. IL D.LGs. 36/2003: ATTUAZIONE DELLA DIRETTIVA 1999/31/CE RELATIVA ALLE
DISCARICHE DI RIFIUTI — IL RECEPIMENTO DELLA DIRETTIVA UE 2018/850
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In aggiunta al D.Igs. 152/2006, & importante far riferimento anche alla normativa riguardante le discariche.

La normativa in tema di discariche & sicuramente quella piu importante nell’ambito della gestione dei rifiuti,
sia perché lo smaltimento in discarica, come noto, & collocato I'ultimo posto della cd. “gerarchia dei rifiuti
(art. 4 Direttiva 2008/98/CE), sia perché la nuova direttiva (UE 2018/850) richiede che gli Stati membri
riducano progressivamente la collazione dei rifiuti in discarica.

Dalla lettura dei considerando che, come noto, costituiscono “un’autentica motivazione”? della Direttiva in
guestione emerge come la progressiva riduzione del collocamento in discarica, (come precisa il 10
Considerando della Direttiva UE 2018/850) sia ritenuta “...indispensabile per evitare impatti nocivi sulla salute
umana e sull'ambiente e assicurare il recupero graduale ed efficace dei materiali di rifiuto con valore
economico grazie a una loro adeguata gestione, in linea con la gerarchia dei rifiuti di cui alla direttiva
2008/98/CE”. Tale riduzione dovrebbe evitare lo sviluppo di una sovraccapacita per gli impianti di
trattamento dei rifiuti residui, come per esempio attraverso il recupero di energia o il trattamento
meccanico-biologico di scarsa qualita dei rifiuti urbani non trattati, in quanto cio potrebbe pregiudicare il
raggiungimento degli obiettivi unionali di lungo termine in materia di preparazione per il riutilizzo e riciclaggio
dei rifiuti urbani stabiliti dalla direttiva 2008/98/CE.

Allo stesso modo, mentre per evitare impatti nocivi sulla salute umana e sull'ambiente, gli Stati membri,
afferma la Direttiva UE 2018/850, dovrebbero adottare tutte le misure necessarie per assicurare che solo i
rifiuti trattati siano collocati in discarica, I'osservanza di tale obbligo non deve portare alla creazione di
sovraccapacita per il trattamento dei rifiuti urbani residui.

Inoltre, al fine di assicurare coerenza tra gli obiettivi stabiliti dalla direttiva 2008/98/CE e gli obiettivi di
riduzione del collocamento in discarica definiti alla direttiva 1999/31/CE, come modificata dalla presente
direttiva, nonché assicurare una pianificazione coordinata delle infrastrutture e degli investimenti necessari
al conseguimento di tali obiettivi, gli Stati membri che, secondo i dati contenuti nel questionario congiunto
dell'OCSE e di Eurostat, hanno collocato in discarica oltre il 60 % dei rifiuti urbani nel 2013 dovrebbero essere
autorizzati a decidere di prorogare il termine per raggiungere gli obiettivi in materia di collocamento in
discarica fissati per il 2035.

La revisione della direttiva 1999/31/Ce si & dunque resa necessaria per garantire la transizione degli Stati
membri verso I'economia circolare, riducendo in maniera consistente e progressiva il conferimento dei rifiuti
nelle discariche a favore delle opzioni poste ai livelli pil alti della gerarchia di gestione dei rifiuti, quali il riciclo
e il recupero.

L’obbligo di trattamento dei rifiuti prima del loro collocamento in discarica e la riduzione del collocamento in
discarica dei rifiuti urbani soprattutto quelli oggetto di raccolta differenziata, produrra, secondo le intenzioni
del legislatore europeo, benefici ambientali, economici e sociali, nonché la riduzione degli impatti negativi
sul’ambiente.

A tal proposito, il sesto considerando della Direttiva 2018/850 prevede infatti che si otterrebbero innegabili
ed evidenti benefici ambientali, economici e sociali riducendo ulteriormente il collocamento in discarica a
cominciare proprio “dai flussi di rifiuti a cui si applica la raccolta differenziata, vale a dire plastica, metalli,
vetro, carta e rifiuti organici.”.

Anche i rifiuti urbani biodegradabili, afferma la Direttiva “rappresentano una percentuale elevata dei rifiuti
urbani”. Il collocamento in discarica di rifiuti biodegradabili non trattati produce significativi effetti ambientali
negativi in termini di emissioni di gas a effetto serra e di inquinamento delle acque superficiali, delle acque

3 https:/leur-lex.europa.eu/content/techleg/KB0213228ITN.pdf, si veda a tal proposito la “Guida pratica comune del Parlamento europeo, del
Consiglio e della Commissione per la redazione degli atti legislativi dell' Unione Europea”
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di falda, del suolo e dell'atmosfera. Sebbene la direttiva 1999/31/CE stabilisca gia obiettivi per diminuire il
collocamento in discarica dei rifiuti biodegradabili, &€ opportuno limitarlo ulteriormente vietandolo per i rifiuti
raccolti in maniera differenziata ai fini del riciclaggio in osservanza della direttiva 2008/98/CE.

La Direttiva inoltre ritiene che “Al fine di garantire la corretta applicazione della gerarchia dei rifiuti, é
opportuno adottare misure appropriate per applicare, a partire dal 2030, le restrizioni sul collocamento in
discarica a tutti i rifiuti idonei al riciclaggio o a altro recupero di energia o di materia. Tali restrizioni non si
applicano nei casi in cui si possa dimostrare che i rifiuti non sono adatti al riciclaggio o ad altro recupero e che
il collocamento in discarica garantirebbe il miglior risultato ambientale complessivo, in linea con la gerarchia
dei rifiuti di cui alla direttiva 2008/98/CE.” ( 8 considerando).

“Nell'attuazione dell'obbligo di cui alla direttiva 1999/31/CE per garantire il trattamento dei rifiuti prima del
loro collocamento in discarica, gli Stati membri dovrebbero applicare il trattamento piu adatto, compresa la
stabilizzazione della frazione organica dei rifiuti, al fine di ridurre il piu possibile gli effetti negativi del
collocamento in discarica di tali rifiuti sull'ambiente e sulla salute umana. Nel valutare I'adeguatezza di un
trattamento, gli Stati membri dovrebbero tenere conto delle misure gia attuate per ridurre tali effetti negativi,
in particolare la separazione dei rifiuti organici e la raccolta differenziata di carta e di cartone.”

Queste dunque le motivazioni che sono alla base della revisione della Direttiva 1999/31/CE
La direttiva (UE) 2018/850 prevede infatti:

- la progressiva riduzione del ricorso alla discarica fino a raggiungere I'obiettivo(almeno) del 10% dei
rifiuti urbani al 2035;

- nuovi e uniformi metodi di calcolo delle performance per misurare il raggiungimento degli obiettivi;

- nonché il divieto di collocare in discarica rifiuti provenienti da raccolta differenziata e destinati al
riciclaggio o alla preparazione per il riutilizzo, o comunque (a partire dal 2030) idonei al riciclaggio o
al recupero di altro tipo.

Con il Decreto Legislativo n. 121 del 3 settembre 2020, pubblicato in Gazzetta Ufficiale n. 228 del 14
settembre é stata recepita la direttiva (UE) 2018(850).

Tuttavia € bene precisare sin da ora che con il Decreto legislativo 121/2020 il legislatore non ha inteso
perseguire solo “I'obiettivo” del mero recepimento della direttiva 2018/850, ma ha altresi provveduto a
riordinare i criteri di ammissibilita in discarica, adeguare al processo tecnologico i criteri di realizzazione e di
chiusura delle discariche, nonché definire i criteri generali e gli obiettivi progressivi, anche in coordinamento
con le regioni, per il raggiungimento degli obiettivi fissati dalla direttiva UE (2018/850) in termini di
percentuali massime di rifiuti urbani conferibili in discarica.

llll

Oltre ad intervenire sul decreto legislativo 36/2003, il D.lgs. 121/2001 infatti ha emendato, assorbendole,
anche le disposizioni del decreto ministeriale 23 settembre 2010 recante “definizione di criteri di
ammissibilita dei rifiuti in discarica” e le linee guida ISPRA del 7 dicembre 2016, n. 145, recanti “i criteri tecnici
atti a stabilire quando il trattamento non & necessario ai fini dello smaltimento in discarica”.

In pratica, si € cercato di fornire agli operatori un restyling del decreto legislativo 36 del 2003, in maniera tale
da non dover far ricorso a diverse fonti normative per individuare i criteri che regolano il conferimento di
rifiuti in discarica. In particolare per quanto attiene le “linee guida” di ISPRA queste confluiscono oggi
nell’articolato del decreto e nei relativi allegati tecnici, diventando dunque vigenti nell’ordinamento con il
rango di norme legislative. Per quel che concerne I'adeguamento al progresso tecnologico del sistema
tecnico-normativo delle discariche, la novella introduce criteri generali, criteri autorizzatori, nonché di criteri
gestionali e criteri costruttivi, che favoriscono I'evoluzione verso requisiti tecnici di tipo prestazionale,
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superando I'attuale approccio prescrittivo, con lo scopo di perseguire I'obiettivo della direttiva ovvero di
ridurre gli impatti negativi sull’ambiente derivanti dalla costruzione e dall’esercizio di detti impianti.

Prima di esaminare le modifiche apportate dal D.lgs. 121/2020, modifiche come detto dovranno essere
considerate nella Pianificazione d’ambito, si segnala che con una recente novella, Decreto Legge 14 agosto
2020, n. 104, convertito con modificazioni dalla Legge 13 ottobre 2020, n. 126 “Misure urgenti per il sostegno
e il rilancio dell'economia” cd. “Decreto Agosto” sono stati corretti alcuni errori materiali emersi nel D.lgs.
36/2003, con riferimento ai requisiti di ammissibilita dei rifiuti non pericolosi nelle discariche di rifiuti non il
comma 4 dell’art. 7- quinquies disponeva un errato richiamo alla Tabella 5a dell'allegato 4 al Decreto
Discariche. Ed invero, tale comma 4, pur occupandosi di rifiuti non pericolosi, richiamava la Tabella 5a che
conteneva la disciplina dei limiti di accettabilita dell'eluato per i rifiuti pericolosi stabili non reattivi. Il
riferimento & stato corretto con il richiamo alla nuova Tabella 5 dell'allegato 4 che per I'appunto disciplina i
limiti di accettabilita dell'eluato per i rifiuti non pericolosi. Un ulteriore errore & stato individuato nelle nuove
Tabella 3, 5 bis e 6 bis, le quali facevano richiamo ad un allegato P che tuttavia non risultava esistere né nel
Decreto Discariche, né nel Decreto Legislativo di recepimento della Direttiva Europea né, tantomeno, nella
Direttiva medesima. L’errore & stato corretto con il richiamo alla nuova Tabella 1B dell'allegato 3 al Decreto
Discariche recante “Elenco delle PCDD e dei PCDF e rispettivi fattori di equivalenza da prendere in
considerazione ai fini dell’'ammissibilita in discarica”.

Cio premesso, di seguito si cerchera di esaminare le modifiche che avranno impatto nel presente Piano.

La lettera a) dell'articolo 1, comma 1, del decreto 121/2020 sostituisce interamente I'articolo 1 del D.Lgs. n.
36 del 2003.

Sono quindi indicati all’art. 1 del D.lgs. 36/2003 i nuovi obiettivi che il Legislatore si propone da raggiungere
ovvero quali garantire una progressiva riduzione del collocamento in discarica dei rifiuti, in particolare di
quelli idonei al riciclaggio o al recupero di altro tipo, al fine di sostenere la transizione verso un'economia
circolare e adempiere i requisiti della gerarchia nella gestione e nello smaltimento dei rifiuti - di cui agli articoli
179 e 182 del c.d. Codice dell'ambiente - di prevedere, mediante requisiti operativi e tecnici per i rifiuti e le
discariche, misure, procedure e orientamenti volti a prevenire o a ridurre il piu possibile le ripercussioni
negative sull'ambiente; in particolare la riduzione e prevenzione delle ripercussioni negative riguarda
I'inquinamento delle acque superficiali, delle acque di falda, l'inquinamento del suolo e dell'aria, le
ripercussioni sul patrimonio agroalimentare, culturale e il paesaggio, le ripercussioni sull'ambiente globale,
compreso l'effetto serra nonché i rischi per la salute umana risultanti dalle discariche di rifiuti, durante
I'intero ciclo di vita della discarica.

L'articolo 2 del D.lgs. 36/2003 recepisce le nuove definizioni contenute nella Direttiva (UE) 2018/850; si
rimanda pertanto alle definizioni contenute nel D.lgs. 152/2006 (art. 183 D.Ifs. 152/2006) come modificato
per quanto attiene alle nozioni di “rifiuto”, “rifiuto pericoloso”, “rifiuto non pericoloso”, “rifiuti urbani”
“produttore di rifiuti” “detentore di rifiuti”, “"gestione dei rifiuti", "raccolta differenziata", "recupero”,

"preparazione per il riutilizzo", "riciclaggio" e "smaltimento".

Viene modifica la definizione di rifiuto biodegradabile, il quale, viene definito come “qualsiasi rifiuto che per
natura subisce processi di decomposizione aerobica o anaerobica, quali, ad esempio, rifiuti di alimenti, rifiuti
dei giardini, rifiuti di carta e di cartone, rifiuti in plastica biodegradabile e compostabile certificata EN 13432
o EN 14995”;

E’ importante ricordare che il D.lgs. 36/2003 si applica a tutte le tipologie di discarica definite dall’art. 2,
comma 1, lett. d) come “g) "discarica": area adibita a smaltimento dei rifiuti mediante operazioni di deposito
sul suolo o nel suolo, compresa la zona interna al luogo di produzione dei rifiuti adibita allo smaltimento dei
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medesimi da parte del produttore degli stessi, nonché qualsiasi area ove i rifiuti sono sottoposti a deposito
temporaneo per pil di un anno. Sono esclusi da tale definizione gli impianti in cui i rifiuti sono scaricati al fine
di essere preparati per il successivo trasporto in un impianto di recupero, trattamento o smaltimento, e lo
stoccaggio di rifiuti in attesa di recupero 0 trattamento per un periodo inferiore a tre anni come norma
generale, o 10 stoccaggio di rifiuti in attesa di smaltimento per un periodo inferiore a un anno”.

Sono esclusi dall’ambito di applicazione del D.lgs. 36/2003 (art 3 del D.lgs. 36/2003, come novellato dal D.Igs.
121/2020) a) le operazioni di spandimento sul suolo di fanghi, compresi i fanghi di depurazione delle acque
reflue domestiche ed i fanghi risultanti dalle operazioni di dragaggio, e di materie analoghe a fini fertilizzanti
o ammendanti; b) I'impiego di rifiuti inerti idonei in lavori di accrescimento o ricostruzione e riempimento o
a fini di costruzione nelle discariche; c) il deposito di fanghi di dragaggio non pericolosi presso corsi d'acqua
minori da cui sono stati dragati e al deposito di fanghi non pericolosi nelle acque superficiali, compreso il
letto e il sottosuolo corrispondente.

La recente novella ha soppresso la lettera d) del comma 2 dell’articolo 3 del D.lgs. 36/2003 laddove si
escludeva dall’ambito applicativo della normativa sulle discariche il deposito di terra non inquinata ai sensi
del D.M. 25 ottobre 1999, n. 471 o di rifiuti inerti non pericolosi derivanti dalla prospezione ed estrazione,
dal trattamento e dallo stoccaggio di minerali, nonché dall'esercizio di cave. Si chiarisce infine al comma 3
dell’art. 2 che la gestione dei rifiuti provenienti dalle industrie estrattive sulla terra ferma non rientra
nell’ambito di applicazione del D.lgs. 36/2003, laddove rientri nell’ambito di applicazione del decreto
legislativo 30 maggio 2008, n. 117.

Le discariche sono classificate nelle categorie indicate all’art. 4, ovvero: a) discarica per rifiuti inerti; b)
discarica per rifiuti non pericolosi; c) discarica per rifiuti pericolosi.

All’articolo 5 del D.Igs. 36/2003 sono confermati gli obiettivi indicati che debbono essere raggiunti a livello di
ambito territoriale ottimale (oppure ove non sia istituito I’ATO, a livello provinciale) di “riduzione del
conferimento di rifiuti in discarica” dei rifiuti urbani biodegradabili (RUB):

a) entro cinque anni dalla data di entrata in vigore della presente disposizione i rifiuti urbani biodegradabili
devono essere inferiori a 173 kg/anno per abitante;

b) entro otto anni dalla data di entrata in vigore della presente disposizione i rifiuti urbani biodegradabili
devono essere inferiori a 115 kg/anno per abitante;

c) entro quindici anni dalla data di entrata in vigore della presente disposizione i rifiuti urbani biodegradabili
devono essere inferiori a 81 kg/anno per abitante.

Lo stesso articolo 5, come novellato dal D.Igs. 121/2020 stabilisce inoltre al comma 4 bis che4, a partire dal
2030, sara vietato lo smaltimento in discarica di tutti i rifiuti idonei al riciclaggio o al recupero di altro tipo,
in particolare dei rifiuti urbani.

Si fa eccezione — rispetto a tale generale divieto — per i rifiuti per i quali il collocamento in discarica produca
il miglior risultato ambientale, conformemente all'articolo 179 del Codice dell'ambiente in materia di
gerarchia nella gestione dei rifiuti. La disposizione dello schema rinvia ad un successivo decreto del Ministro
dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare che avra il compito di indicare i criteri per la

4 “4-bis. A partire dal 2030 e' vietato lo smaltimento in discarica di tutti i rifiuti idonei al riciclaggio o al recupero di altro tipo, in particolare i rifiuti urbani, ad eccezione
dei rifiuti per i quali il collocamento in discarica produca il miglior risultato ambientale conformemente all'articolo 179 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152. [ criteri
per la individuazione dei rifiuti per i quali il collocamento in discarica produca il miglior risultato ambientale, nonche' un elenco anche non esaustivo dei medesimi, sono
definiti dal Ministro dellambiente e della tutela del territorio e del mare con decreto adottato ai sensi dell'articolo 16-bis. Le Regioni conformano la propria pianificazione,
predisposta ai sensi dell'articolo 199 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, al fine di garantire il raggiungimento di tale obiettivo. Le Regioni modificano
tempestivamente gli atti autorizzativi che consentono lo smaltimento in discarica dei rifiuti non ammessi, in modo tale da garantire che, al piu tardi per il giorno 31
dicembre 2029, i medesimi siano adeguati ai sopra citati divieti di smaltimento”.

29



Supplemento ordinario n. 1 al «Bollettino Ufficiale» - Serie Generale - n. 57 del 6 dicembre 2023

139

individuazione dei rifiuti per i quali il collocamento in discarica produca il miglior risultato ambientale nonché
la eventuale specifica elencazione dei medesimi rifiuti.

Infine il D.lgs. 121/2020 ha introdotto un nuovo comma 4 quater, all’art. 5, del D.lgs. 36/2003 e si stabilisce
che “Entro il 2035 la quantita di rifiuti urbani collocati in discarica deve essere ridotta al 10 per cento, o a una
percentuale inferiore, del totale in peso dei rifiuti urbani prodotti”. Anche in tal caso sia il Piano Regionale
che il Piano D’Ambito dovranno garantire il raggiungimento di tali obiettivi

Le Regioni dovranno quindi conformare la propria pianificazione al fine di garantire il raggiungimento di tale
obiettivo.

Lo stesso articolo 5 del D.lgs. 36/2003, al comma 1, si ricorda, prescrive che entro il 28 dicembre 2016 le
Regioni elaborino ed approvino apposito programma di riduzione dei rifiuti biodegradabili da collocare in
discarica ad integrazione del Piano regionale di gestione dei rifiuti di cui all’articolo 199 del D.lgs. 152/2006.

Per il calcolo il conseguimento obiettivi di cui al citato art. 5, comma 4 quater del D.Igs. 362006, all’art. 5 bis
sono stabilite regole per calcolare i citati obiettivi ovvero:

a) il peso dei rifiuti urbani prodotti e inviati in discarica & calcolato in un determinato anno civile;

b) il peso dei rifiuti derivanti dalle operazioni di trattamento preliminari al riciclaggio o al recupero di altro
tipo dei rifiuti urbani, come la selezione, la cernita o il trattamento meccanico biologico, che sono
successivamente collocati in discarica, € incluso nel peso dei rifiuti urbani comunicati come collocati in
discarica;

c) il peso dei rifiuti urbani sottoposti alle operazioni di smaltimento mediante incenerimento (operazione
D10 di cui all'Allegato B alla Parte Quarta del decreto legislativo n. 152 del 2006) e il peso dei rifiuti prodotti
in operazioni di stabilizzazione della frazione biodegradabile dei rifiuti urbani, destinati a essere
successivamente collocati in discarica, sono comunicati come collocati in discarica;

d) il peso dei rifiuti prodotti nel corso di operazioni di riciclaggio o recupero di altro tipo di rifiuti urbani, che
sono successivamente collocati in discarica, non € incluso nel peso dei rifiuti urbani comunicati come collocati
in discarica.”

Con lalettera d) siintroduce altresi un nuovo comma 4-ter, al fine di recepire I'articolo 5, par. 5 della Direttiva.
Questo prevede che, entro il 2035, la quantita di rifiuti urbani collocati in discarica deve essere ridotta al 10%
0 a una percentuale inferiore, del totale in peso dei rifiuti urbani prodotti. Le Regioni conformano, anche
sotto tale profilo, la propria pianificazione al fine di garantire il raggiungimento di tale obiettivo.

La lettera e) introduce nel D.Lgs. n. 36 il nuovo articolo 5-bis, recante le regole per calcolare il conseguimento
degli obiettivi.

Le lettere f) e g) disciplinano i criteri sull'ammissibilita dei rifiuti in discarica, in attuazione della delega posta
dall'art. 15, comma 1, lett. a), della legge n. 117 del 2019. Quest'ultima prevede che i decreti legislativi
delegati debbano riformare il sistema dei criteri di ammissibilita dei rifiuti nelle discariche, al fine di adeguarli
alle disposizioni di cui all'articolo 1, numero 4), della direttiva (UE) 2018/850, le quali pongono, tra l'altro,
alcuni obiettivi per la diminuzione della percentuale di rifiuti urbani conferiti in discarica.

La lett. f) modifica la disciplina concernente i rifiuti non ammessi in discarica di cui all'art. 6 del D.Igs n. 36 del
2003. La nuova formulazione proposta aggiorna la classificazione di talune sostanze non ammesse in
discarica. Inoltre (in attuazione dell'art. 5, par. 3, lett. f), della direttiva 1999/31/CE, come modificata dalla
direttiva in recepimento) e si prevede che non possano essere ammessi in discarica rifiuti derivanti dalla
raccolta differenziata, destinati a riutilizzo e riciclaggio, individuati dalla tabella n. 1 dell'allegato 3, introdotto
dallo schema di decreto, recante gli elenchi dei rifiuti non ammissibili, con l'indicazione dei relativi codici EER.
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E inoltre proibito lo smaltimento in discarica di rifiuti che presentino determinate caratteristiche chimico-
fisiche, individuati dalla tabella n. 2 del medesimo allegato 3. Si segnala che tale tabella reca I'elenco dei rifiuti
non ammessi in discarica sulla base della Decisione 2000/532/CE e che l'allegato non ha un corrispettivo nel
decreto legislativo n. 36 del 2003.

La lett. g) modifica la disciplina concernente i criteri di ammissibilita dei rifiuti in discarica di cui all'art. 7 del
D.Igs n. 36 del 2003. Si ricorda che i rifiuti possono essere collocati in discarica solo dopo trattamento, non
applicandosi tale previsione ai casi indicati. La modifica mira quindi a specificare le categorie di rifiuti per i
quali non sia richiesto il trattamento prima della collocazione in discarica. A tal fine, la disposizione fa rinvio
all'allegato 8 (che non ha un corrispettivo nel decreto legislativo n. 36 del 2003) il quale definisce i criteri
tecnici da applicare per stabilire quando il trattamento non sia necessario ai fini del conferimento in discarica
per i rifiuti da raccolta differenziata, le modalita e la frequenza della misurazione dell'indice IRDP e delle
analisi merceologiche sui rifiuti. Eventuali modifiche all'allegato medesimo non dovranno pregiudicare,
specifica il testo proposto, il raggiungimento degli obiettivi posti dalla direttiva in recepimento.

Dopo l'art. 7 del D.lgs 36/2003, il decreto in esame introduce l'articolo 7-bis “Caratterizzazione di base”. La
normativa vigente & recata dall'articolo 2 del D.M. 27 settembre 2010, di cui si riprendono i contenuti,
aggiornando i riferimenti normativi al nuovo Allegato 5 introdotto dallo schema in esame.

In sintesi, si prevede che al fine di determinare I'ammissibilita dei rifiuti in ciascuna categoria di discarica, il
produttore dei rifiuti & tenuto ad effettuare la caratterizzazione di base di ciascuna tipologia di rifiuti conferiti
in discarica, da svolgere prima del conferimento in discarica ovvero dopo I'ultimo trattamento effettuato. La
caratterizzazione di base determina le caratteristiche dei rifiuti attraverso la raccolta di tutte le informazioni
necessarie per lo smaltimento finale in condizioni di sicurezza ed & obbligatoria per qualsiasi tipo di rifiuto; si
precisa inoltre che deve essere effettuata nel rispetto delle prescrizioni stabilite all'Allegato 5. Tale allegato,
introdotto dallo schema in esame, reca le disposizioni relative alle caratterizzazioni di base, indicando i relativi
requisiti fondamentali.

Il D.lgs. 121/2020 contiene anche l|'articolo 7-ter e reca norme sulla verifica di conformita. La normativa
vigente e recata dall'articolo 3 de D.M. 27 settembre 2010 sulla ammissibilita dei rifiuti in discarica, che viene
ricalcato aggiornando i riferimenti alle nuove disposizioni, ora trasfuse nel decreto legislativo n. 36 dallo
schema in esame, e con il riferimento all'Allegato 6 introdotto dallo schema. nuovi articoli 7-quater, 7-
quinquies e 7-sexies riguardano le discariche e I'ammissibilita dei rifiuti per tipologie degli stessi. Si
riformulano e aggiornano i criteri di ammissibilita nelle discariche gia previsti dall'articolo 5 del decreto del
Ministro dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare 27 settembre 2010.

Dopo il 7-ter il D.Igs. 121/2020 inserisce nel D.Igs. 36/2003 I'art. 7-quater che interessa i rifiuti inerti, mentre
gli articoli 7-quinquies e 7-sexies sono riferiti i rifiuti non pericolosi, rispettivamente in riferimento alle
discariche e alle sottocategorie di discariche.

Il nuovo articolo 7-quinquies, che riprende i contenuti dell'articolo 6 del D.M. citato, composto da sette
commi, disciplina I'ammissione e lo smaltimento in discarica dei rifiuti non pericolosi, ponendo alcuni limiti e
divieti al riguardo, e disciplinando ai comma 1 e 5 anche i rifiuti pericolosi ma stabili e non reattivi.

L'articolo 7-sexies attribuisce alle autorita territorialmente competenti la facolta di autorizzare, anche per
settori confinati, una serie di sottocategorie di discariche per rifiuti non pericolosi. L'articolo, che riprende,
con modifiche, la normativa attualmente recata dal D.M. del 2010 al suo articolo 7, € correlato all'Allegato 7
introdotto dallo schema in esame. Tale Allegato 7 & specificamente dedicato alle informazioni relative ai
rifiuti da includere nella domanda di autorizzazione per le sottocategorie di discariche di rifiuti non pericolosi.

L'articolo 7-septies reca norme in materia di discariche per rifiuti pericolosi, la cui vigente normativa e recata
dall'articolo 8 del citato D.M. del 2010. Rispetto alla normativa vigente, la disposizione non elenca le
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fattispecie per lo smaltimento in discariche per rifiuti pericolose, bensi si prevede che, fatto salvo quanto
previsto all'articolo 16-ter in materia di deroghe, nelle discariche per rifiuti pericolosi sono smaltiti i rifiuti
pericolosi che hanno le caratteristiche individuate nella tabella 6-bis dell'Allegato 4, che detta i limiti di
accettabilita in discariche per rifiuti pericolosi, e che sottoposti a test di cessione di cui all'Allegato 6
presentano un eluato conforme alle concentrazioni fissate nella tabella 6 dell'Allegato 4 medesimo, rinviando
dunque agli allegati introdotti dallo schema in esame. Le analisi di controllo indicate, relative a PCB
(policlorobifenili), diossine, furani e inquinanti organici diversi possono essere disposte, con oneri a carico
del detentore dei rifiuti e del gestore della discarica, dall'autorita territorialmente competente qualora la
provenienza del rifiuto determini il fondato sospetto di un eventuale superamento dei limiti. Le autorita
possono poi autorizzare, all'interno di discariche per rifiuti pericolosi, caso per caso e previa valutazione del
rischio, lotti identificati come sottocategorie di discariche per rifiuti non pericolosi di cui all'articolo 7-
sexiesintrodotto dal medesimo schema, purché sia garantita all'ingresso al sito la separazione dei flussi di
rifiuti non pericolosi da quelli pericolosi; tale previsione ricalca sul punto quanto gia previsto dal citato D.M.
del 2010,aggiornando il riferimento al nuovo art. 7-sexies.

L'articolo 7-octies introdotto D.lgs. in esame reca norme sui criteri di ammissibilita in depositi sotterranei. La
disposizione riprende la vigente normativa recata dall'articolo 9 del citato D.M. del 2010, mutando i
riferimenti ai relativi punti degli allegati di nuova introduzione.

Si segnalano, infine, rinviando ad un esame puntuale dello D.lgs. 121/200 la lettera m) che modifica l'articolo
12 relativo alle procedure di chiusura della discarica inserendo il rinvio alla lettera f-bis dell'articolo 8.

In particolare prevede che la procedura di chiusura puo essere attuata solo dopo aver verificato la conformita
della morfologia della discarica e tenuto conto di quanto previsto dall'articolo 8, comma 1, lettere c) e) e f-
bis) che riguarda gli accorgimenti progettuali previsti per la stabilita in base alle norme tecniche vigenti.

La lettera n) modifica I'articolo 13 relativo alla gestione operativa e post-operativa, al fine di attuare le
disposizioni di delega previste dall'articolo 15, comma 1, lettera c) della legge 4 ottobre 2019, n. 117. In
particolare, inserisce il comma 6-bis relativo alla verifica del mantenimento delle pendenze adeguate per
consentire il deflusso superficiale delle acque meteoriche. Il suddetto comma stabilisce inoltre che I'effetto
inquinante puo definirsi esaurito se a seguito di quattro prelevamenti effettuati nell'arco di un anno solare.

2.6. ELEMENTI RELATIVI ALLA DIRETTIVA 2018/850/UE SULLE DISCARICHE DI RIFIUTI
RECEPITA CON IL D.LGS. 121/2020 - MODIFICA DELLA DIRETTIVA SULLE DISCARICHE DI
RIFIUTI (1999/31/CE)
L’art. 5 del D.lgs. 36/2003, come novellato dal D.lgs. 121/2020 stabilisce al comma 4 bis che5, a partire dal
2030, sara vietato lo smaltimento in discarica di tutti i rifiuti idonei al riciclaggio o al recupero di altro tipo, in
particolare dei rifiuti urbani.

Si fa eccezione — rispetto a tale generale divieto — per i rifiuti per i quali il collocamento in discarica produca
il miglior risultato ambientale, conformemente all'articolo 179 del Codice dell'ambiente in materia di
gerarchia nella gestione dei rifiuti. Infine il D.Igs. 121/2020 ha introdotto un nuovo comma 4 quater, all’art.

5 “4-bis. A partire dal 2030 e’ vietato lo smaltimento in discarica di tutti i rifiuti idonei al riciclaggio o al recupero di altro tipo, in particolare i rifiuti urbani, ad eccezione
dei rifiuti per i quali il collocamento in discarica produca il miglior risultato ambientale conformemente all'articolo 179 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152. | criteri
per la individuazione dei rifiuti per i quali il collocamento in discarica produca il miglior risultato ambientale, nonche' un elenco anche non esaustivo dei medesimi, sono
definiti dal Ministro dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare con decreto adottato ai sensi dell'articolo 16-bis. Le Regioni conformano la propria pianificazione,
predisposta ai sensi dell'articolo 199 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, al fine di garantire il raggiungimento di tale obiettivo. Le Regioni modificano
tempestivamente gli atti autorizzativi che consentono lo smaltimento in discarica dei rifiuti non ammessi, in modo tale da garantire che, al piu tardi per il giorno 31
dicembre 2029, i medesimi siano adeguati ai sopra citati divieti di smaltimento”.
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5, del D.Igs. 36/2003 e si stabilisce che “Entro il 2035 la quantita di rifiuti urbani collocati in discarica deve
essere ridotta al 10 per cento, o a una percentuale inferiore, del totale in peso dei rifiuti urbani prodotti”.

PROGRESSIVA RIDUZIONE DEI RIFIUTI CONFERITI IN DISCARICA

Nuovo scopo della

Direttiva

Nuovi obiettivi

1) A partire dal 2030 divieto di conferimento di tutti i rifiuti idonei al riciclaggio o al recupero di altro
tipo, in particolare i rifiuti urbani, a eccezione dei rifiuti per i quali il collocamento in discarica
produca il miglior risultato ambientale (ai sensi della gerarchia della gestione dei rifiuti ex articolo
179, DIgs 152/2006)6

2) Riduzione, entro il 2035, della quantita di rifiuti urbani collocati in discarica, al 10% (conformemente
a quanto previsto dalla direttiva 2018/850/Ue) o a una percentuale inferiore, del totale in peso dei
rifiuti urbani prodotti.

Inoltre si ricorda che, tra I'altro, che I'art. 6 del D.Igs. 36/2003 vieta il collocamento in discarica per i rifiuti
provenienti dalla raccolta differenziata e destinati alla preparazione al riutilizzo e al riciclaggio a eccezione
degli scarti derivanti da successive operazioni di trattamento dei rifiuti da raccolta differenziata per i quali il
collocamento in discarica produca il miglior risultato ambientale.

La Regione Umbria, con D.G.R. 360/2015 avente ad oggetto “Adeguamento del Piano regionale di Gestione
dei Rifiuti approvato con deliberazione del Consiglio regionale n. 301 del 5 maggio 2009 — Adozione” aveva
stimato un fabbisogno complessivo regionale di smaltimento in discarica che passa dalle 268.585 t/anno del
2014 alle 109.909 t/anno al 2020. Nella medesima delibera si prefigurava, ove fosse stato raggiunto
I'obiettivo del recupero del 65% al 2017 ed adeguamenti impiantistici funzionali anche al contenimento dei
conferimenti finali in discarica, il fabbisogni di smaltimento in discarica nell'arco di 5 anni sarebbero piu che
dimezzati.

6 Sara un successivo Dm a definire i criteri per l'individuazione dei rifiuti per i quali il collocamento in discarica produca il miglior risultato ambientale.
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2.7. ELEMENTI DELLA DIRETTIVA 2018/851/UE RECEPITA CON IL D.LGS. 120/2020 cHE

MODIFICA LA DIRETTIVA 2008/98/CE RELATIVA Al RIFIUTI

La Direttiva 2018/851/UE sui rifiuti che modifica la direttiva quadro in materia (2008/98/CE) introduce
diverse novita ed innovazioni. Chiaramente tra gli obiettivi cardine viene contemplato quello di evitare o
ridurre la produzione di rifiuti e migliorare I'efficienza dell’'uso delle risorse. In particolare, aggiunge nuove
definizioni per “rifiuto urbano”, “rifiuto non pericoloso”, “rifiuto da costruzione e demolizione”, “rifiuti
alimentari”, “recupero di materia”, “riempimento”, “regime di responsabilita estesa del produttore” e
modifica quelle di “rifiuto organico” e “gestione dei rifiuti” (che ora comprende anche la cernita nella fase di
recupero). Rimarca il principio “chi inquina paga”, sottolineando che i costi della gestione dei rifiuti sono
sostenuti dal produttore iniziale, dai detentori del momento o da quelli precedenti. Dispone che
produttori/trasportatori/intermediari di rifiuti pericolosi tengano un registro cronologico da mettere a
disposizione delle autorita competenti attraverso i registri elettronici adottati dagli Stati. Modifica le
operazioni di recupero R3, R4 e R5 dell’allegato Il ricomprendendovi, in particolare, la preparazione per il
riutilizzo. Una particolare attenzione viene dedicata al tema dell’End of waste.

La Direttiva demanda agli Stati membri il compito di incentivare il rispetto della gerarchia dei rifiuti ricorrendo
a strumenti economici e ad altre misure, di garantire che i rifiuti siano oggetto di una preparazione per il
riutilizzo, il riciclaggio o altre operazioni di recupero nel rispetto della gerarchia dei rifiuti, anche attraverso
la creazione di reti per la preparazione per il riutilizzo e per la riparazione.

Cio premesso si riportano i nuovi obiettivi da conseguire come cristallizzati dal D.lgs. 120/2020

In particolare, il D.lgs 116/2020 fissa i seguenti nuovi obiettivi per i rifiuti urbani che dovranno essere
considerati nella Pianificazione D’Ambito:

a) entro il 2020, la preparazione per il riutilizzo e il riciclaggio di rifiuti quali carta, metalli, plastica e vetro
provenienti dai nuclei domestici, e possibilmente di altra origine, nella misura in cui tali flussi di rifiuti sono
simili a quelli domestici, sara aumentata complessivamente almeno al 50 per cento in termini di peso;

b) entro il 2020 la preparazione per il riutilizzo, il riciclaggio e altri tipi di recupero di materiale, incluse
operazioni di riempimento che utilizzano i rifiuti in sostituzione di altri materiali, di rifiuti da costruzione e
demolizione non pericolosi, escluso il materiale allo stato naturale definito alla voce 17 05 04 dell'elenco dei
rifiuti, sara aumentata almeno al 70 per cento in termini di peso;

c) entro il 2025, la preparazione per il riutilizzo e il riciclaggio dei rifiuti urbani saranno aumentati almeno al
55 per cento in peso;

d) entro il 2030, la preparazione per il riutilizzo e il riciclaggio dei rifiuti urbani saranno aumentati almeno al
60 per cento in peso;

e) entro il 2035, la preparazione per il riutilizzo e il riciclaggio dei rifiuti urbani saranno aumentati almeno al
65 per cento in peso.

f) entro il 31 dicembre 2021, i rifiuti organici sono differenziati e riciclati alla fonte, anche mediante attivita'
di compostaggio sul luogo di produzione, oppure raccolti in modo differenziato, con contenitori a
svuotamento riutilizzabili o con sacchetti compostabili certificati a norma UNI EN 13432-2002, senza
miscelarli con altri tipi di rifiuti.

I rifiuti anche di imballaggi, aventi analoghe proprieta di biodegradabilita e compostabilita rispetto ai rifiuti
organici sono raccolti e riciclati assieme a questi ultimi, laddove, tra I'altro entro il 31 dicembre 2023 siano
tracciati in maniera tale da poter essere distinti e separati dalle plastiche convenzionali nei comuni impianti
di selezione dei rifiuti e negli impianti di riciclo organico (art. 182 ter, comma 6, del D:Igs. 152/2006)
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La raccolta differenziata e' effettuata almeno per la carta, i metalli, la plastica, il vetro, ove possibile per il
legno, nonche' per i tessili entro il 1° gennaio 2022; per i rifiuti organici; per imballaggi, rifiuti da
apparecchiature elettriche ed elettroniche, rifiuti di pile e accumulatori, rifiuti ingombranti ivi compresi
materassi e mobili

Nuovi obiettivi
2025, la preparazione per il riutilizzo e il riciclaggio dei rifiuti

urbani dovra essere aumentata almeno al 55 per cento in peso;

Entro

2030, la preparazione per il riutilizzo e il riciclaggio dei rifiuti
urbani dovra essere aumentata almeno al 60 per cento in peso;
2035, la preparazione per il riutilizzo e il riciclaggio dei rifiuti
urbani dovra almeno al 65 per cento in peso
31 dicembre 2021, i rifiuti organici sono differenziati e riciclati
alla fonte, anche mediante attivita di compostaggio sul luogo di
produzione, oppure raccolti in modo differenziato, con
contenitori a svuotamento riutilizzabili o con sacchetti
compostabili certificati a norma UNI EN 13432-2002, senza
miscelarli con altri tipi di rifiuti;
1° gennaio 2022 la raccolta differenziata dovra essere
effettuata anche per i rifiuti tessili;
31 dicembre 2023 i rifiuti di imballaggi, aventi analoghe
proprieta di biodegradabilita e compostabilita rispetto ai rifiuti
organici sono raccolti e riciclati assieme a questi ultimi, laddove,
entro tale termine, siano tracciati in maniera tale da poter
essere distinti e separati dalle plastiche convenzionali nei
comuni impianti di selezione dei rifiuti e negli impianti di riciclo
organico (art. 182 ter, comma 6, del D.lgs. 152/2006).

Dunque, si dovranno considerare gli obiettivi sopra evidenziati, sia dal punto di vista strettamente
temporale che dal punto di vista sostanziale. Con riguardo in particolare alle finalita dell’economia
circolare e quindi al riciclaggio di carta, metalli, plastica, legno, vetro, organico e oggi anche tessili, cioe
quelle frazioni piu strettamente legate alla gestione dei rifiuti urbani, il Piano dovra il raggiungimento
dell'obiettivo al 55% come media regionale al 2025.

2.8. ULTERIORI ELEMENTI DA CONSIDERARE

La Direttiva 2018/852/UE sugli imballaggi e rifiuti di imballaggio ooltre ad introdurre nuove definizioni (rifiuti
di imballaggio - imballaggio riutilizzabile - imballaggio composito), assegna nuovi obiettivi di recupero e
riciclaggio:

* entro il 31 dicembre 2025 almeno il 65 % in peso di tutti i rifiuti di imballaggio sara riciclato;

* entroil 31 dicembre 2025, saranno conseguiti i seguenti obiettivi minimi di riciclaggio, in termini di peso,
per quanto concerne i seguenti materiali specifici contenuti nei rifiuti di imballaggio: i) 50 % per la
plastica; ii) 25 % per il legno; iii) 70 % per i metalli ferrosi; iv) 50 % per I'alluminio; v) 70 % per il vetro; vi)
75 % per la carta e il cartone; entro il 31 dicembre 2030 almeno il 70 % in peso di tutti i rifiuti di
imballaggio sara riciclato;

* entroil 31 dicembre 2030, saranno conseguiti i seguenti obiettivi minimi di riciclaggio, in termini di peso,
per quanto concerne i seguenti materiali specifici contenuti nei rifiuti di imballaggio: i) 55 % per la
plastica; ii) 30 % per il legno; iii) 80 % per i metalli ferrosi; iv) 60 % per I'alluminio; v) 75 % per il vetro; vi)
85 % per la carta e il cartone.»;
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La Direttiva 2018/849/UE su veicoli fuori uso, pile, accumulatori e RAEE, prevede gli obiettivi di efficienza in
materia di riciclaggio.

Si prevede che i processi di riciclaggio conseguono le seguenti efficienze minime di riciclaggio:
a) riciclaggio del 65 % in peso medio di pile e accumulatori al piombo/acido e massimo riciclaggio del
contenuto di piombo che sia tecnicamente possibile evitando costi eccessivi;

b) riciclaggio del 75 % in peso medio di pile e accumulatori al nichel-cadmio e massimo riciclaggio del
contenuto di cadmio che sia tecnicamente possibile evitando costi eccessivi;

c) riciclaggio del 50 % in peso medio degli altri rifiuti di pile e accumulatori.

2.9. INCENERIMENTO E COINCENERIMENTO DEI RIFIUTI

II D.Igs. 4 marzo 2014, n. 46, che ha abrogato il D.Igs. 133/05 ha introdotto nel corpo del Codice dell’Ambiente
il Titolo II- bis “Incenerimento e coincenerimento dei rifiuti” che disciplina:

a) ivalorilimite di emissione degli impianti di incenerimento e di coincenerimento dei rifiuti;

b) i metodi di campionamento, di analisi e di valutazione degli inquinanti derivanti dagli impianti di
incenerimento e di coincenerimento dei rifiuti;

c) icriteri e le norme tecniche generali riguardanti le caratteristiche costruttive e funzionali, nonché le
condizioni di esercizio degliimpianti diincenerimento e di coincenerimento dei rifiuti, con particolare
riferimento all’esigenza di assicurare un’elevata protezione dell’ambiente contro le emissioni
causate dall’'incenerimento e dal coincenerimento dei rifiuti

Nel titolo introdotto sono contenute inoltre disposizione per:

- ladomanda per il rilascio dell’autorizzazione alla realizzazione e all’esercizio degliimpianti di incenerimento
e coincenerimento;

- le modalita di consegna e ricezione dei rifiuti;

- le condizioni di esercizio degli impianti di incenerimento e coincenerimento;

- le emissioni in atmosfera;

- i metodi di campionamento, analisi e valutazione delle emissioni in atmosfera;

- lo scarico di acque reflue provenienti dalla depurazione degli effluenti gassosi evacuate da un impianto di
incenerimento o di coincenerimento;

- il controllo e la sorveglianza delle emissioni nei corpi idrici;

- la gestione dei residui prodotti durante il funzionamento dell’impianto;

- gli obblighi nel caso di condizioni anomale di funzionamento dell'impianto;

- gli obblighi nel caso di incidenti o inconvenienti;

- I'obbligo di consentire in ogni tempo I'accesso all’intero impianto ai soggetti incaricati dei controlli.

2.10. LEGGE 11 NOVEMBRE 2014, N. 164. CONVERSIONE IN LEGGE, CON MODIFICAZIONI
DEL DL 133/2014 (“SBLOCCA ITALIA”)

Con Il'art. 35 del DI 133/2014 vengono indicate le seguenti misure urgenti per la realizzazione su scala
nazionale di un sistema adeguato e integrato di gestione dei rifiuti urbani e per conseguire gli obiettivi di
raccolta differenziata e di riciclaggio:

- individuazione a livello nazionale capacita complessiva di trattamento di rifiuti urbani e assimilati degli
impianti di incenerimento in esercizio o autorizzati a livello nazionale al fine di garantire la sicurezza
nazionale nell’autosufficienza, consentendo di superare e prevenire ulteriori procedure di infrazione
per mancata attuazione delle norme europee di settore e limitando il conferimento di rifiuti in discarica;
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- ricognizione dell'offerta esistente in termini di impianti di recupero della frazione organica dei rifiuti
urbani raccolta in maniera differenziata e individuazione del fabbisogno residuo; realizzazione degli
impianti necessari per I'integrale copertura del fabbisogno residuo cosi determinato;

- autorizzazione all’esercizio a saturazione del carico termico, per gli impianti di recupero energetico da
rifiuti sia esistenti sia da realizzare, come previsto dall’articolo 237-sexies del decreto legislativo 3 aprile
2006, n. 152, qualora sia stata valutata positivamente la compatibilita ambientale dell’impianto in tale
assetto operativo, incluso il rispetto delle disposizioni sullo stato della qualita dell’aria di cui al decreto
legislativo 13 agosto 2010, n. 155;

- gli impianti di nuova realizzazione devono essere realizzati conformemente alla classificazione di
impianti di recupero energetico “R1” di cui all’allegato C alla parte quarta del decreto legislativo 3 aprile
2006, n. 152 e successive modificazioni.

Se si verificano queste ultime due condizioni e viene quindi effettuato un adeguamento autorizzativo, ai sensi
del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, non sussistono vincoli di bacino al trattamento dei rifiuti urbani
in impianti di recupero energetico; nei suddetti impianti deve comunque essere assicurata priorita di accesso
ai rifiuti urbani prodotti nel territorio regionale fino al soddisfacimento del relativo fabbisogno e, solo per la
disponibilita residua autorizzata, al trattamento di rifiuti urbani prodotti in altre Regioni.

In questi impianti di recupero energetico sono altresi ammessi, in via complementare, rifiuti speciali
pericolosi a solo rischio infettivo nel pieno rispetto del principio di prossimita sancito dall’articolo 182-bis,
comma 1, lettera b) del D.Igs. 152/200 e delle norme generali che disciplinano la materia.

Nel caso in cui impianti di recupero energetico di rifiuti urbani localizzati in una Regione siano smaltiti rifiuti
urbani prodotto in altre Regioni, i gestori degli impianti sono tenuti a versare alla Regione un contributo,
determinato dalla medesima, nella misura massima di 20 euro per ogni tonnellata di rifiuto urbano
indifferenziato di provenienza extraregionale. Il contributo, incassato e versato della produzione dei rifiuti,
all'incentivazione della raccolta differenziata, a interventi di bonifica ambientale e al contenimento delle
tariffe di gestione di rifiuti urbani.

2.11. IL D.M.26 MAGGIO 2016 LE LINEE GUIDA RELATIVE AL CALCOLO DELLA PERCENTUALE
DI RACCOLTA DIFFERENZIATA
Va senz’altro citato il D.M. 26 maggio 2016, sono state emanate le “Linee guida relative al calcolo della
percentuale di raccolta differenziata dei rifiuti solidi urbani e assimilati” che forniscono indirizzi e criteri per
il calcolo della percentuale di raccolta differenziata dei rifiuti urbani e assimilati raggiunta in ciascun comune,
al fine di uniformare sull’intero territorio nazionale il metodo di calcolo della stessa.

Ai fini del calcolo della percentuale di raccolta differenziata sul totale dei rifiuti prodotti, devono essere
considerati i quantitativi di rifiuti che rispondono ai seguenti requisiti:

- essere classificati come rifiuti urbani;
- essere classificati come rifiuti assimilati agli urbani;

- essere raccolti in modo separato rispetto agli altri rifiuti urbani e raggruppati in frazioni per essere avviati
prioritariamente a recupero di materia.

In particolare, ai fini del calcolo dell’lammontare di rifiuti raccolti in modo differenziato, vengono indicate nel
dettaglio le frazioni da prendere in considerazione, quali rifiuti sono da considerarsi indifferenziati e quali
“frazioni neutre”.
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Tra i rifiuti raccolti in modo differenziato vanno considerate le seguenti frazioni:

- vetro, carta, plastica, legno, metalli: i quantitativi di rifiuti di imballaggio o di altre tipologie di rifiuti,
anche ingombranti, costituiti da tali materiali raccolti separatamente ed avviati alla preparazione per il
riutilizzo, al riciclaggio o prioritariamente al recupero di materia;

- multimateriale (o combinata): i quantitativi di rifiuti derivanti dalla raccolta congiunta di piu frazioni
merceologiche in un unico contenitore;

- ingombranti misti a recupero: ingombranti raccolti separatamente dai rifiuti indifferenziati ed inviati a
impianti di trattamento finalizzati al recupero. Nei casi in cui non sia disponibile il dato relativo alle
quantita destinate a operazioni di riciclaggio/recupero, I'intero flusso deve essere escluso dal computo
della raccolta differenziata;

- frazione organica: costituita dalla frazione umida e dalla frazione verde proveniente dalla
manutenzione di giardini e parchi;

- rifiuti da raccolta selettiva: frazioni omogenee di rifiuti raccolti in modo separato al fine di garantire una
corretta e separata gestione delle stesse rispetto al rifiuto indifferenziato. Si tratta di particolari
tipologie di rifiuti pericolosi e non, di provenienza domestica, ad esempio farmaci, contenitori T/FC,
vernici, inchiostri ed adesivi che, anche qualora destinati allo smaltimento, vengono raccolti
separatamente al fine di garantire una chiara riduzione di pericolosita dei rifiuti urbani e di facilitarne
un trattamento specifico;

- rifiuti di apparecchiature elettriche ed elettroniche (RAEE): sono compresi tutti i rifiuti da
apparecchiature elettriche ed elettroniche di cui all'art. 4, comma 1 lettera |) del decreto legislativo 14
marzo 2014, n. 49, avviati a trattamento adeguato;

- rifiuti di origine tessile: manufatti tessili di vario tipo (ad esempio abiti, coperte, scarpe, tovaglie,
asciugamani, etc.) e gli imballaggi tessili;

- rifiuti da spazzamento stradale a recupero: rifiuti da spazzamento raccolti separatamente dai rifiuti
indifferenziati ed inviati a impianti di trattamento finalizzati al recupero. Nei casi in cui non sia
disponibile il dato relativo alle quantita destinate a operazioni di riciclaggio/recupero, l'intero flusso
deve essere escluso dal computo della raccolta differenziata;

- altre tipologie di rifiuti: tipologie di rifiuti raccolti separatamente, come indicate al punto 4.2
dell'Allegato 1 del decreto del Ministero dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare 8 aprile
2008 «Disciplina dei centri di raccolta dei rifiuti urbani raccolti in modo differenziato, come previsto
dall'art. 183, comma 1, lettera mm) del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, e successive modifiche»
che specifica le tipologie di rifiuti che possono essere conferite al centro di raccolta comunale.
Relativamente ai quantitativi massimi pro-capite conferibili si rinvia a quanto disciplinato dai singoli
regolamenti comunali.

In merito al compostaggio domestico o di comunita si specifica che solo i Comuni che hanno, con proprio
atto, disciplinato tale attivita potranno inserire la quota relativa al compostaggio nella raccolta differenziata,
poiché né é garantita la tracciabilita e il controllo.

Nel caso di compostaggio domestico, il quantitativo in peso da computare dal singolo comune, e' dato dal
risultato della seguente formula:

PC =SVci *ps *4
dove
PC = peso del compostaggio (Kg);
ps = peso specifico della frazione organica pari a 500 Kg/m?3;

SVci = volume totale delle compostiere assegnate dal comune (m3);
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4= numero massimo di svuotamenti annui, considerando che il tempo di maturazione minimo del
compost e non inferiore a 90 giorni.

Inoltre nel computo dellammontare di rifiuti raccolti in modo differenziato si considerano rifiuti da
spazzamento raccolti separatamente ed inviati ad impianti di trattamento finalizzati al recupero.

La percentuale di raccolta differenziata (RD) & calcolata come rapporto tra quantitativi di rifiuti raccolti e
guantitativi totali di RU prodotti.

Inoltre nel computo delllammontare di rifiuti raccolti in modo differenziato si considerano rifiuti da
spazzamento raccolti separatamente ed inviati ad impianti di trattamento finalizzati al recupero.

La percentuale di raccolta differenziata (RD) & calcolata come rapporto tra quantitativi di rifiuti raccolti e
guantitativi totali

di RU prodotti.

3RO,

3RO, +RU,

RD(%) = %100

dove:

e > RD,: sommatoria dei quantitativi delle diverse frazioni che compongono la raccolta

differenziata ivi incluse, se conteggiante e rendicontate, le quote destinate al compostaggio
domestico, di prossimita e di comunita.

2.12. IL D.M. 22/2013 REGOLAMENTO RECANTE DISCIPLINA DELLA CESSAZIONE DELLA

QUALIFICA DI RIFIUTI DI DETERMINATE TIPOLOGIE DI COMBUSTIBILI SOLIDI SECONDARI CSS
Tenuto conto della possibilita di utilizzo di CSS in impianti industriali non puo non essere citata tra i riferimenti
normativi il D.M. 22/2013 che stabilisce, in applicazione dell’art. 184 ter del D.Igs. 152/2006:i criteri specifici
da rispettare affinché determinate tipologie di combustibile solido secondario (CSS), cessi di essere
qualificato come rifiuto.

L'art. 183, comma 1 lett. cc) del D.lgs. 152/2006 definisce combustibile solido secondario o CSS “il
combustibile solido prodotto da rifiuti che rispetta le caratteristiche di classificazione e di specificazione
individuate delle norme tecniche UNI CEN/TS 15359 e successive modifiche ed integrazioni; fatta salva
I'applicazione dell'articolo 184-ter, il combustibile solido secondario, e' classificato come rifiuto speciale”.

La cessazione della qualifica di rifiuto avviene con I’'emissione della dichiarazione di conformita secondo il
modello allegato al regolamento. Il venir meno della conformita obbliga invece a trattare e gestire il CSS come
rifiuto (art. 4 del D.M. 22/2013). Il CSS combustibile si puo utilizzare, in parziale sostituzione di combustibili
fossili, in cementifici a ciclo completo con capacita produttiva maggiore di 500 t/g di clinker, e comunque
soggetti alla Autorizzazione Integrata Ambientale, e certificati UNI EN ISO 14001 o EMAS, nonché in centrali
termoelettriche, ed esclusivamente per produrre energia termica o elettrica. Il regolamento definisce poi le
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tipologie di rifiuti speciali non pericolosi (allegato 2) che non si possono utilizzare per produrre
CSS_Combustibile. L'avvio dei rifiuti alla produzione del CSS_Combustibile deve avvenire nel rispetto
dell’articolo 179 del D.Igs. 152/2006.

Si segnala infine la circolare ministeriale del 27.03.2018 n. 4843 del Ministero dell’Ambiente con la quale
sono stati forniti chiarimenti interpretativi sul Dm 14 febbraio 2013, n. 22 in relazione alla cessazione della
qualifica di rifiuto del cosiddetto "Car fluff" (Cer 191004), cioé la frazione leggera che deriva dalla
frantumazione delle autovetture al fine di un successivo utilizzo come Css-combustibile nei cementifici.

Con la circolare in parola il Ministero evidenzia che il car fluff & ammissibile alla produzione del Css-
combustibile in quanto rifiuto speciale non pericoloso non incluso nell'allegato 2, punto 4 del Dm 14 febbraio
2013, n. 22. Le Pubbliche Amministrazioni competenti a rilasciare le autorizzazioni per la produzione
dell'utilizzo del Css-combustibile nei cementifici dovranno quindi fare riferimento alDm 22/2013 che
disciplina nello specifico solo il Css-combustibile nelle sue 18classi, di cui all'articolo 8 comma 1, lettera b) del
decreto stesso e relative combinazioni, come elencate nella Tabella 1 dell'allegato 1 del decreto.

2.13. TARIFFA PUNTUALE
Infine occorre citare il D.M. 20 aprile 2017 recante i «Criteri per la realizzazione da parte dei comuni di sistemi
di misurazione puntuale della quantita di rifiuti conferiti al servizio pubblico o di sistemi di gestione
caratterizzati dall’utilizzo di correttivi ai criteri di ripartizione del costo del servizio, finalizzati ad attuare un
effettivo modello di tariffa commisurata al servizio reso a copertura integrale dei costi relativi al servizio di
gestione dei rifiuti urbani e dei rifiuti assimilati.» | cardini fondamentali della norma chiariscono che:

-le potesta regolamentare e di tariffazione restano saldamente in mano al singolo Comune (Art.li 6, 8, 10 del
DM), come del resto previsto dalla Norma che istituisce la “tariffa Puntuale

-la “misurazione” dei rifiuti conferiti ha influenza solo sulla parte destinata a coprire i “costi variabili” della
Tariffa, fermi i criteri di determinazione per la parte destinata a coprire i “costi fissi” gia previsti dal DPR
158/1999.

La disciplina citata va, inoltre, coordinata con le seguenti delibere pubblicate da ARERA il 31 ottobre 2019:

- delibera 443/2019/R/rif “Definizione dei criteri di riconoscimento dei costi efficienti di esercizio e di
investimento del servizio integrato dei rifiuti, per il periodo 2018-2021", che approva il “Metodo Tariffario
per il servizio integrato di gestione dei Rifiuti” (MTR); tale provvedimento relativamente al riconoscimento
dei costi cosiddetti “efficienti” e finalizzato, da un lato, a garantire veridicita, chiarezza, completezza e
congruita delle informazioni e, dall’altro, coerenza tra corrispettivi applicati agli utenti e i costi “efficienti”.
Questi obiettivi costituiscono un’evoluzione rispetto ai contenuti e al contesto applicativo del dpr 158/1999,
in quanto tendono ad assicurare nel tempo una diversa composizione dei costi del servizio rifiuti e, almeno
nelle intenzioni, il contenimento della loro dinamica; - delibera 444/2019/R/rif “Disposizioni in materia di
trasparenza nel servizio di gestione dei rifiuti urbani e assimilati”, che approva il “Testo Integrato in tema di
Trasparenza nel servizio di gestione dei Rifiuti” (TITR). Con tale deliberazione I’Autorita, di fatto, ha
concretamente avviato la definizione di elementi concernenti la qualita minima del servizio e le modalita per
una sua puntuale comunicazione agli utenti. L'introduzione della tariffa puntuale costituisce un obiettivo
prioritario da attuare anche attraverso introduzione di meccanismi volti ad incentivarne il ricorso da parte
delle amministrazioni comunali.
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Legenda degli acronimi utilizzati

AIA Autorizzazione Integrata Ambientale

AR Proventi della vendita di materiale ed energia derivante da rifiuti
ARcona Ricavi derivanti dai corrispettivi riconosciuti dal CONAI
ARERA Autorita di Regolazione per Energia Reti e Ambiente
ATI Ambito Territoriale Integrato

ATO Ambito Territoriale Ottimale

AURI Autorita umbra per rifiuti e idrico

BAT Best Available Technologies

BS Biostabilizzato

CARC Costi Amministrativi di Accertamento, Riscossione e Contenzioso
cov Composti Organici Volatili

COVNM Composti Organici Volatili non metanici

CRD Costo Raccolta Differenziata

CSS Combustibile Solido Secondario

CTR Costo Impianti Trattamento

CTS Costo Impianti Smaltimento

EEA European Environmental Agency

EER Elenco Europeo dei Rifiuti

EGATO Ente di governo dell'Ambito

EMEP European Monitoring and Evaluation Programme
FOP Frazione Organica Putrescibile (dei rifiuti solidi urbani)
FORSU Frazione Organica dei rifiuti solidi urbani da raccolta differenziata (*)
FOS Frazione Organica Stabilizzata

FS Frazione secca (dei rifiuti solidi urbani)

IPCC Intergovernmental Panel on Climate Change

IPPC Integrated Pollution Prevention and Control

IR Indice di Riciclaggio

IRDP Indice di Respirazione Dinamico Potenziale

LCA Life-Cycle Assessment — Analisi del ciclo di vita

MUD Modello Unico di Dichiarazione Ambientale

ORSO Osservatorio Rifiuti Sovraregionale

PAA Programma d’Azione Ambientale

PEF Piano Economico Finanziario

PM Particulate matter — Polveri sottili

PMC Piano di Monitoraggio e controllo

PNPR Programma Nazionale di Prevenzione dei Rifiuti
PRGR Piano Regionale di Gestione dei Rifiuti

RAEE Rifiuti di Apparecchiature Elettriche ed Elettroniche
RD Raccolta Differenziata

RDM Raccolta Differenziata Multimateriale

RND Raccolta non Differenziata

RS Rifiuti Speciali

RS NP Rifiuti Speciali non pericolosi

RS P Rifiuti Speciali pericolosi

RU Rifiuti Urbani

RUB Rifiuti Urbani Biodegradabili

RUR Rifiuti Urbani Residui (non differenziati)

SNAP Selected Nomenclature for Air Pollution

TARES Tributo comunale sui rifiuti e sui servizi

TARI Tassa sui rifiuti

TARSU Tassa per lo smaltimento dei rifiuti solidi urbani
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tep tonnellata equivalente di petrolio
TIA Tariffa di Igiene Urbana

TMB Trattamento Meccanico Biologico
VAS Valutazione Ambientale Strategica
VIA Valutazione di impatto Ambientale

Legenda: Codifiche delle operazioni di smaltimento (D)

D1 Deposito sul o nel suolo (ad esempio discarica).

D2 Trattamento in ambiente terrestre (ad esempio biodegradazione di rifiuti liquidi o fanghi nei suoli).

D3 Iniezioni in profondita (es. iniezioni dei rifiuti pompabili in pozzi, in cupole saline o faglie geologiche naturali).

D4 Lagunaggio (ad esempio scarico di rifiuti liquidi o di fanghi in pozzi, stagni o lagune, ecc.).

D5 Messa in discarica specialmente allestita (ad esempio sistematizzazione in alveoli stagni, separati, ricoperti o
isolati gli uni dagli altri e dall'ambiente).

D6 Scarico dei rifiuti solidi nell'ambiente idrico eccetto I'immersione.

D7 Immersione, compreso il seppellimento nel sottosuolo marino.

D8 Trattamento biologico non specificato altrove nel presente allegato, che dia origine a composti o a miscugli
che vengono eliminati secondo uno dei procedimenti elencati nei punti da D1 a D12.

D9 Trattamento fisico-chimico non specificato altrove nel presente allegato, che dia origine a composti o a
miscugli eliminati secondo uno dei procedimenti elencati nei punti da D1 a D12 (ad esempio evaporazione,
essiccazione, calcinazione, ecc.)

D10 | Incenerimento a terra.

D11 | Incenerimento in mare.

D12 | Deposito permanente (ad esempio sistemazione di contenitori in una miniera).

D13 | Raggruppamento preliminare prima di una delle operazioni di cui ai punti da D1 a D12.

D14 | Ricondizionamento preliminare prima di una delle operazioni di cui ai punti da D1 a D13.

D15 | Deposito preliminare prima di una delle operazioni di cui ai punti da D1 a D14(escluso il deposito temporaneo,

prima della raccolta, nel luogo in cui sono prodotti).

Legenda: Codifiche delle operazioni di recupero (R)

R1 Utilizzazione principale come combustibile o come altro mezzo per produrre energia

R2 Rigenerazione/recupero di solventi

R3 Riciclo/recupero delle sostanze organiche non utilizzate come solventi (comprese le operazioni di
compostaggio e altre trasformazioni biologiche)

R4 Riciclo/recupero dei metalli e dei composti metallici

R5 Riciclo/recupero di altre sostanze inorganiche

R6 Rigenerazione degli acidi o delle basi

R7 Recupero dei prodotti che servono a captare gli inquinanti

R8 Recupero dei prodotti provenienti dai catalizzatori

R9 Rigenerazione o altri reimpieghi degli oli

R10 | Spandimento sul suolo a beneficio dell'agricoltura o dell'ecologia

R11 | Utilizzazione di rifiuti ottenuti da una delle operazioni indicate da R1 a R10

R12 | Scambio di rifiuti per sottoporli a una delle operazioni indicate da R1 a R11

R13 | Messain riserva dirifiuti per sottoporli a una delle operazioniindicate nei punti daR1a R12 (escluso il deposito
temporaneo, prima della raccolta, nel luogo in cui sono prodotti)

(*) NB: nel presente documento I’'acronimo “FORSU” & utilizzato per indicare la Frazione Organica dei Rifiuti
Solidi Urbani da Raccolta Differenziata mentre la frazione organica ottenuta dai RSU mediante selezione

meccanica dimensionale (vagliatura) & indicata con il termine “sottovaglio” o, a volte, “FOP” (Frazione
Organica Putrescibile) coerentemente con quanto di comune uso nel territorio nazionale.

Si osservi che nel contesto regionale umbro per la frazione organica da raccolta differenziata & invalso I'uso
dell’acronimo “FOU” (Frazione Organica Umida) che nel presente documento non é stato intenzionalmente
utilizzato.
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1. Il quadro di riferimento regionale

La disciplina principale in materia € contenuta nella Legge Regionale 13 maggio 2009, n. 11 che disciplina il
ciclo integrato della gestione dei rifiuti nella Regione Umbria che comprende, in ordine di priorita (art. 4 L.R.
11/2009):

a) lariduzione alla fonte della quantita e della pericolosita dei rifiuti prodotti;

b) la raccolta differenziata attraverso sistemi tesi a incrementare i flussi di materiali da destinare a
riciclo, reimpiego, riutilizzo;

c) il recupero energetico per le componenti non altrimenti recuperabili come materia;

d) il trattamento e lo smaltimento dei rifiuti in impianti appropriati prossimi al luogo di produzione che
utilizzano metodi e tecnologie idonei a garantire il massimo di tutela della salute e dell'ambiente, al
fine di ridurre la movimentazione dei rifiuti destinati allo smaltimento e favorire i controlli.”

La riduzione della quantita della pericolosita dei rifiuti I’art. 4 L.R. 11/2009) avviene mediante:

1) lo sviluppo di tecnologie pulite, che permettono un maggiore risparmio di risorse naturali;
2) la messa a punto tecnica e I'immissione sul mercato di prodotti concepiti in modo da non contribuire
o da contribuire il meno possibile, per la loro fabbricazione, il loro uso o il loro smaltimento, ad
incrementare la quantita o la nocivita dei rifiuti e i rischi di inquinamento;
3) lo sviluppo di tecniche appropriate per I'eliminazione di sostanze pericolose contenute nei rifiuti
destinati ad essere recuperati”.
La norma afferma poi che lo smaltimento dei rifiuti urbani non pericolosi avviene all’interno del territorio
regionale, mentre lo smaltimento delle altre tipologie di rifiuti avviene tenendo conto del criterio di
adeguatezza degli impianti e di prossimita rispetto al luogo di produzione.

Con la citata norma, il legislatore Regionale € intervenuto, innovando il precedente quadro normativo,
definendo il contento del Piano Regionale per la gestione integrata dei Rifiuti (art. 11 L.R. 11/2009) e le
funzioni degli Ambiti Territoriali Integrati (art.8 L.R. 11/2009), istituiti della L.R. 23/2007.

Con la Legge Regionale 11/2013 sono soppressi gli Ambiti Territoriali Integrati (art. 1, comma 1, lett. b) L.R.
11/2013) e viene istituita I’Autorita Umbra per Rifiuti e Idrico — (AURI) (art. 3), quale forma speciale di
cooperazione tra i comuni, a cui sono assegnate funzioni in materia di servizio idrico integrato e di servizio di
gestione integrata dei rifiuti dell’Autorita d’Ambito territoriale di cui agli artt. 148 e 201 del D.lg. 152/2006
(art. 3, comma 3, L.R.11/2013) gia esercitate dagli ATI.

Con Decreto del Presidente della Giunta Regionale n. 121 del 18/9/2015, pubblicato nel BUR della Regione
Umbria n. 47 del 23/9/2015, é stata istituita, ai sensi dell’art. 3 L.R. 11/2013, I’AURI, il cui ambito territoriale
ottimale & costituito dall’intero territorio regionale (art. 2 L.R. 11/2013). L'AURI ha personalita giuridica di
diritto pubblico, autonomia amministrativa, regolamentare, organizzativa e contabile. In data 23 ottobre
2015 si e insediata I’Assemblea dell’AURI composta dai sindaci di tutti i 92 Comuni della Regione. Con
deliberazionin. 1 e n. 2 del 29/2/2016 I'Assemblea ha adottato, rispettivamente, lo Statuto e il Regolamento
di Organizzazione dell’AURI. Successivamente la stessa Assemblea ha provveduto alla nomina del Presidente
e dei membri del Consiglio Direttivo dell’AURI.

In base a quanto stabilito dall’art. 3, comma 3, della I.r. n. 11/2013, sono conferite all’AURI le funzioni in
materia di servizio idrico integrato e di servizio di gestione integrata dei rifiuti dell’Autorita d’ambito
territoriale di cui agli articoli 148 e 201 del D. Lgs. 152/2006, gia esercitate, ai sensi della l.r. n. 23/2007 e
dell’art. 15 della l.r. n. 4/2011, dagli Ambiti Territoriali Integrati (ATI).
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La predetta legge regionale n. 11/2013 assegna, tra I'altro, alla competenza dell’AURI la predisposizione e
I"approvazione del Piano d’ambito per il servizio di gestione dei rifiuti urbani e assimilati, lo svolgimento delle
procedure per I'individuazione del soggetto gestore del servizio, la proposta e la determinazione delle tariffe
del servizio di gestione integrata dei rifiuti.

Le attivita del servizio di gestione dei rifiuti urbani sull’ambito regionale unico si svolgono a livello territoriale
in quattro sub ambiti coincidenti con i precedenti ATI.

Al quadro normativo sopraillustrato si aggiunge il quadro regolatorio che & opportuno riportare anche al fine
di meglio illustrare i contenuti sia del Piano Regionale dei rifiuti sia del Piano d’ambito:

- Deliberazione del Consiglio Regionale 5 maggio 2009 n. 301, avente ad oggetto I'approvazione del Piano
regionale dei Rifiuti (PRGR), che prevede una serie di indirizzi in materia di gestione integrata dei rifiuti ed in
particolare:

a) individuando nel “trattamento termico e nel recupero energetico dei rifiuti urbani [..] una
componente significativa del complesso del sistema integrato di gestione dei rifiuti urbani” e
specificando che “In considerazione delle caratteristiche del territorio umbro e dei flussi di rifiuti in
gioco, lo sviluppo dell'impiantistica di trattamento termico in Regione dovra essere opportunamente
incentrato — sulla realizzazione di un nuovo impianto a servizio degli ATl 1 2 e 3; - sull’utilizzazione
dell'impiantistica di valorizzazione energetica gia esistente per I'ATI 4”;

b) stabilendo che “Nell’ambito del Piano Regionale il ruolo attribuito allo smaltimento in discarica risulta
notevolmente ridimensionato. Lo smaltimento in discarica dei rifiuti urbani e infatti limitato, nello
scenario del Piano, a rifiuti residuali da altri processi di trattamento, non piu opportunamente
valorizzabili come materia o energia. Con la piena messa a regime del sistema, ovvero dal 2013,
risultano destinati a discarica i seguenti flussi: - frazione organica stabilizzata — spazzamento stradale
(limitatamente alla quota degli scarti del processo di recupero) — scorie da trattamento termico dagli
scarti” e che “La riorganizzazione del sistema delle discariche dovra vedere la progressiva chiusura
degli impianti che presentano situazioni di maggiori criticita e che non offrono significative
potenzialita di ampliamento. Le discariche di Colognola (Gubbio), di Pietramelina (Perugia) e di
Sant’Orsola (Spoleto) saranno pertanto portate a completamento sulla base delle vigenti
autorizzazioni, senza ulteriori ampliamenti in superficie e volume” ed infine che “L’articolazione del
sistema impiantistico a regime porta a definire la necessita di tre discariche strategiche sul territorio
regionale; tali impianti sono individuati nella discarica di Belladanza in Comune di Citta di Castello,
nella discarica di Borgogiglione nel Comune di Magione e nella discarica delle Crete nel Comune di
Orvieto”;

c) specificando che “Lo scenario di Piano prevede il conseguimento di un obiettivo del 65% di raccolta
differenziata al 2012, a livello di singoli ATI (come previsto dalla normativa)” ;

d) stabilendo infine che il Piano regionale identifica una serie di indirizzi mirati allo Sviluppo e al
potenziamento dell'impiantistica di trattamento e recupero.

-Deliberazione della giunta regionale n. 360 del 23/3/2015 avente ad oggetto “adeguamento del piano
regionale di gestione di rifiuti” la quale prevede:
- con riferimento agli obiettivi della raccolta differenziata, un c.d. “scenario evolutivo” che definisce

come obiettivo una media regionale del 65% al 2017 e del 68% al 2020 e un c.d. “scenario guida” che
definisce, invece, come obiettivo la media regionale del 65% al 2017 e del 72,3% al 2020;

- I'adeguamento, entro il 2016, del sistema impiantistico degli ATl in modo da poter disporre di processi
di produzione CSS a partire dal 2017;

- il divieto di conferire in discarica, a partire dal 2017, le c.d. terre da spazzamento dal 2017.
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-Deliberazione della giunta regionale n. 451 del 27 marzo 2015, “Adozione del Programma di Prevenzione e
Riduzione della Produzione dei Rifiuti—L.r.n.11 del 13.05.2009, art. 19” con cui la Regione ha adottato misure
e promosso azioni e indicato linee guida tra le quali: indirizzi per la riduzione degli sprechi di carta negli uffici,
I’adozione di pannolini lavabili negli asili nido, I'istallazione di distributori di latte crudo, la vendita di detersivi
alla spina, la promozione del compostaggio domestico, la promozione delle filiere corte agroalimentari e dei
gruppi di acquisto, la definizione dei criteri di sostenibilita delle “Ecofeste”.

-Deliberazione della giunta regionale n. 34 del 18/1/2016 avente ad oggetto: “misure per accelerare
I'incremento della raccolta differenziata” prevede, infine, che “i comuni ...approvano con apposito atto entro
il 31 marzo 2016, modalita organizzative volte ad assicurare, entro il 30 giugno 2016, il completamento della
riorganizzazione dei servizi di raccolta domiciliare dei rifiuti urbani e assimilati in conformita alle previsioni
del piano regionale di gestione dei rifiuti”, “le modalita organizzative sono finalizzate a conseguire un
obiettivo di raccolta differenziata non inferiore al 60% per il secondo semestre dell’anno 2016, non inferiore
al 65% per I'anno 2017 e non inferiore al 72,3% per I'anno 2018”.

-Deliberazione della giunta regionale n. 1337 del 21 novembre 2016 “Monitoraggio dell’andamento della
raccolta differenziata e della situazione impiantistica regionale” che ha analizzato i programmi di
riorganizzazione dei servizi di raccolta approvati dai Comuni in attuazione della D.G.R. n. 34/2016. L’atto
sottolinea come I'evoluzione della raccolta differenziata abbia dirette ripercussioni sulle previsioni dei
fabbisogni regionali di trattamento e smaltimento ed evidenza come alcuni impianti di trattamento della
frazione organica umida da raccolta differenziata fossero caratterizzati da percentuali di scarto inaccettabili,
aggravando cosi il fabbisogno di biostabilizzazione e il successivo ricorso allo smaltimento in discarica;

-Deliberazione della giunta regionale n. 725 del 26/06/2017 avente per oggetto: "DGR 34/2016 e DGR
1337/2016. Aggiornamento della situazione della riorganizzazione dei servizi di raccolta domiciliare e della
situazione impiantistica regionale di trattamento e smaltimento dei rifiuti urbani. Atto di indirizzo per lo
svolgimento delle attivita del’AURI. L.R. 11/2009, n. 11, art. 49 (clausola valutativa)". Tale atto e
fondamentale per gli indirizzi delle attivita di AURI e costituisce riferimento per la stesura del presente
documento.

-Deliberazione della giunta regionale n. 1362 del 20/11/2017 avente per oggetto "Nuovi criteri efficienza
impianti trattamento rifiuti - Condizioni nuove per esercizio impianti ex articolo 29-octies, Dlgs 152/2006 -
Riesame Aia" la quale tra l'altro prevede di approvare |'allegato "criteri per la verifica ed il monitoraggio
dell'efficienza degli impianti di trattamento della frazione organica umida da raccolta differenziata";
a) obblighiperigestori degliimpianti di trattamento della frazione organica per il rispetto di frequenze
di rilevazione del fattore di qualita merceologica della frazione organica;
b)  di stabilire che I'AURI & tenuta a definire, entro il 2018, un meccanismo di premialita/penalita
commisurato alla presenza di materiali non compostabili per la tariffa di conferimento agli impianti
di trattamento della frazione organica umida da raccolta differenziata;

-Deliberazione della giunta regionale n. 1362 del 20/11/2017, avente ad oggetto: “DGR 725/2017.
Aggiornamento indirizzi per il raggiungimento degli obbiettivi di raccolta differenziata e fissazione di criteri
tecnici per il rilascio di autorizzazioni per gli impianti di trattamento della frazione organica umida da Raccolta
Differenziata e per la verifica ed il monitoraggio dell’efficienza degli stessi. Sollecito a Comune ed AURI”

-Deliberazione della giunta regionale n. 1409 del 04/12/2018 avente per oggetto “Gestione dei rifiuti. Azioni
volte all’accelerazione del processo di riorganizzazione dei servizi di raccolta domiciliare, individuazione della
disponibilita strategica per lo smaltimento dei rifiuti e indicazioni per il mantenimento della stessa nell’ottica
dei principi dell’economia circolare” la quale prevede per quanto qui rileva:
- di confermare per ciascun comune gli obiettivi di raccolta differenziata di cui alla DGR 34/2016,con
particolare riferimento all’obiettivo del 72,3% di raccolta differenziata;
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- di stabilire, per i comuni che non hanno provveduto a completare la riorganizzazione dei servizi di
raccolta domiciliare e che nel 2018 non hanno raggiunto I'obiettivo di raccolta differenziata del 65%,
che gli stessi sono comunque tenuti a conseguirlo nel 2019, e in ogni caso che i gestori, nelle more della
approvazione del Piano d’Ambito Regionale, sono tenuti a presentare entro e non oltre il 30 giugno
2019 un piano di riorganizzazione dei servizi di raccolta domiciliare dei rifiuti urbani e assimilati al
comune di competenza ed al’AURI;

- di stabilire che ’AURI ¢ tenuta all’approvazione dei piani di cui al punto precedente entro il 31 luglio
2019. L'approvazione dei piani costituisce automatica integrazione del contratto di servizio di ogni
singolo comune, e la riorganizzazione conseguente ha luogo nel 2020;

- di formulare all’AURI, ai sensi dell’art.12 comma 2 let. c) della L.R. 11/2013 per lo svolgimento delle
proprie attivita, la raccomandazione di accelerare il processo di coordinamento dei flussi dei rifiuti e
I’ottimizzazione dell’uso degli impianti regionali anche al fine di incrementare I'efficienza del sistema
regionale e quindi del contenimento dei costi, promuovendo altresi ogni possibile iniziativa volta ad
incrementare il recupero ed il riutilizzo di materia;

- diindividuare, al fine del perseguimento dell’obiettivo della nuova Direttiva UE 851/2018 di prossimo
recepimento, un processo di riduzione di conferimento dei rifiuti, stabilendo le seguenti soglie massime
annue di quantitativi di rifiuti da conferire in discarica per le annualita a venire, da specificare
annualmente da parte di AURI su scala comunale in occasione della certificazione del valore di raccolta
differenziata da parte della Giunta Regionale:

a. 2019: 140.000 tonnellate;

b. 2020: 110.000 tonnellate;
€. 2021: 95.000 tonnellate;
d. 2022: 80.000 tonnellate;
e. 2023:70.000 tonnellate;
f. 2024: 60.000 tonnellate;
g. 2025: 55.000 tonnellate;

h. 2026: 50.000 tonnellate

-Deliberazione della giunta regionale n. 1463 del 10 dicembre 2018, “Linee guida per la gestione dei residui
vegetali provenienti dalla manutenzione del verde, nonché del materiale legnoso spiaggiato lungo le sponde
di invasi e corsi d’acqua. Approvazione” che definisce le modalita di gestione di residui vegetali provenienti
dalla manutenzione del verde e materiale verde spiaggiato.

-Deliberazione della giunta regionale n. 883 del 15 luglio 2019 “Determinazioni in applicazione dell’art. 3 della
L. n. 549/95, dell’art. 205 del D.Lgs. n. 152/2006, dell’art. 45bis della L.R. n. 11/2009 e dell’art. 24 della L.R.
n. 14/2018 in materia di economia circolare e gestione dei rifiuti”, ha determinato la quota parte di
competenza comunale del tributo in discarica per I'annualita 2018, data indicazione in merito all’applicazione
dell’incentivo e riduzione di cui all’art. 202 del D.Lgs. n. 152/2006, determinato I'importo unitario del
contributo per I'economia circolare e definita la traiettoria di conferimento in discarica dei rifiuti urbani.

1.1. ILPRGR VIGENTE E | SUOI OBIETTIVI
Il Piano regionale dei Rifiuti (PRGR) approvato con Deliberazione del Consiglio Regionale 5 maggio 2009 n.
301, prevedeva una serie di indirizzi in materia di gestione integrata dei rifiuti:
- stabiliva che “il ruolo attribuito allo smaltimento in discarica risulta notevolmente ridimensionato. Lo
smaltimento in discarica dei rifiuti urbani é infatti limitato, nello scenario del Piano, a rifiuti residuali
da altri processi di trattamento, non pit opportunamente valorizzabili come materia o energia. Con
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la piena messa a regime del sistema, ovvero dal 2013, risultano destinati a discarica i sequenti flussi:
- frazione organica stabilizzata — spazzamento stradale (limitatamente alla quota degli scarti del
processo di recupero) — scorie da trattamento termico dagli scarti” e che “La riorganizzazione del
sistema delle discariche dovra vedere la progressiva chiusura degli impianti che presentano situazioni
di maggiori criticita e che non offrono significative potenzialita di ampliamento. Le discariche di
Colognola (Gubbio), di Pietramelina (Perugia) e di Sant’Orsola (Spoleto) saranno pertanto portate a
completamento sulla base delle vigenti autorizzazioni, senza ulteriori ampliamenti in superficie e
volume” ed infine che “L’articolazione del sistema impiantistico a regime porta a definire la necessita
di tre discariche strategiche sul territorio regionale; tali impianti sono individuati nella discarica di
Belladanza in Comune di Citta di Castello, nella discarica di Borgogiglione nel Comune di Magione e
nella discarica delle Crete nel Comune di Orvieto”;

specificava che “Lo scenario di Piano prevede il conseguimento di un obiettivo del 65% di raccolta
differenziata al 2012, a livello di singoli ATI”;

individuava nel “trattamento termico e nel recupero energetico dei rifiuti urbani [..] una
componente significativa del complesso del sistema integrato di gestione dei rifiuti urbani”
specificando che “In considerazione delle caratteristiche del territorio umbro e dei flussi di rifiuti in
gioco, lo sviluppo dell’impiantistica di trattamento termico in Regione dovra essere opportunamente
incentrato — sulla realizzazione di un nuovo impianto a servizio degli ATl 1 2 e 3; - sull’utilizzazione
dell'impiantistica di valorizzazione energetica gia esistente per I’ATI 4”;

identificava, inoltre, una serie di indirizzi mirati allo Sviluppo e al potenziamento dell'impiantistica di
trattamento e recupero.

Sugli stessi temi, anche a integrazione e parziale modifica delle previsioni Piano, si devono poi ricordare:

la Legge Regione Umbria n. 11 del 2009 avente ad oggetto: “norme per la gestione integrata dei rifiuti
e la bonifica delle aree inquinate”, che prevedeva:

o che “I'ATI, sede dell'impianto di trattamento termico [...] previsto dal Piano regionale,
procede all’affidamento della progettazione, costruzione e gestione dell'impianto...” il
trattamento termico e effettuato al raggiungimento del valore complessivo del quaranta per
cento di raccolta differenziata calcolata sulla media ottenuta dagli ATl interessati alla
realizzazione dell'impianto [...].”

o che “ciascun ATI assicura una raccolta differenziata dei rifiuti urbani pari alle seguenti
percentuali minime di rifiuti prodotti: a) almeno il 50% entro I'anno 2010 b) almeno il 65%
entro I'anno 2012”;

la Legge Regione Umbria n. 4 del 2011 la quale prevede

o che I'ATI 2 “presenta alla Regione entro il 31 dicembre 2011, uno studio finalizzato
all'individuazione del sito ove realizzare I'impianto di trattamento termico ai fini della verifica
di cui all’articolo 3, comma 3, lettera a). Lo studio e realizzato nel rispetto dei criteri del Piano
regionale di cui all’art.11 e delle linee guida per la redazione dei Piani d’ambito adottate dalla
Regione ai sensi dell’articolo 48, comma 2”;

la Legge Regione Umbria n. 5 del 2014 la quale dispone all’art. 16 comma 2, la modifica dell’articolo
20 della L.R. 11/2009, posticipando gli obiettivi di raccolta differenziata nella seguente modalita:
almeno il 50% entro il 2014 e almeno il 65% entro il 2015.

1.2. IL PIANO RUB
Previgente al Piano Rifiuti del 2009 deve essere ricordato il “Programma regionale per la riduzione dei rifiuti
biodegradabili da avviare in discarica ai sensi dell’art. 5 del D.Lgs. n.36/2003” approvato con DGR 2030/2006,
n. 2030 che ha recepito gli obiettivi di cui all’Articolo 5 della Direttiva 1999/31 che impongono una
progressiva riduzione del conferimento in discarica della frazione putrescibile dei rifiuti urbani. Nel
programma si adottano i criteri di calcolo e le modalita di verifica del raggiungimento di detti obiettivi.
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1.3. L’AGGIORNAMENTO DEL PRGR (DGR 360/2015)

La Giunta Regionale, con Deliberazione n. 360 del 23/3/2015 avente ad oggetto “adeguamento del piano
regionale di gestione di rifiuti”, ha aggiornato le previsioni del Piano prevedendo:

con riferimento agli obiettivi della raccolta differenziata, un c.d. “scenario evolutivo” che definisce
come obiettivo una media regionale del 65% al 2017 e del 68% al 2020 e un c.d. “scenario guida” che
definisce, invece, come obiettivo la media regionale del 65% al 2017 e del 72,3% al 2020;
I'adeguamento, entro il 2016, del sistema impiantistico degli ATl in modo da poter disporre di
processi di produzione CSS a partire dal 2017;

il divieto di conferire in discarica, a partire dal 2017, le c.d. terre da spazzamento dal 2017.

1.4. DELIBERAZIONI DAL 2015 AD OGGlI
Devono essere poi ricordate ulteriori disposizioni di interesse in ambito rifiuti tra le quali:

La Deliberazione della giunta regionale n. 451 del 27 marzo 2015, “Adozione del Programma di
Prevenzione e Riduzione della Produzione dei Rifiuti — L.R. n.11 del 13.05.2009, art. 19” con cui la
Regione ha adottato misure e promosso azioni e indicato linee guida tra le quali: indirizzi per la
riduzione degli sprechi di carta negli uffici, I'adozione di pannolini lavabili negli asili nido, 'istallazione
di distributori di latte crudo, la vendita di detersivi alla spina, la promozione del compostaggio
domestico, la promozione delle filiere corte agroalimentari e dei gruppi di acquisto, la definizione dei
criteri di sostenibilita delle “Ecofeste” ed altri;

La Deliberazione della giunta regionale n. 34 del 18/1/2016 avente ad oggetto: “misure per
accelerare I'incremento della raccolta differenziata” che prevede che “i comuni ...approvano con
apposito atto entro il 31 marzo 2016, modalita organizzative volte ad assicurare, entro il 30 giugno
2016, il completamento della riorganizzazione dei servizi di raccolta domiciliare dei rifiuti urbani e
assimilati in conformita alle previsioni del piano regionale di gestione dei rifiuti”, “le modalita
organizzative sono finalizzate a conseguire un obiettivo di raccolta differenziata non inferiore al 60%
per il secondo semestre dell’anno 2016, non inferiore al 65% per I'anno 2017 e non inferiore al 72,3%
per I'anno 2018”. La DGR promuove inoltre “il passaggio a sistemi di tariffazione puntuale che,
consentano il riconoscimento dell’'utenza, la quantificazione dei rifiuti effettivamente conferiti dal
singolo utente o gruppo limitato di utenti del servizio di raccolta domiciliare e la modulazione della
tariffa per la gestione dei rifiuti in forma differenziata ai sensi dell’art. 42, comma 2, della L.R.
11/2009”;

la Deliberazione della giunta regionale n. 1337 del 21 novembre 2016 “Monitoraggio dell’andamento
della raccolta differenziata e della situazione impiantistica regionale” che ha analizzato i programmi
di riorganizzazione dei servizi di raccolta approvati dai Comuni in attuazione della D.G.R. n. 34/2016.
L'atto sottolinea come I'evoluzione della raccolta differenziata abbia dirette ripercussioni sulle
previsioni dei fabbisogni regionali di trattamento e smaltimento ed evidenza come alcuni impianti di
trattamento della frazione organica umida da raccolta differenziata fossero caratterizzati da
percentuali di scarto inaccettabili, aggravando cosi il fabbisogno di biostabilizzazione e il successivo
ricorso allo smaltimento in discarica;

La Deliberazione della giunta regionale n. 725 del 26/06/2017 avente per oggetto: "DGR 34/2016 e
DGR 1337/2016. Aggiornamento della situazione della riorganizzazione dei servizi di raccolta
domiciliare e della situazione impiantistica regionale di trattamento e smaltimento dei rifiuti urbani.
Atto di indirizzo per lo svolgimento delle attivita dell’AURI. L.R. 11/2009, n. 11, art. 49 (clausola
valutativa)" con la quale si confermano gli obiettivi di RD di cui alla D.G.R. 34/2016 e si determinano
gliindirizzi per I’AURI di predisposizione Piano d’Ambito Regionale entro 45 gg e di redazione stralcio
contenente: contratti di conferimento in essere, valutazione delle capacita degli impianti
attualmente disponibili e di quelli in corso di realizzazione, azioni volte alla riduzione dei quantitativi
avviati in discarica;
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- La Deliberazione della giunta regionale n. 1362 del 20/11/2017 avente per oggetto "Nuovi criteri
efficienza impianti trattamento rifiuti - Condizioni nuove per esercizio impianti ex articolo 29-octies,
D.Lgs. 152/2006 - Riesame AIA" la quale, tra |'altro, stabilisce:

o diapprovare l'allegato "criteri per la verifica ed il monitoraggio dell'efficienza degli impianti
di trattamento della frazione organica umida da raccolta differenziata" inclusi una
percentuale massima di scarti dalle operazioni di compostaggio del 25% ed una resa minima
di compost peri al 20%;

o gliobblighi per i gestori degli impianti di trattamento della frazione organica per il rispetto di
frequenze dirilevazione del fattore di qualita merceologica della frazione organica;

o che I'AURI & tenuta a definire, entro il 2018, un meccanismo di premialita/penalita
commisurato alla presenza di materiali non compostabili per la tariffa di conferimento agli
impianti di trattamento della frazione organica umida da raccolta differenziata;

o cheildocumento preliminare del Piano d'Ambito debba contenere una proposta riguardante
i rifiuti ingombranti concernente flussi di recupero che tendano a incrementare la
percentuale di recupero di materia o energia e ridurne conseguentemente lo smaltimento in
discarica.

- La Deliberazione della giunta regionale n. 1409 del 04 dicembre 2018 “Gestione dei rifiuti. Azioni
volte all’accelerazione del processo di riorganizzazione dei servizi di raccolta domiciliare,
individuazione della disponibilita strategica per lo smaltimento dei rifiuti e indicazioni per il
mantenimento della stessa nell’ottica dei principi dell’economia circolare” con la quale:

o si confermano gli obiettivi RD di cui alla D.G.R. 34/2016; si determina che i Comuni che non
hanno raggiunto gli obiettivi prefissati di RD hanno I'obbligo di presentare un piano di
riorganizzazione dei servizi di raccolta domiciliare ad AURI entro 30/6/2019 per il
raggiungimento degli stessi entro il 2019;

o siriconosce che i volumi disponibili discariche regionali costituiscono una riserva strategica,
nel rispetto del principio di autosufficienza, da preservare “con ogni ulteriore azione di
contenimento dello smaltimento in discarica”;

o si sollecitano i gestori del sub-ambito 2 alla riattivazione dell'impianto di discarica di
Borgogiglione;

o si definiscono, in riferimento alla Dir. (UE) 851/2018, le soglie massime annue di rifiuti da
conferire in discarica fino al 2026;

o si determina che i comuni con RD inferiore all’obiettivo e con volumi di conferimento in
discarica eccedenti quelli assegnati, sono tenuti al versamento di un contributo ad AURI per
il finanziamento della nuova impiantistica funzionale al recupero.

- la Deliberazione della giunta regionale n. 1463 del 10 dicembre 2018, “Linee guida per la gestione
dei residui vegetali provenienti dalla manutenzione del verde, nonché del materiale legnoso
spiaggiato lungo le sponde di invasi e corsi d’acqua. Approvazione” che definisce le modalita di
gestione di residui vegetali provenienti dalla manutenzione del verde e materiale verde spiaggiato;

- la Deliberazione della giunta regionale n. 883 del 15 luglio 2019 “Determinazioni in applicazione
dell’art. 3 della L. n. 549/95, dell’art. 205 del D.Lgs. n. 152/2006, dell’art. 45bis della L.R. n. 11/2009
e dell’art. 24 della L.R. n. 14/2018 in materia di economia circolare e gestione dei rifiuti”’, ha
determinato la quota parte di competenza comunale del tributo in discarica per I'annualita 2018,
data indicazione in merito all’applicazione dell’incentivo e riduzione di cui all’art. 202 del D.Lgs. n.
152/2006, determinato I'importo unitario del contributo per I'economia circolare e definita la
traiettoria di conferimento in discarica dei rifiuti urbani.

1.5. SULLA TARIFFA RIFIUTI
L'art. 42, comma 2, della L.R. 13 maggio 2009, n. 11 - Tariffa per la gestione dei rifiuti urbani -prevede che
«La tariffa € applicata in forma differenziata, prevedendo misure di incentivazione e premialita in relazione
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alla minor produzione, alla separazione alla fonte ed alle quantita di rifiuti urbani conferiti in maniera
differenziata». Con D.G.R. n. 34 del 18 gennaio 2016 la Giunta regionale dell’Umbria decide di promuovere il
passaggio a sistemi di tariffazione puntuale che consentano il riconoscimento dell’'utenza, la quantificazione
dei rifiuti effettivamente conferiti dal singolo utente o gruppo limitato di utenti del servizio di raccolta
domiciliare e la modulazione della tariffa per la gestione dei rifiuti in forma differenziata ai sensi dell’art. 42,
comma 2, della L.R. 11/2009; con successivo atto, nei limiti delle risorse disponibili, sono stabiliti i criteri per
la concessione di contributi a favore dei Comuni che abbiano conseguito I'obiettivo del 65% di raccolta
differenziata. Con D.D. n. 9130 del 28 settembre 2016 & stato approvato il “Programma regionale per la
promozione del passaggio al sistema di tariffazione puntuale” volto ad erogare circa 400.000 euro ai Comuni
che superano il 65% di RD nel 2015 affinché applichino la tariffazione puntuale almeno a partire dall’anno
2018. Analogamente, con D.D. n. 8585 del 25 agosto 2017 é stato approvato il “Il Programma regionale per
la promozione del passaggio al sistema di tariffazione puntuale”, volto ad erogare circa 600.000 euro ai
Comuni che superano il 65% di RD nel 2016 affinché applichino la tariffazione puntuale almeno a partire
dall’anno 2019. Ancora, con D.D. n. 6402/2018 & stato approvato il “Ill Programma regionale di promozione
del passaggio al sistema di tariffazione puntuale”, volto ad erogare circa 765.000 euro ai Comuni che
superano il 65% di RD nel 2017 affinché applichino la tariffazione puntuale almeno a partire dall’anno 2020.
Il contributo & pari a euro 5 per abitante, con un importo minimo di euro 5.000; il contributo & pari a circa il
50% dei costi di attivazione del sistema tariffario puntuale, quantificati in circa 10 - 12 euro per abitante.
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2. Stato di fatto al livello regionale

2.1. RIFIUTI URBANI
2.1.1. PRODUZIONE RIFIUTI URBANI

Nella Tabella 1 vengono presentati i dati relativi ai rifiuti urbani complessivamente prodotti nella Regione
Umbria nell’anno 2019 suddivisi per ciascun Comune e sub-ambito.
Tale tabella mette in relazione, per ciascuno dei 92 comuni, la produzione totale dei rifiuti (in tonnellate)
registrata nel 2019 con quella relativa all’anno precedente ricavandone lo scostamento percentuale, nonché
la produzione di rifiuti pro-capite (in kg/ab).
Il dato sulla produzione complessiva dei rifiuti prodotti in Umbria si riferisce ai rifiuti urbani cosi come definiti
dall’art. 184, comma 2, del D.Lgs. 152/2006 prima delle recenti modifiche introdotte dal D.Lgs. n. 116 del 3
settembre 2020, in recepimento delle Direttive:
- Direttiva (UE) 2018/851 del 30 maggio 2018, che modifica la direttiva 2008/98/CE relativa ai rifiuti;
- Direttiva (UE) 2018/852 del 30 maggio 2018, che modifica la direttiva 94/62/CE sugli imballaggi e i
rifiuti di imballaggio.

Pertanto, la produzione dei rifiuti prodotti in Umbria risulta dalla sommatoria delle seguenti quantita:

- rifiuti urbani ed assimilati agli urbani raccolti in forma differenziata (compresi gli scarti) in modalita
domiciliare, stradale o presso i “centri di raccolta”;

- rifiuti urbani e assimilati raccolti in forma indifferenziata in modalita domiciliare o stradale;

- rifiuti inerti fino a 15 kg/abitante/anno qualora gli stessi provengono da attivita di piccola
manutenzione domestica, effettuata direttamente dal proprietario o dal conduttore dell'immobile
che provveda anche al conferimento di detti rifiuti in un centro di raccolta comunale, che a sua volta
provveda a inviare tali rifiuti a un impianto di recupero;

- pneumatici fuori uso fino a 1,5 kg/abitante anno qualora gli stessi provengono da attivita di cambio
pneumatici effettuata direttamente dal proprietario dei veicoli che ne provveda anche al
conferimento in un centro di raccolta comunale, che a sua volta provveda a inviare tali rifiuti a un
impianto di recupero;

- rifiuti pericolosi provenienti da piccole manutenzioni di autoveicoli (olio motore, filtri dell’olio e
batterie) fino a 0,1 kg/abitante anno per ciascuna delle 3 categorie qualora gli stessi vengano conferiti
direttamente dal proprietario dei veicoli in un centro di raccolta comunale;

- rifiuti dello spazzamento delle strade (ove praticato).

La produzione regionale dei rifiuti relativa al 2019 é risultata pari a 454.479 tonnellate, con una riduzione
rispetto al 2018 di 6.043 tonnellate, pari al 1,31% (Tabella 2).

Il dato complessivo evidenzia quindi il mantenimento dell’andamento lievemente decrescente evidenziato a
partire dal 2010, con I'eccezione dell’annualita 2018 nella quale si & assistito ad una inversione di tendenza,
ancorché limitata (+ 8.277 tonnellate, equivalenti ad una crescita dell’1,8%).

La variazione a cui si assiste & legata ad un decremento consistente della frazione residua secca
(indifferenziato) a cui non € corrisposto un incremento in valore assoluto uguale della frazione differenziata,
con conseguente riduzione della produzione totale dei rifiuti.

Rispetto al 2010 la produzione complessiva regionale ha subito comunque una rilevante diminuzione (-
95.000 tonnellate circa) pari al 17,5% (Figura 1).

Come per le annualita precedenti, tale risultato & da ascrivere alla sempre piu capillare diffusione del sistema

di raccolta domiciliare, che si ritiene abbia determinato I’esclusione dal circuito di raccolta dei rifiuti urbani
di significative quantita di rifiuti di provenienza industriale, artigianale o commerciale.
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Andamento produzione Totale RU 2009-2019 (tonnellate)
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Figura 1: Trend storico della produzione RU - 2009-2019
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2.1.1.1. ANALISI DATI SU SCALA DI SUB-AMBITO

La tabella che segue riporta il quadro relativo alla produzione totale dei rifiuti suddivisa nei 4 sub-ambiti,
coincidenti con i previgenti ATI.

Tabella 2: : produzione totale dei rifiuti suddivisa nei 4 sub-ambiti anni 2018-2019

Produzione | Produzione | AProduzione AProduzione
Sub-ambiti | totale 2018 | totale 2019 2019-2018 | (2019-2018)/2018
(t) (t) (t) (%)
1 66.205 67.706 1.501 2,27%
2 202.777 199.660 -3.118 -1,54%
3 87.359 87.228 -131 -0,15%
4 104.182 99.886 -4.296 -4,12%
Umbria 460.523 454.479 -6.043 -1,31%

A differenza dell’annualita precedente (2018) nella quale si & assistito in termini generali ad una crescita
piuttosto omogenea per tutta la regione, nel 2019 si assiste ad una contrazione nei sub-ambiti piu popolosi
(2 e 4) e ad una crescita nel sub-ambito 1, il meno popoloso, ed alla sostanziale costanza nel sub-ambito 3 (-
131 tonnellate).

Nel Sub-Ambito1l, caratterizzato da un aumento globale nella produzione dei rifiuti di 1500 tonnellate circa,
pariad un incremento rispetto al 2018 del 2,27%, risultano in controtendenza i comuni di Monte Santa Maria
Tiberina, Citerna, Sigillo, Gubbio, Gualdo Tadino e Umbertide, con decrementi, rispettivamente decrescenti,
compresi tra -8% e -1%, ed un decremento in termini assoluti cumulato pari a circa 864 t. Di contro, gli
aumenti piu significativi (superiori al 4%) si registrano a San Giustino, Scheggia e Pascelupo, Citta di Castello
e Lisciano Niccone. Per tali comuni I'incremento assoluto cumulato risulta pari a circa 2.365 tonnellate.

| comuni che cumulano un incremento in termine assoluto massimo sono Citta di Castello (+1862 tonnellate,
in continuita con I'annualita precedente) e San Giustino (+320 t). Di contro, si sottolinea che Gubbio, Gualdo
Tadino ed Umbertide, che nell’annualita precedente avevano fatto registrare un incremento, nel 2019
mostrano una decrescita con una riduzione di produzione cumulata pari a 716 tonnellate.

Il sub-ambito 2 & caratterizzato da una diminuzione della produzione dei rifiuti, per un quantitativo di piu di
3000 tonnellate (riduzione del 1,54%).

| comuni di Bastia Umbra, Torgiano, Massa Martana, Valfabbrica, Fratta Todina e Paciano risultano in
controtendenza, con incrementi comunque limitati e compresi, nello stesso ordine di elencazione, tra I'1%
ed il 7%, con un incremento cumulato rispetto al 2018 pari a circa 370 tonnellate.

Di contro, le riduzioni piu significative in termini percentuali (superiori al 4%) interessano i comuni di
Cannara, Panicale, Piegaro e Tuoro sul Trasimeno, con una riduzione cumulata pari a circa 550 tonnellate. Il
comune di Perugia registra una riduzione dell’1%, ma in termini assoluti ha un peso significativo: la riduzione
€ superiore a 1000 tonnellate.

| comuni che presentano le maggiori riduzioni (superiori a 200 tonnellate) sono 5 (Perugia, Assisi, Marsciano,
Todi, Corciano), per una riduzione cumulata pari a 2.575 tonnellate.
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Sebbene il Sub-Ambito 3 presenti una riduzione percentuale, la stessa € limitata (-0,15%) e quindi nei fatti
non si assiste a variazioni interessanti a livello di sub-ambito.

La riduzione risulta essere di 131 tonnellate (su un totale di 87.228 tonnellate), con un comportamento
disomogeneo nei vari comuni, i quali infatti presentano una forchetta di variabilita molto ampia, compresa
tra -15% di Spello e +18% di Montefalco.

Foligno e Montefalco presentano gli incrementi maggiori in termini assoluti, in continuita con quanto
evidenziato nell’anno 2018, per una sovrapproduzione rispetto al 2018 pari a 1.842 tonnellate. | cali piu
significativi interessano Spoleto e Trevi rispettivamente per 916 e 240 tonnellate, pari ad una riduzione del
4%. Per entrambi i casi.

Infine, anche il sub-ambito 4 mostra una riduzione in termini percentuali del -4,12%, equivalente ad una
riduzione di circa 4.300 tonnellate, massima sia in termini percentuali che assoluti rispetto agli altri sub-
ambiti. Si ricorda che nell’annualita 2018 si era assistito, di contro, ad un incremento cumulato di produzione
pari a 1.918 tonnellate.

La variabilita tra i vari comuni &€ compresa tra -6% e +8%, ma risulta opportuno notare che gli incrementi
interessano 9 comuni (su un totale di 32) e sono in termini assoluti “piccoli”, interessando comune
caratterizzati da basse produzioni, per un incremento in termini assoluti cumulato pari a circa 280 tonnellate.
Di contro, per un comune (Parrano) non si registrano variazioni, mentre i restanti 21 comuni mostrano una
riduzione cumulata pari a 4.574 tonnellate. Terni fa registrare una riduzione di 6 punti percentuali pari ad
un valore di 3.087 tonnellate di riduzione rifiuti.

Si sottolinea che il dato registrato relativo al 2019 dimostra come, anche per realta dove e entrato a regime
un sistema capillare di raccolta differenziata nell’intero sub-ambito & possibile assistere a miglioramenti della
performance generale, in termini di riduzione della produzione, ancorché la curva di miglioramento &
destinata inevitabilmente a raggiungere il suo asintoto.

2.1.1.2. ANALISI DATI SU SCALA COMUNALE - COMUNI CON OLTRE 10.000 ABITANTI

I 19 Comuni dell’'Umbria, con popolazione totale superiore a 10.000 abitanti, rappresentano il 76,24% della
popolazione totale della nostra Regione, con 674.450 abitanti su un totale di 884.066 abitanti.

Nell’anno 2019 in tali Comuni si sono prodotte 356.558 tonnellate di rifiuti, con una riduzione rispetto al 2018
di circa 4.625 tonnellate, andando cosi circa a riequilibrare I'incremento a cui si era assistito nel 2018 (+5.438
tonnellate). In termini percentuali, la riduzione e pari al 1,3%. Come per gli anni precedenti, il dato
percentuale di produzione rifiuti, pari al 78,4% ricalca nella sostanza il dato relativo agli anni precedenti
(78,4% nel 2018 e 78,7% per il 2017) nonché e quasi sovrapponibile alla percentuale di popolazione
interessata (76,2% di popolazione, 78,4 % di produzione).

L'indice di variazione percentuale rispetto al 2018 oscilla all’interno di un range compreso tra -6% (Terni) e
+8% (Citta di Castello).

Gli incrementi maggiori (superiori al 4%) si registrano a Foligno, San Giustino e Citta di Castello (per un
incremento totale cumulato relativo a questi tre comuni pari a 3.600 tonnellate circa). Citta di Castello
registra una crescita notevole per il secondo anno di fila.

Di contro, i comuni che registrano un decremento notevole (inferiore o uguale a -4%) sono Narni, Todi,
Spoleto e Terni, per una riduzione cumulata rispetto al 2018 pari a circa 4.700 tonnellate.

Perugia registra la maggiore riduzione in termini assoluti, pari a 1.033 tonnellate (-1,1%).

2.1.1.3. ANALISI DATI SU SCALA COMUNALE - COMUNI CON MENO DI 10.000 ABITANTI
Anche nei restanti 73 comuni, che rappresentano il 23,8% della popolazione regionale e nei quali si produce
il 21,6% della produzione dei rifiuti regionale, si registra una riduzione cumulata pari a circa I'1,4% rispetto al
2018.
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Come per gli anni precedenti si registra comunque un’estrema variabilita del dato di variazione della
produzione complessiva dei rifiuti nel 2019 rispetto a quella dell’anno precedente (Tabella 1) dimostrata
dalla deviazione standard pari all’5,1 %, e una media pari a -0,5%. La riduzione massima si ha a Spello (-15,2%,
pari ad una riduzione di 716 tonnellate) e I'incremento massimo si ha a Montefalco (+17,6% pari a 439
tonnellate).
2.1.1.4. PRODUZIONE PRO-CAPITE
Per la determinazione della produzione pro-capite si & proceduto all’aggiornamento della popolazione
regionale, utilizzando i dati ufficiali ISTAT relativi al 2019, pubblicati dall’Istituto Nazionale di Statistica sul
portale demo.istat.it.
Anche per 'annualita 2019 e stata valutata la popolazione equivalente, al fine di offrire dati confrontabili con
le annualita precedenti. La popolazione equivalente € in termini sintetici, la popolazione che contribuisce a
produrre rifiuti nell’arco dell’anno solare, calcolata sommando i dati relativi alla popolazione residente, ai
turisti — sia stabili che occasionali-, agli studenti presenti, ed alla popolazione che si trova sul territorio
regionale non riconducibile alle categorie prima menzionate.
La tabella che segue riporta il quadro di sintesi per ogni sub-ambito, indicando la popolazione (dato ISTAT
2019), nonché il numero di popolazione occasionale, turisti — stabili e occasionali — e studenti non residenti,
ed il dato di popolazione equivalente.
Tabella 3: Popolazione ISTAT 2019 e popolazione equivalente
. i i Studenti .
. Popolazione . . Turisti Turisti Popolazione
Sub-Ambito residente CrmEiEhel "stabili" occasionali non equivalente
residenti
1 130.238 1.887 1.539 1.053 150 134.867
2 370.948 6.081 9.442 8.336 15.215 410.022
3 157.394 2.349 2.804 1.898 200 164.645
4 223.435 3.634 1.978 1.457 1.103 231.607
Umbria 882.015 13.951 15.763 12.744 16.668 941.141
Una volta nota la popolazione, sia essa ISTAT 2019 che equivalente, € possibile determinare la produzione
pro-capite, ovvero la quantita complessiva di rifiuti prodotta da ciascun cittadino nel corso dell’annualita di
riferimento. Tale dato e il rapporto tra la quantita di rifiuti complessiva prodotta nell’area territoriale di
riferimento (Comuni, sub-ambiti AURI, Regione) e la popolazione complessiva di tale area, in kg/ab.
Di seguito viene riportato il quadro riepilogativo per ciascuno dei 4 Sub-ambiti e il dato complessivo regionale.
| dati per singolo comune sono riportati nella Tabella 1
Tabella 4: Produzione pro-capite 2018 e 2019 - quadro di sintesi
Popolazione | Produzione Produzione Produzione A2019-2018 (A2019-
Sub-ambito 2019 2019 pro-capite 2019 | pro-capite 2018 2018)/2018
(ab) (kg) (kg/ab) (kg/ab) (kg/ab) (%)
1 130.238 67.705.964 520 507 13 2,62%
2 370.948 199.659.592 538 546 -8 -1,42%
3 157.394 87.227.655 554 553 1 0,18%
4 223.435 99.885.902 447 464 -17 -3,60%
Umbria 882.015 |454.479.112 515 521 -6 -1,3%
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Il rapporto ISPRA sui Rifiuti Urbani 2020 — relativo ai dati 2019 e stato appena pubblicato (dicembre 2020),
pertanto & possibile confrontare il dato medio regionale con il dato nazionale. Stesso dicasi per i dati riferiti
all’lUnione Europea.

Tabella 5: Produzione pro-capite umbra e confronto con omologhi dati nazionali ed europei

Produzione pro-capite kg/ab

Anno | Regione . Sud Centro Nord .

Umbria | N3Zonale | yiiia | ltalia | IHtalia EEpeiet
2014 508 488 443 547 495 478
2015 493 487 443 543 494 481
2016 529 497 450 548 510 489
2017 509 489 442 537 503 488
2018 521 500 449 548 517 488
2019 515 499 445 548 518 n.d.

In un confronto con i dati UE i dati medi umbri, come pure quelli Nazionali, sono superiori alla media della
intera UE-28 che pero é caratterizzato da una forte variabilita: dalla Romania con 261 kg/ab alla Danimarca
con 777 kg/ab. Tale variabilita risente delle differenti condizioni economiche e quindi di consumi; in
particolare I'ingresso degli ultimi 13 stati membri, il cui pro-capite medio si attesta sui 335 kg/ab, ha
contribuito sensibilmente ad abbassare il dato medio Europeo (Fonte ISPRA, Rapporto Rifiuti 2017).

Il dato umbro 2019 (515 kg/ab) e superiore alla media nazionale (499 kg/ab) e inferiore alla media del centro
Italia (548 kg/ab). Alivello regionale, si nota una riduzione di 7 kg/ab, pari ad una riduzione media percentuale
del 1,3 % rispetto al 2018.

A livello di sub-ambiti, cosi come per la produzione di rifiuti, si assiste ad un incremento nel sub-ambito 1
(+13 kg/ab, pari ad incremento di 2,6 punti percentuali), una riduzione di 8 kg/ab nel sub-ambito 2 e una
riduzione consistente (-17 kg/ab pari a -3.6 punti percentuali) nel sub-ambito 4. Il sub-ambito 3 risulta
sostanzialmente costante (1 kg/ab).

Risulta interessante analizzare anche i valori di produzione pro-capite per sub-ambito: il sub-ambito 3
presenta la produzione pro-capite maggiore, pari a 554 kg/ab, seguito dal sub-ambito 2 (538 kg/ab) e quindi
dal sul-ambito 1 (520 kg/ab). Il sub-ambito 4 ha una produzione pro-capite pari a 447 kg/ab, produzione che
e inferiore alla produzione media Nazionale e anche a quella del Nord e del Centro, e di poco superiore a
quella del Sud-Italia (445 kg/ab).

Il dato di produzione del sub-ambito 4 & notevole e rappresenta la somma di 2 diverse tendenze: da un lato
la compagine produttiva & differente rispetto alla provincia di Perugia, con grandi aziende i cui rifiuti non
vengono assimilati agli urbani, dall’altro la raccolta differenziata — che & particolarmente spinta nel sub-
ambito - che induce anche un consumo piu consapevole, intervenendo quindi indirettamente anche sul
pilastro fondamentale della gerarchia dei rifiuti, cioe la riduzione alla fonte.

A livello comunale, si evidenziano dati estremamente diversificati, con valori che oscillano tra 357 kg/ab
(Alviano, come per il 2018) e 727 kg/ab (Campello sul Clitunno — in prima posizione anche nel 2017 e 2018),
ed una mediana pari a 451 kg/ab. Come gia indicato per le annualita precedenti si ritiene che differenze cosi
marcate possano essere anzitutto associate alle differenti modalita di assimilazione dei rifiuti speciali agli
urbani, che vengono definite diversamente da comune a comune generando, in taluni casi, difformita molto
marcate rispetto alla media regionale.
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Analizzando i dati si evince inoltre che per circa il 50% dei comuni (46) la produzione pro-capite € al massimo
paria 451 kg/ab, 66 comuni presentano una produzione pro-capite inferiore alla media regionale (514 kg/ab),
e per circa I’'80% dei comuni (76) la produzione ¢ inferiore a 540 kg/ab.

Di contro, i restanti 18 comuni rappresentano ben il 45% della popolazione umbra (396.488 abitanti), con
performance di produzione di rifiuti elevate — comprese tra 541 e 721 kg/ab — per una produzione
complessiva di 230.000 ton (che rappresenta il 50% della produzione regionale), e con una performance
media di 593 kg/ab. Tra questi 18 comuni sono annoverati ben 7 comuni con popolazione sopra i 10.000
abitanti, e nello specifico il comune pil popoloso (Perugia), Foligno, Citta di Castello, Spoleto, Assisi, Orvieto,
San Giustino.

Risulta interessante effettuare tale analisi per ogni sub-ambito. Da tale analisi si evince che nel sub-ambito 4
solamente 2 comuni presentano una produzione superiore al dato medio regionale (Orvieto e Castel Giorgio).
In tutti gli altri sub-ambiti si registrano di converso superamenti del dato medio regionale in un numero
consistente di casi: 3 nel sub-ambitol, 9 nel sub-ambito2 e 12 nel sub-ambito 3. Cid dimostra ancora una
volta come la riorganizzazione del sistema di raccolta secondo i sistemi indicati nel vigente Piano Regionale

di Gestione dei Rifiuti conduce ad un miglioramento non solo nella differenziazione, ma anche nella riduzione
alla fonte.

Analisi Quantili/percentili

800,00
700,00
600,00
500,00
400,00
300,00
200,00

100,00

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Figura 2: distribuzione percentile della produzione pro-capite espressa in kg/ab.

Infine, i 6 comuni che hanno una produzione pro-capite superiore a 600 kg/ab risultano essere un’anomalia,
cosi come dimostrato anche dall’analisi della distribuzione percentile: all’ottantesimo percentile corrisponde
un valore di 540 kg/ab, al novantesimo un valore di 570 kg/ab, ed al novantaquattresimo corrisponde un
valore di 600 kg/ab (cfr. figura 2 e Tabella 6)
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Tabella 6: distribuzione della produzione pro-capite

Limiti co:.uni "(l:.u(:'t?m:tr: % Cumulata 1 Sut;—Am:m 2 Totale
<=350 0 0 0% 0 0 0 0 0
<=400 14 14 15% 0 1 2 | 11 14
<=450 31 45 49% 4 7 3 |17 31
<=500 20 65 71% 7 7 4 2 20
<=550 12 77 84% 2 5 4 1 12
<=600 9 86 93% 1 3 4 1 9
<=650 3 89 97% 0 1 2 0 3
<=700 2 91 99% 0 0 2 0 2
>700 1 92 100% 0 0 1 0 1
92 92 100% 14 | 24 | 22 | 32 92

2.1.2. RACCOLTA DIFFERENZIATA - TREND STORICO

2.1.2.1. MODALITA DI CALCOLO DELLA RACCOLTA DIFFERENZIATA

Sulla base della definizione di “raccolta differenziata” di cui all’art. 183, comma 1, lettera p) del D.Lgs.

152/20086, il calcolo delle percentuali riportate nel presente atto (a livello regionale, di sub-ambiti AURI e

comunale) e stato effettuato mediante il Metodo standard regionale per il calcolo della percentuale di

raccolta differenziata approvato con DGR 1251 del 3 Novembre 2016 ai sensi del D.Lgs. 152/2006, art. 205,

comma 3-quater, introdotto dall’art. 32, comma 1, della Legge 28 Dicembre 2015, n. 221 (“Disposizioni in

materia ambientale per promuovere misure di green economy e per il contenimento dell’'uso eccessivo di

risorse naturali”) sulla base delle Linee guida per il calcolo della percentuale di raccolta differenziata dei rifiuti

urbani emanate con D.M. Ambiente 26 Maggio 2016 anche se il processo di allineamento tra il sistema di

calcolo regionale e quello nazionale deve essere ancora completato.

Il criterio di calcolo assume quali rifiuti prodotti il totale dei rifiuti urbani (rifiuto urbano residuo (RUR),

materiali da RD, rifiuti ingombranti, rifiuti cimiteriali, rifiuti da spazzamento stradale, una quota di rifiuti inerti

provenienti dalle piccole manutenzioni) e computa nella raccolta differenziata:

— lintera raccolta monomateriale e multimateriale (in quanto I'intero quantitativo e avviato al recupero);

— i rifiuti ingombranti solo per la quota parte effettivamente avviata a recupero, sulla base delle
certificazioni rilasciate dai gestori degli impianti di trattamento;

— i rifiuti da spazzamento stradale effettivamente avviati a recupero presso impianti ubicati al di fuori della
Regione o presso impianti realizzati nel territorio regionale

— i rifiuti inerti conferiti ai centri di raccolta comunali e inviati a impianti di recupero, fino a un massimo di
15 kg/abitante anno, provenienti da attivita di piccola manutenzione domestica, effettuata direttamente
dal proprietario o dal conduttore dell'immobile;

— pneumatici fuori uso fino a 1,5 kg/abitante anno qualora gli stessi provengano da attivita di cambio
pneumatici effettuata direttamente dal proprietario dei veicoli che ne provveda anche al conferimento in
un centro di raccolta comunale, che a sua volta provveda a inviare tali rifiuti a un impianto di recupero;

— rifiuti pericolosi provenienti da piccole manutenzioni di autoveicoli (olio motore, filtri dell’olio e rifiuti
verdi conferiti a centri di raccolta comunali o direttamente a impianti di recupero, batterie) fino a 0,1
kg/abitante anno per ciascuna delle 3 categorie qualora gli stessi vengano conferiti direttamente dal
proprietario dei veicoli in un centro di raccolta comunale;

— irifiuti vegetali avviati a recupero (compostaggio o digestione anaerobica) provenienti da aree verdi, quali
giardini, parchi e aree cimiteriali, come risultante da attestazione dei gestori degli stessi impianti;

— il compostaggio domestico in misura di 300 kg di rifiuti organici per ogni annualita per ciascun composter
distribuito ed effettivamente utilizzato.
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Si rammenta che le linee guida contemplano anche la contabilizzazione dei Prodotti Sanitari Assorbenti, ove
gli stessi siano raccolti in forma differenziata ed effettivamente avviati a processi di recupero secondo idonea
attestazione del gestore dell'impianto di trattamento, da acquisire da parte del comune e da trasmettere ad
ARPA.

| dati riepilogativi della regione Umbria per I'anno 2018 e per I'lanno 2019 sono riportati in Tabella 7, al fine
di fornire un immediato riscontro con gli obiettivi di cui alla DGR 34/2016 e di cui all’art.205 del D.Lgs.
152/2006.

Il dato regionale di raccolta differenziata per I'anno 2019 ¢ pari al 66,1%, con un incremento rispetto al 2018
di quasi 3 punti percentuali (+2,7%).

Analizzando i valori di raccolta differenziata su base mensile si evidenzia che nell’ultimo trimestre 2019 il
dato della R.D. e stato pari al 67%.

Nella Tabella 8 si evidenzia che | rifiuti raccolti in maniera differenziata in Umbria sono pari a 300.331
tonnellate

Tabella 7: % Raccolta differenziata annualita 2018 e 2019

%RD media %RD media
Sub-ambiti annuale 2018 annuale 2019 A2015-2018
% % %
1 58,9% 62,7% 3,7%
2 64,9% 68,7% 3,8%
3 52,4% 55,4% 3,0%
4 72,6% 72,4% -0,2%
Umbria 63,4% 66,1% 2,7%

Tabella 8: Raccolta differenziata 2018 e 2019: quantita assolute, rapporto percentuale, quota pro-capite
sub-amb | RO2018 | Ro2009 | azorsas | US| L | e
® (* (® (kg/ab) (kg/ab) (kg/ab)
1 39.006 42.426 3.420 326 283 43
2 131.592 137.234 5.642 370 338 32
3 45.789 48.335 2.546 307 273 34
4 75.610 72.336 -3.274 324 322 2
Totale 291.997 300.331 8.335 341 314 27

Come per la produzione pro-capite dei rifiuti, appare opportuno effettuare un confronto con analoghi dati
nazionali. Il confronto con analogo indicatore europeo non e di contro possibile, in quanto a livello europeo
si analizzano i dati in termini di percentuale di trattamento.

Il dato umbro 2019 in termini di valore pro-capite di raccolta differenziata (340 kg/ab) & superiore sia alla
corrispondente media nazionale (306), sia alle medie relative alle zone Centro (318) e Sud Italia (225), mentre
e leggermente inferiore al valore del Nord ltalia (361). Il complementare dato di percentuale di raccolta
residua, per 'Umbria, risulta pari 174 kg/ab.
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In termini percentuali i rapporti si mantengono analoghi a quelli pro-capite: I'Umbria con il 66,1 % risulta
avere una performance migliore del dato nazionale (61,3%), del dato del Sud Italia (50,6%), e del Centro Italia
(58,1%), ma risulta ancora inferiore, seppur prossima, al dato del Nord Italia (69,6%).

In termini di confronto tra Regioni, I'Umbria nel 2019 si attestava in 8° posizione (come nel 2019), preceduta
da Veneto, Trentino Alto Adige, Lombardia, Marche, Emilia Romagna, Sardegna e Friuli Venezia Giulia.
Nell’ipotesi di invarianza dei dati sopra riportati, nel 2019 I’'lUmbria conferma I'8° posizione.

2.1.2.2. LA RACCOLTA DIFFERENZIATA A SCALA DI SUB-AMBITO
| grafici presentati nei seguenti paragrafi, uno per ogni sub-ambito, estratti dalla relazione Rifiuti Urbani in
Umbria. Produzione e raccolta differenziata Anno 2019, redatta per il combinato disposto dell’art. 10 comma
2 lett. a, b e della I.r.11/2009, hanno la finalita di correlare la produzione totale dei rifiuti con la percentuale
di raccolta differenziata.
Su scala regionale, il grafico che segue mostra proprio questa correlazione.
Come gia accennato, si evidenzia che tendenzialmente I'incremento della raccolta differenziata (in azzurro)
comporta due effetti combinati: la riduzione della produzione di rifiuto non differenziato e, ancor piu
interessante, la riduzione della produzione dei rifiuti.
Nel periodo 2010-2019 la riduzione del rifiuto urbano complessivo € il risultato della riduzione dei rifiuti non
differenziati di quasi 214.000 tonnellate accompagnata dall’incremento dei rifiuti della raccolta differenziata
di quasi 120.000 tonnellate.
Nel 2019 si osserva un incremento della raccolta differenziata, inferiore al decremento dei rifiuti non
differenziati e, conseguentemente, una riduzione della produzione totale dei rifiuti. Oltre alla contingente
crisi economica, evidentemente le politiche di riduzione dei rifiuti o in generale la maggiore sensibilita sociale
nei confronti della problematica dei rifiuti sta cominciando a sortire effetti virtuosi.
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Figura 3: Andamento della produzione dei rifiuti urbani differenziati e non differenziati nel periodo 2009-2019

2.1.2.3. LA RACCOLTA DIFFERENZIATA A SCALA DI SUB-AMBITO: IL SUB-AMBITO 1

Risulta significativo I'incremento del dato medio di raccolta differenziata del sub-ambito 1, paragonabile a
quello degli altri sub-ambiti ad esclusione del 4° e superiore di 1 punto percentuale al dato medio regionale
(+2,7%), raggiungendo cosi il 62,7%, valore che quindi si avvicina ma non raggiunge, ancora nel 2019,
all’obiettivo del 65% fissato su scala nazionale.

Nell’area solo 4 comuni — su un totale di 14 - centrano I'obiettivo del 65%: Citta di Castello, Gualdo Tadino,
Umbertide e Lisciano Niccone con il primo (66,1%) che presenta una crescita di ben 5 punti percentuali, e
Lisciano Niccone che supera il 70%.
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A seguire, i comuni di Fossato di Vico, Citerna e Sigillo superano il 60%. | restanti comuni risultano tutti al di
sotto del 60%. Il comune di Scheggia e Pascelupo cresce di 7 punti, ma si attesta al 30%. Per tutti i comuni
sotto il 60% si assiste comunque ad una crescita interessante nella maggior parte dei casi pari a 6 punti
percentuali.

| comuni di Gubbio e di San Giustino, entrambi caratterizzati da percentuali di raccolta differenziata inferiore
al 60%, | comuni di Gubbio e di San Giustino, entrambi caratterizzati da percentuali di raccolta differenziata
inferiore al 60%, devono continuare nel loro sforzo di incremento della % RD.

| piccoli comuni continuano ad essere penalizzati dalla eccessiva frammentazione dei servizi, talvolta svolti
tuttora in economia dalle singole Amministrazioni Comunali.

Sebbene la procedura di individuazione del gestore unico del sub-ambito si sia conclusa, visti i ricorsi
amministrativi in corso, & difficile ipotizzare che la gestione unitaria possa iniziare prima del 2021. Nel corso
di tale anno, a fronte dell’affidamento al gestore unico, si dovrebbe assistere ad una generale ottimizzazione
ed omogeneizzazione dei sistemi, con un prevedibile — cosi come previsto da capitolato a meno di forti penali
in capo al gestore - miglioramento delle performance dell’intero sub-ambito immediato (registrabile fin dal
2021), ed il raggiungimento di obiettivi sfidanti e superiori al target regionale sicuramente entro il primo
biennio di gestione (2022).

| dati relativi ai 14 comuni del sub-ambito 1 sono riportati nella tabella che segue.

Sirappresenta che in tale tabella ed in tutte quelle analoghe dei paragrafi successivi sono evidenziati in verde
i comuni che hanno superato il 60% di RD, in celeste i comuni che hanno superato il 65% di RD, in rosso i
comuni che hanno superato il 72,3% di RD.

Tabella 9: Sub-ambito 1 - dati di raccolta differenziata 2019 e confronto con il 2018

Popolazione | RU2019 | RD 2019 | RD 2019 | RD 2018 | A 2019-2018
Comune
ISTAT 2019 (t) (t) (%) (%) (%)
Citerna 3432 1.539 976 63,4% 61,9% 1,5%
Citta di Castello 39439 23.559 15.584 66,1% 61,3% 4,8%
Costacciaro 1159 541 236 43,5% 40,2% 3,3%
Fossato di Vico 2708 1.218 777 63,8% 64,9% -1,1%
Gualdo Tadino 14949 6.861 4.566 66,5% 67,2% -0,7%
Gubbio 31547 14.802 8.796 59,4% 53,5% 5,9%
Lisciano Niccone 602 290 204 70,3% 67,8% 2,5%
Monte Santa Maria Tiberina 1156 479 230 47,9% 42,3% 5,6%
Montone 1618 759 451 59,4% 53,1% 6,3%
Pietralunga 2057 984 556 56,5% 50,7% 5,8%
San Giustino 11227 6.151 3.027 49,2% 46,2% 3,0%
Scheggia e Pascelupo 1333 604 182 30,1% 23,0% 7,1%
Sigillo 2366 987 596 60,4% 56,9% 3,5%
Umbertide 16645 8.931 6.247 69,9% 68,7% 1,2%
Totale 14 Comuni 130.238 67.706 42.426 62,7% 58,9% 3,8%

Come gia mostrato per I'intera regione, il grafico che segue mostra I'andamento della produzione dei rifiuti
correlata con I'andamento della raccolta differenziata.
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Figura 4: Andamento della produzione dei rifiuti urbani differenziati e non differenziati nel periodo 2009-2019 - sub-
ambito 1

La produzione di rifiuti urbani nel sub-ambito 1 nel 2019 e stata pari a 67.706 t, di cui 42.426 t ascrivibili alla
raccolta differenziata.

In termini d produzione pro-capite, tali valori corrispondono a 520 kg/ab di produzione di rifiuti, di cui 326
kg/ab da raccolta differenziata e 194 kg/ab non differenziati, corrispondenti rispettivamente al 62,7% ed al
37,3%.

2.1.2.4. LA RACCOLTA DIFFERENZIATA A SCALA DI SUB-AMBITO: IL SUB-AMBITO 2
Si attesta al 68,7% il dato medio dell’area del sub-ambito 2, che quindi supera abbondantemente il target
nazionale del 65%, mantenendosi ancora distante dal target regionale, ma dimostrando che lo stesso &
raggiungibile.
Nell’area ben 13 comuni su 24 centrano 'obiettivo del 65%; di questi 5 (a fronte di 2 relativamente al 2018)
superano l'obiettivo del 72,3%, individuato per il 2018 (Piegaro, Valfabbrica, Todi, Assisi, Bettona), e con 3
comuni, Torgiano, Perugia e Bastia Umbra, che sono prossimi al target (rispettivamente 72,2%, 71,1% e 71%).
Si assiste, in generale, ad un incremento rispetto al dato medio relativo al 2018 di quasi 4 punti.
Solo 4 comuni Citta della Pieve, Castiglione del Lago, Tuoro sul Trasimeno e Magione risultano circa stabili
rispetto al 2018, e tutti si attestano su valori inferiori seppur di poco al 60%. Cido conferma ulteriormente
I’evidente necessita di rivedere il modello organizzativo della raccolta in quanto quello attualmente praticato
non e tale da garantire il raggiungimento degli obbiettivi di raccolta differenziata. Cio conferma quanto gia
indicato per le annualita 2017 e 2018: la crescita a cui si € assistito negli anni precedenti ha raggiunto oramai
il suo asintoto orizzontale, a dimostrazione che & il modello stesso che porta a buoni ma non ad eccellenti
risultati.
Come per il 2018, per quanto riguarda gli 8 comuni con piu di 10.000 abitanti, a parte Magione e Castiglione
del Lago, tutti si attestano oltre il 60%. In particolare, non si pud non citare Assisi che con una crescita di quasi
4 punti percentuali raggiunge il 74,6%, Todi che con +2,4 punti percentuali raggiunge 73,2%, e Perugia che fa
registrare un balzo di ben 6,7 punti e raggiunge il 71,1%.
L'operazione di estensione del servizio di raccolta ad intensita durante I'anno 2018 e 2019 nel capoluogo ha
avuto un notevole effetto, ed il target comunale del 74,5% appare oggi raggiungibile.
Come per I'annualita 2017 e 2018, anche nel 2019 si puo ritenere che la diversa contabilizzazione legata ai
prodotti sanitari assorbenti abbia comunque avuto una ripercussione, in senso negativo, sulle performances
del sub-ambito. | dati relativi ai 24 comuni del sub-ambito 2 sono riportati nella Errore. L'origine riferimento n
on é stata trovata. 10.
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Tabella 10: Sub-ambito 2 - dati di raccolta differenziata 2019 e confronto con il 2018

RD RD A 2019-
Comune Popolazione ISTAT 2019 RU(i;)lQ RD;;‘)IQ 2019 2018 2018
(%) (%) (%)

Assisi 28314 16.002 11.942 74,6% 71,0% 3,6%
Bastia Umbra 21781 11.381 8.080 71,0% 70,5% 0,5%
Bettona 4347 1.823 1.377 75,5% 79,5% -4,0%
Cannara 4355 1.889 1.305 69,1% 66,6% 2,5%
Castiglione del Lago 15423 8.353 4919 58,9% 58,9% 0,0%
Citta della Pieve 7709 4.155 2.475 59,6% 59,3% 0,3%
Collazzone 3448 1.678 1.073 64,0% 61,5% 2,5%
Corciano 21391 11.245 7.065 62,8% 60,8% 2,0%
Deruta 9705 4.496 2.837 63,1% 61,4% 1,7%
Fratta Todina 1855 835 554 66,3% 64,1% 2,2%
M. Castello di Vibio 1514 7.976 4.437 66,4% 62.6% 3,8%
Magione 14802 8.892 5.978 55,6% 55,1% 0,5%
Marsciano 18574 1.657 1.056 67,2% 67,1% 0,1%
Massa Martana 3673 619 411 66,4% 62,6% 3,8%
Paciano 979 373 224 60,1% 58,2% 1,9%
Panicale 5515 2.387 1.593 66,7% 67,5% -0,8%
Passignano sul Trasimeno 5672 3.483 2.145 61,6% 61,4% 0,2%
Perugia 165956 95.244 67.699 71,1% 64,4% 6,7%
Piegaro 3549 1.680 1.214 72,3% 69,6% 2,7%
San Venanzo 2198 975 620 63,6% 63,7% -0,1%
Todi 16434 7.862 5.757 73,2% 70,8% 2,4%
Torgiano 6607 3.118 2.251 72,2% 74,3% -2,1%
Tuoro sul Trasimeno 3786 2.091 1.172 56,0% 54,7% 1,3%
Valfabbrica 3361 1.447 1.050 72,6% 69,6% 3,0%
Totale 24 Comuni 370.948 199.660 137.234 68,7% 64,9% 3,8%

Come gia mostrato per l'intera regione, il grafico che segue mostra I'andamento della produzione dei rifiuti

correlata con I'andamento della raccolta differenziata.
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Figura 5: Andamento della produzione dei rifiuti urbani differenziati e non differenziati nel periodo 2009-2019 - sub-
ambito 2

La produzione di rifiuti urbani nel sub-ambito 2 nel 2019 e stata pari a 199.660 t, di cui 137.234 t ascrivibili
alla raccolta differenziata.

In termini di produzione pro-capite, tali valori corrispondono a 538 kg/ab di produzione di rifiuti, superiore
al dato medio regionale, di cui 370 kg/ab da raccolta differenziata, anch’esso superiore al valore regionale, e
168 kg/ab non differenziati, sostanzialmente coincidente col dato regionale, valori corrispondenti
rispettivamente al 68,7% ed al 31,3%.

2.1.2.5. LA RACCOLTA DIFFERENZIATA A SCALA DI SUB-AMBITO: IL SUB-AMBITO 3
L'incremento del dato medio di percentuale di raccolta differenziata dei comuni del sub-ambito 3 risulta
essere di 3 punti percentuali, con un valore di sub-ambito che pero si attesta al 55,4%. Nessun comune riesce
a centrare I'obiettivo del 2019.
Rispetto al 2018 si nota I'incremento di un comune tra quelli che superano quota 60%, raggiungendo quota
6: Spello, Foligno, Campello sul Clitunno, Gualdo Cattaneo, Trevi e Giano dell'Umbria, rispettivamente con
61,5%, 61,8%, 62,7%, 63,2%, 67,3% e 68,5%, quindi 2 comuni superano la soglia del 65%.

Gli altri 16 comuni presentano percentuali basse, permanendo quindi la situazione di storico ritardo per
quello che riguarda la raccolta differenziata.

Continua a manifestarsi la situazione di bassi valori raggiunti da un numero significativo di piccoli comuni,
soprattutto della Valnerina, comuni che devono affrontare anche la problematica connessa alla gestione
post-sisma.

Per i comuni pil popolosi, mentre Foligno non subisce variazioni sostanziali rispetto al 2018 (+0,1%), a
Spoleto si assiste ad una notevole crescita (+8,2%) che gli consente pero di raggiungere solamente il 56%.
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Cid dimostra pero che I'impegno profuso comporta una netta crescita, e che la strada intrapresa e quella

giusta.

| dati relativi ai 22 comuni del sub-ambito 3 sono riportati nella tabella che segue (Errore. L'origine r
iferimento non é stata trovata. 11).

Tabella 11: Sub-ambito 3 - dati di raccolta differenziata 2019 e confronto con il 2018

Comune Popolazione | RU 2019 | RD 2019 | RD 2019 | RD 2018 Azzo(;?-
ISTAT 2019 (t) (t) (%) (%)
(%)

Bevagna 4955 2.112 1.069 50,6% 43,4% 7,2%
Campello sul Clitunno 2354 1.712 1.073 62,7% 61,7% 1,0%
Cascia 3099 1.753 581 33,2% 34,0% -0,8%
Castel Ritaldi 3209 1.850 1.070 57,9% 44,5% 13,4%
Cerreto di Spoleto 1038 589 111 18,9% 17,6% 1,3%
Foligno 57059 34.325 21.207 61,8% 61,7% 0,1%
Giano dell'Umbria 3858 1.599 1.095 68,5% 65,0% 3,5%
Gualdo Cattaneo 5892 2.345 1.482 63,2% 65,5% -2,3%
Montefalco 5535 2.929 1.108 37,8% 42,5% -4,7%
Monteleone di Spoleto 582 286 35 12,2% 13,4% -1,2%
Nocera Umbra 5672 3.020 808 26,7% 25,9% 0,8%
Norcia 4815 2.507 661 26,4% 24,6% 1,8%
Poggiodomo 100 68 0 0,7% 0,0% 0,7%
Preci 700 413 102 24,8% 27,5% -2,7%
Sant'Anatolia di Narco 563 241 33 13,7% 13,1% 0,6%
Scheggino 463 311 46 14,7% 14,4% 0,3%
Sellano 1027 473 27 5,7% 6,8% -1,1%
Spello 8565 3.982 2.450 61,5% 52,4% 9,1%
Spoleto 37855 20.686 11.583 56,0% 47,8% 8,2%
Trevi 8349 5.337 3.594 67,3% 66,0% 1,3%
Vallo di Nera 353 170 22 13,1% 9,3% 3,8%
Valtopina 1351 518 177 34,1% 35,1% -1,0%

Totale 22 Comuni 157.394 87.228 48.335 55,41% 52,40% 3,01%

Come gia mostrato per l'intera regione, il grafico che segue mostra I'andamento della produzione dei rifiuti
correlata con I'andamento della raccolta differenziata.
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Figura 6: Andamento della produzione dei rifiuti urbani differenziati e non differenziati nel periodo 2009-2019 - sub-
ambito 3

La produzione di rifiuti urbani nel sub-ambito 3 nel 2019 e stata pari a 87.228 t, di cui 48.355 t ascrivibili alla
raccolta differenziata.

In termini di produzione pro-capite, tali valori corrispondono a 552 kg/ab di produzione di rifiuti, superiore
al dato medio regionale, di cui 306 kg/ab da raccolta differenziata, inferiori al valore regionale e 246kg/ab
non differenziati, valori corrispondenti rispettivamente al 55,4% ed al 44,6%.

2.1.2.6. LA RACCOLTA DIFFERENZIATA A SCALA DI SUB-AMBITO: IL SUB-AMBITO 4

Il sub-ambito 4 mostra una percentuale di raccolta differenziata media pari al 72,4%, sostanzialmente stabile
(-0,2%rispetto al 2018), mantenendo il superamento dell’obiettivo regionale. Come nel 2018, dei 32 comuni
ricompresi nell’area, 13 (Penna in Teverina, Castel Giorgio, Terni, Castel Viscardo, Polino, Ferentillo, Narni,
Porano, Montefranco, Attigliano, Arrone, Otricoli, Calvi dell'Umbria) centrano I'obiettivo del 72,3%
individuato per il 2018; gli altri, ad esclusione di Montegabbione che siferma al 62,8%, superano tutti la soglia
del 65%.

La migliore performance e fatta registrare dal comune di Calvi dell’'lUmbria con un dato notevole: 88,4%
(crescita di ben 9,5 punti rispetto al 2018) seguito da Otricoli (88%), anch’esso con una crescita di ben 6,5
punti.

Anche per il 2019 si ha avuto la conferma della bonta del modello regionale - preconizzato nel Piano regionale
dei Rifiuti relativamente alla riorganizzazione dei servizi di raccolta domiciliare e sintetizzabile nei sistemi ad
“intensita”, da applicarsi su almeno il 79% della popolazione residente, e ad “area vasta”, da applicarsi sul
restante 21%.

Il sub-ambito 4 ha applicato difatti tale modello in maniera pedissequa ed in tempi brevi - inferioria 2 anni —
ha raggiunto gli obiettivi fissati —per il 2017, per il 2018 e per il 2019, e tale serie storica appare essere
costante.

| dati relativi ai 32 comuni del sub-ambito 4 sono riportati nella tabella che segue (Errore. L'origine r
iferimento non é stata trovata.12).
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Tabella 12: Sub-ambito 4 - dati di raccolta differenziata 2019 e confronto con il 2018

Popolazione | RU2019 | RD2019 | _RD RD A 2019-
Comune ISTAT 2019 ) t) 2019 2018 2018
(%) (%) (%)
Acquasparta 4.670 2.038 1.397 68,5% 68,2% 0,3%
Allerona 1.763 731 495 67,7% 67,4% 0,3%
Alviano 1.438 513 352 68,6% 68,0% 0,6%
Amelia 11.819 5.105 3.537 69,3% 70,5% -1,2%
Arrone 2.715 1.222 1.022 83,7% 76,6% 7,1%
Attigliano 1.978 837 664 79,4% 80,5% -1,1%
Avigliano Umbro 2.473 971 671 69,1% 68,5% 0,6%
Baschi 2.673 1.103 738 67,0% 65,5% 1,5%
Calvi dell'Umbria 1.784 682 603 88,4% 78,9% 9,5%
Castel Giorgio 2.105 1.114 814 73,1% 72,9% 0,2%
Castel Viscardo 2.861 1.196 903 75,5% 75,0% 0,5%
Fabro 2.752 1.345 900 66,9% 66,1% 0,8%
Ferentillo 1.859 686 522 76,1% 76,4% -0,3%
Ficulle 1.618 709 467 65,9% 66,0% -0,1%
Giove 1.897 708 491 69,3% 72,1% -2,8%
Guardea 1.780 755 534 70,8% 69,5% 1,3%
Lugnano in Teverina 1.434 629 453 72,1% 72,1% 0,0%
Montecastrilli 5.055 2.126 1.505 70,8% 69,7% 1,1%
Montecchio 1.640 663 472 71,2% 71,4% -0,2%
Montefranco 1.283 528 416 78,8% 76,6% 2,2%
Montegabbione 1.191 444 279 62,8% 63,4% -0,6%
Monteleone d'Orvieto 1.434 574 384 66,9% 67,9% -1,0%
Narni 19.055 7.879 6.044 76,7% 73,5% 3,2%
Orvieto 20.148 11.186 7.702 68,9% 68,7% 0,2%
Otricoli 1.798 724 637 88,0% 81,5% 6,5%
Parrano 505 215 147 68,5% 65,9% 2,6%
Penna in Teverina 1.068 398 291 73,0% 73,5% -0,5%
Polino 226 87 66 75,6% 75,2% 0,4%
Porano 1.945 863 677 78,4% 77,7% 0,7%
San Gemini 4.938 1.919 1.313 68,4% 69,8% -1,4%
Stroncone 4.781 1.818 1.198 65,9% 65,5% 0,4%
Terni 110.749 50.119 36.641 73,1% 74,3% -1,2%
Totale 32 Comuni 223.435 99.886 72.336 72,42% | 72,60% -0,18%

Come gia mostrato per I'intera regione, il grafico che segue mostra I'andamento della produzione dei rifiuti
correlata con 'andamento della raccolta differenziata.
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Figura 7: Andamento della produzione dei rifiuti urbani differenziati e non differenziati nel periodo 2009-2019 - sub-
ambito 4

La produzione di rifiuti urbani nel sub-ambito 4 nel 2019 e stata pari a 99.886 t, di cui 72.336 t ascrivibili alla
raccolta differenziata.

In termini di produzione pro-capite, tali valori corrispondono a 445 kg/ab di produzione di rifiuti, inferiore al
dato medio regionale, di cui 322 kg/ab da raccolta differenziata, superiori al valore regionale e 123 kg/ab
residui, dato estremamente inferiore al dato regionale, valori corrispondenti rispettivamente al 72,4% ed al
27,6%, migliori rispetto a quelli regionali.

Si sottolinea che il primo indicatore di una buona gestione dei rifiuti urbani € la riduzione della produzione di
rifiuto residuo e destinato a smaltimento, e in tal senso la performance del sub-ambito 4 ¢ rilevante.

2.1.2.7. LA RACCOLTA DIFFERENZIATA A SCALA COMUNALE
Nel 2019 solo 18 comuni su 92 raggiungono |'obiettivo previsto, con una crescita di 3 comuni rispetto al 2018,
e di questi 13 afferiscono al sub-ambito 4, come nel 2018. La crescita di 3 comuni si attesta tutta nel sub-
ambito 2, che passa da 2 a 5 comuni. 74 comuni non raggiungono |'obiettivo del 72,3%.

Va evidenziato che, come per il 2018, 32 comuni raggiungono comunque I'obiettivo 2017 (65%), di cui ben
18 afferenti al sub-ambito 4.

In definitiva, 50 comuni (+ 3 rispetto al 2018) raggiungono almeno il target del 65%.

Di contro vi sono ancora 17 (-3 rispetto al 2018) comuni che non raggiungono il 50% di raccolta differenziata.

La tabella che segue mostra i dati sopra brevemente riassunti, con suddivisione dei comuni a scala di sub-
ambito e tenendo conto dei target di riferimento per il 2017 ed il 2018.
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Tabella 13: - N. comuni che hanno raggiunto il target regionale suddivisi su base di sub-ambito

n. comuni che n. comuni che N. comuni che N. comuni che . .
. . N. comuni | N. comuni
... | hanno raggiunto | hanno raggiunto non hanno non hanno
Sub-ambiti Lt e Lt aes . . con % sub-
I'obiettivo 2018 I'obiettivo 2017 raggiunto raggiunto < 50% ambito
(72,3%) (65%) I'obiettivo 72,3% | I'obiettivo 65% ’
1 0 4 14 10 4 14
2 5 8 19 11 0 24
3 0 2 22 20 13 22
4 13 18 19 1 0 32
Umbria 18 32 74 42 17 92
% 19,6% 34,8% 80,4% 45,7% 18,5%
2.1.2.7.1. COMUNI CON MENO DI 10.000 ABITANTI

Anche per i comuni con popolazione inferiore a 10.000 abitanti & stata effettuata un’analisi analoga a quella
effettuata per tutti i comuni (Tabella 14).

Tabella 14: Numero comuni con popolazione < 10.000 abitanti che hanno raggiunto il target regionale suddivisi su
base di sub-ambito

n. comuni che n. comuni che .
' . N. comuni che non . i
Sub-ambiti hanno raggiunto | hanno raggiunto hanno rageiunto N. comunicon | N.comuni
I'obiettivo 2018 | I'obiettivo 2017 o tgt?vo % < 50% sub-ambito
(72,3%) (65%)
1 0 1 9 3 9
2 3 5 13 0 16
3 0 2 20 13 20
4 11 16 17 0 28
Umbria 14 24 59 16 73
% 19,2% 32,9% 80,8% 21,9%

Non sussistono rilevanti differenze rispetto al quadro riferito a tutti i comuni: si evidenzia inoltre una
sostanziale costanza rispetto al 2018, con l'incremento di un comune (del sub-ambito 2) nel raggiungimento
del target 72,3% e la riduzione di 2 comuni sotto al 50%.

Come per il dato generale, la stragrande maggioranza dei comuni che hanno superato I'obiettivo 2018 sono
ascrivibili al sub-ambito 4 (11 su 14), e quindi dal sub-ambito 2 con 3 comuni.

In maniera speculare, la maggior parte dei “piccoli” comuni che non raggiungono |'obiettivo, afferiscono ai
sub-ambiti 3, 2 ed 1 (rispettivamente con 20 su 20, 13 su 16 e 9 su 9).

Nella Tabella 15 vengono riportati i dati relativi ai 73 comuni con popolazione inferiore a 10.000 abitanti.

Il dato medio di percentuale della raccolta differenziata supera il 60% (60,8%), crescendo di 1,4 punti

percentuali, incremento analogo a quello osservato nel 2018.

Tale dato, pero, & soggetto ad una fortissima variabilita: il valore massimo & pari a 88,4% (Otricoli), il minimo

e pari a 0,7% (Poggiodomo), con una deviazione standard pari a 20 punti percentuali.

Come per le annualita precedenti si evidenzia che per molti comuni con percentuali di raccolta differenziata

“bassa” non si tiene quasi mai conto di sistemi di autocompostaggio domestico diversi dai composter forniti
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dal gestore, mentre in tali comuni si ritiene che sussistano metodi di compostaggio equivalenti e
normalmente praticati ma che non vengono intercettati statisticamente, cosi come il Metodo standard
regionale per il calcolo della percentuale di raccolta differenziata di cui alla DGR 1251/2016 consentirebbe.
Cio e dimostrato anche da corrispondenti valori di produzione pro-capite di rifiuti particolarmente bassi.
Una piena applicazione della DGR 1251/2016 puo portare all’emersione di queste quote, quote che in termini
assoluti avrebbero una bassa incidenza sulla produzione totale pro-capite, ma sicuramente migliorerebbero
le performances comunali di RD.

Sicuramente la piccola dimensione dei comuni e, per molti di essi, le conseguenze della crisi sismica (sub-
ambito 3) ovvero la mancata riorganizzazione del servizio per non aver concluso le procedure di affidamento
del servizio (sub-ambito 1) hanno inciso in maniera negativa sulle performances di raccolta differenziata. Per
quanto riguarda il sub-ambito 2 la necessita di una riorganizzazione delle modalita di raccolta risulta evidente
alla luce della costanza nel tempo delle performances di raccolta differenziata. Il sub-ambito 4 ha confermato
— come gia ricordato — che I'applicazione del modello preconizzato nel PRGR e valido e porta a risultati degni
di rilievo.

La Tabella 15 mostra in maniera sinottica i dati discussi nel presente paragrafo.

Tabella 15: Comuni con popolazione inferiore a 10.000 abitanti - dati di raccolta differenziata 2019 e confronto con

il 2018
Comune Sub- Popolazione RU 2019 RD 2019 RD 2019 RD 2018 | A 2019-2018
ambito ISTAT 2019 (t) (t) (%) (%) (%)

Citerna 1 3.432 1.539 976 63,4% 61,9% 1,5%
Costacciaro 1 1.159 541 236 43,5% 40,2% 3,3%
Fossato di Vico 1 2.708 1.218 777 63,8% 64,9% -1,1%
Lisciano Niccone 1 602 290 204 70,3% 67,8% 2,5%
Monte Santa Maria Tiberina 1 1.156 479 230 47,9% 42,3% 5,6%
Montone 1 1.618 759 451 59,4% 53,1% 6,3%
Pietralunga 1 2.057 984 556 56,5% 50,7% 5,8%
Scheggia e Pascelupo 1 1.333 604 182 30,1% 23,0% 7,1%
Sigillo 1 2.366 987 596 60,4% 56,9% 3,5%
Bettona 2 4.347 1.823 1.377 75,5% 79,5% -4,0%
Cannara 2 4.355 1.889 1.305 69,1% 66,6% 2,5%
Citta della Pieve 2 7.709 4.155 2.475 59,6% 59,3% 0,3%
Collazzone 2 3.448 1.678 1.073 64,0% 61,5% 2,5%
Deruta 2 9.705 4.496 2.837 63,1% 61,4% 1,7%
Fratta Todina 2 1.855 835 554 66,3% 64,1% 2,2%
Massa Martana 2 3.673 1.657 1.056 63,8% 62,0% 1,8%
Monte Castello di Vibio 2 1.514 619 411 66,4% 62,6% 3,8%
Paciano 2 979 373 224 60,1% 58,2% 1,9%
Panicale 2 5.515 2.387 1.593 66,7% 67,5% -0,8%
Passignano sul Trasimeno 2 5.672 3.483 2.145 61,6% 61,4% 0,2%
Piegaro 2 3.549 1.680 1.214 72,3% 69,6% 2,7%
San Venanzo 2 2.198 975 620 63,6% 63,7% -0,1%
Torgiano 2 6.607 3.118 2.251 72,2% 74,3% -2,1%
Tuoro sul Trasimeno 2 3.786 2.091 1.172 56,0% 54,7% 1,3%
Valfabbrica 2 3.361 1.447 1.050 72,6% 69,6% 3,0%
Bevagna 3 4.955 2.112 1.069 50,6% 43,4% 7,2%
Campello sul Clitunno 3 2.354 1.712 1.073 62,7% 61,7% 1,0%
Cascia 3 3.099 1.753 581 33,2% 34,0% -0,8%
Castel Ritaldi 3 3.209 1.850 1.070 57,9% 44,5% 13,4%
Cerreto di Spoleto 3 1.038 589 111 18,9% 17,6% 1,3%
Giano dell'Umbria 3 3.858 1.599 1.095 68,5% 65,0% 3,5%
Gualdo Cattaneo 3 5.892 2.345 1.482 63,2% 65,5% -2,3%
Montefalco 3 5.535 2.929 1.108 37,8% 42,5% -4,7%
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Comune Sub- Popolazione RU 2019 RD 2019 RD 2019 RD 2018 | A 2019-2018
ambito ISTAT 2019 (t) (t) (%) (%) (%)
Monteleone di Spoleto 3 582 286 35 12,2% 13,4% -1,2%
Nocera Umbra 3 5.672 3.020 808 26,7% 25,9% 0,8%
Norcia 3 4.815 2.507 661 26,4% 24,6% 1,8%
Poggiodomo 3 100 68 0 0,7% 0,0% 0,7%
Preci 3 700 413 102 24,8% 27,5% -2,7%
Sant'Anatolia di Narco 3 563 241 33 13,7% 13,1% 0,6%
Scheggino 3 463 311 46 14,7% 14,4% 0,3%
Sellano 3 1.027 473 27 5,7% 6,8% -1,1%
Spello 3 8.565 3.982 2.450 61,5% 52,4% 9,1%
Trevi 3 8.349 5.337 3.594 67,3% 66,0% 1,3%
Vallo di Nera 3 353 170 22 13,1% 9,3% 3,8%
Valtopina 3 1.351 518 177 34,1% 35,1% -1,0%
Acquasparta 4 4.670 2.038 1.397 68,5% 68,2% 0,3%
Allerona 4 1.763 731 495 67,7% 67,4% 0,3%
Alviano 4 1.438 513 352 68,6% 68,0% 0,6%
Arrone 4 2.715 1.222 1.022 83,7% 76,6% 7,1%
Attigliano 4 1.978 837 664 79,4% 80,5% -1,1%
Avigliano Umbro 4 2.473 971 671 69,1% 68,5% 0,6%
Baschi 4 2.673 1.103 738 67,0% 65,5% 1,5%
Calvi dell'Umbria 4 1.784 682 603 88,4% 78,9% 9,5%
Castel Giorgio 4 2.105 1.114 814 73,1% 72,9% 0,2%
Castel Viscardo 4 2.861 1.196 903 75,5% 75,0% 0,5%
Fabro 4 2.752 1.345 900 66,9% 66,1% 0,8%
Ferentillo 4 1.859 686 522 76,1% 76,4% -0,3%
Ficulle 4 1.618 709 467 65,9% 66,0% -0,1%
Giove 4 1.897 708 491 69,3% 72,1% -2,8%
Guardea 4 1.780 755 534 70,8% 69,5% 1,3%
Lugnano in Teverina 4 1.434 629 453 72,1% 72,1% 0,0%
Montecastrilli 4 5.055 2.126 1.505 70,8% 69,7% 1,1%
Montecchio 4 1.640 663 472 71,2% 71,4% -0,2%
Montefranco 4 1.283 528 416 78,8% 76,6% 2,2%
Montegabbione 4 1.191 444 279 62,8% 63,4% -0,6%
Monteleone d'Orvieto 4 1.434 574 384 66,9% 67,9% -1,0%
Otricoli 4 1.798 724 637 88,0% 81,5% 6,5%
Parrano 4 505 215 147 68,5% 65,9% 2,6%
Penna in Teverina 4 1.068 398 291 73,0% 73,5% -0,5%
Polino 4 226 87 66 75,6% 75,2% 0,4%
Porano 4 1.945 863 677 78,4% 77,7% 0,7%
San Gemini 4 4.938 1.919 1.313 68,4% 69,8% -1,4%
Stroncone 4 4.781 1.818 1.198 65,9% 65,5% 0,4%
Totale 73 Comuni 208.848 97.921 59.520 60,8% 59,3% 1,4%
2.1.2.7.2. COMUNI CON PIU DI 10.000 ABITANTI

Nei 19 comuni con pilu di 10.000 abitanti si sono prodotte nel 2019 356.558 tonnellate di rifiuti, con una
percentuale di raccolta differenziata media cumulata pari al 67,5%, superiore al dato medio regionale, pari
ad un totale di 240.812 tonnellate.

L'incidenza percentuale sulla produzione totale di raccolta differenziata dei comuni piu popolosi a scala
regionale e pari all’80,2%.
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A livello storico, dal 2015 al 2018, si € passati dal 51,9% nel 2015, al 57,8% nel 2016, al 62,8% nel 2017 quindi
al 64,5% nel 2018 ed infine al 67,5% nel 2019, con un incremento oscillante nel tempo ma tendenza calante
e pari a 3 punti percentuali nell’ultimo anno.

Per i “grandi” comuni, 8 raggiungono I'obiettivo 2017 (come nel 2018) e 4 quello 2018, raddoppiando il dato
2018, 2 afferenti al sub-ambito 4 (Terni e Narni) e 2 al sub-ambito 2 (Assisi e Todi). Si assiste al permanere
sotto il 50% per San Giustino.

Tabella 16: - N. comuni con popolazione >10.000 abitanti che hanno raggiunto il target regionale suddivisi su base di

sub-ambito
n. comuni che hanno | n. comuniche hanno | N.comuniche non N. comuni N. comuni
Sub-ambiti | raggiunto l'obiettivo raggiunto I'obiettivo hanno raggiunto corll % < 50% su-b-ambito
2018 (72,3%) 2017 (65%) I'obiettivo ? ’
1 0 3 5 1 5
2 2 3 6 0 8
3 0 0 2 0 2
4 2 2 2 0 4
Umbria 4 8 15 1 19
% 21,1% 42,1% 78,9% 5,3%

La Tabella 17 mostra i risultati raggiunti per ogni comune, da cui si pud desumere quanto segue:

nel sub-ambito 1 come nel 2018 nessun comune “grande” raggiunge il target 2018, ed i comuni di
Gualdo Tadino ed Umbertide superano il target nazionale (65%). Come gia accennato, per tale sub-
ambito — e a maggior ragione per i “grandi” comuni dello stesso — con la conclusione della procedura
di affidamento del servizio tutti i comuni probabilmente nel 2021 supereranno il target 2018;

per il sub-ambito 2 la riorganizzazione del servizio per il capoluogo ha dato ottimi risultati,
ulteriormente migliorabili con "'ampliamento ad altri quartieri/frazioni particolarmente popolosi, &
necessario avviare quanto prima la riorganizzazione per i comuni lacustri e per Corciano;

nel sub-ambito 3 si ribadisce ulteriormente I'urgenza di continuare gli sforzi per Spoleto, attivarsi
per Foligno, e comunque riorganizzazione le modalita di raccolta in tutto il sub-ambito;

nel sub-ambito 4 si assiste ad alcune oscillazioni comunque intorno a valori di tutto rilievo. Come gia
indicato nel 2018 Orvieto ed Amelia possono migliorare ulteriormente e raggiungere I'obiettivo 2018
(ancora non raggiunto).

Tabella 17: Comuni con popolazione superiore a 10.000 abitanti - dati di raccolta differenziata 2019 e confronto con

il 2018

Comune Sub- Popolazione RU 2019 RD 2019 RD 2019 RD 2018 | A 2019-2018

ambito ISTAT 2019 (t) (t) (%) (%) (%)
Citta di Castello 1 39.439 23.559 15.584 66,1% 61,3% 4,8%
Gualdo Tadino 1 14.949 6.861 4.566 66,5% 67,2% -0,7%
Gubbio 1 31.547 14.802 8.796 59,4% 53,5% 5,9%
San Giustino 1 11.227 6.151 3.027 49,2% 46,2% 3,0%
Umbertide 1 16.645 8.931 6.247 69,9% 68,7% 1,2%
Assisi 2 28.314 16.002 11.942 74,6% 71,0% 3,6%
Bastia Umbra 2 21.781 11.381 8.080 71,0% 70,5% 0,5%
Castiglione del Lago 2 15.423 8.353 4.919 58,9% 58,9% 0,0%
Corciano 2 21.391 11.245 7.065 62,8% 60,8% 2,0%
Magione 2 14.802 7.976 4.437 55,6% 55,1% 0,5%
Marsciano 2 18.574 8.892 5.978 67,2% 67,1% 0,1%
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Comune Sub- Popolazione RU 2019 RD 2019 RD 2019 RD 2018 A 2019-2018
ambito ISTAT 2019 (t) (t) (%) (%) (%)
Perugia 2 165.956 95.244 67.699 71,1% 64,4% 6,7%
Todi 2 16.434 7.862 5.757 73,2% 70,8% 2,4%
Foligno 3 57.059 34.325 21.207 61,8% 61,7% 0,1%
Spoleto 3 37.855 20.686 11.583 56,0% 47,8% 8,2%
Amelia 4 11.819 5.105 3.537 69,3% 70,5% -1,2%
Narni 4 19.055 7.879 6.044 76,7% 73,5% 3,2%
Orvieto 4 20.148 11.186 7.702 68,9% 68,7% 0,2%
Terni 4 110.749 50.119 36.641 73,1% 74,3% -1,2%
Totale 19 Comuni 673.167 356.558 240.812 67,5% 64,5% 3,0%

2.1.3. RACCOLTA DIFFERENZIATA PER FRAZIONI MERCEOLOGICHE
Nelle pagine seguenti vengono riportati i dati, espressi in tonnellate, relativi alle varie frazioni merceologiche
della raccolta differenziata nei 4 sub-ambiti.
La tabella che segue mostra la sinossi degli stessi per I'lannualita 2019.

Tabella 18:Raccolta differenziata 2019 - dati per sub-ambito e totali

Tot RD

o(t) Frazioni merceologiche RD (t)
. . . . Altro
Organica Carta Vetro Plastica Metallo Legno RAEE Tessile Inerti RD
Sub-Ambito 1| 42.428 | 19.441 @ 6.756 @ 5.128 @ 4.349 829 1.639 788 696 2.397 | 405
Sub-Ambito 2 | 137.234 | 58.641 | 26.711|14.228 12.026 @ 3.062 @ 5.548 2.797  1.666 § 11.145 1.410
Sub-Ambito 3 | 48.334 | 19.496 | 12.128  5.061 @ 4.128 727 2.955 | 917 372 | 2.241 | 309
Sub-Ambito 4 | 72.336 | 29.616 | 13.491 8.063 @ 9.508 2.227 | 3.218 | 1.289 745 3.441 | 738
Regione 300.332 | 127.194 59.086 32.480 30.011 6.845 13.360 5.791 3.479 19.224 2.862

Di seguito vengono confrontati i dati sopra riportati con gli omologhi dati relativi all’annualita 2018, riportati
sinotticamente nella tabella seguente. Si rimanda alle successive tabelle il confronto per ogni frazione

merceologica.

Tabella 19: Raccolta differenziata 2018 - dati per sub-ambito e totali

Tot RD
o(t) Frazioni merceologiche RD (t)
. . . . Altro
Organica Carta Vetro Plastica Metallo Legno RAEE Tessile Inerti RD
Sub-Ambito 1 39.006| 17.808 6.582 4.474 3.842 809 1.559 | 611 543 | 2.425 142
Sub-Ambito 2 | 131.592 | 56.259  26.266 13.565  9.922  3.344 5.713|1.751 1.327 12.768 286
Sub-Ambito 3 45.789 | 18.773 | 11.430 4.668 3.716 679 2.848 820 276 | 2.292 80
Sub-Ambito 4 75.610| 31.193 14.643 7.812 9.732 2.363 | 3.332|1.299 596 | 4.355 181
Regione 291.997 | 124.032 58.921 30.518 27.212 7.196 13.453 4.481 2.743 21.840 689
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Si evidenzia come a livello regionale si assiste ad un incremento globale di circa 3 punti percentuali, con una
forte crescita, superiore al 20%, che ha interessato i RAEE e il tessile, una crescita importante per la plastica
(+ 10%) e il vetro (+6,4%), una riduzione del 12% per gli inerti e del 5% per i metalli.

La composizione della raccolta differenziata non & dissimile a quella relativa al 2018:

il 42% & costituito dalla frazione organica (circa 127.000 tonnellate);

il 47% e costituita dalle principali frazioni secche (carta 20%, vetro 11%, plastica 10%, 4% legno e 2%
metallo);

il 6% e costituito da inerti;

il 2% & costituito da RAEE;

I’1% e costituito da tessili.

Tessile!nerti Altro RD

1% 6% 1%

Organica
42%

Carta
20%

Figura 8: composizione della raccolta differenziata 2019
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2.1.4. CONSIDERAZIONI SULLA RACCOLTA DIFFERENZIATA
Il valore raggiunto di percentuale di raccolta differenziata, pari a 66,1%, € superiore al dato medio nazionale
e rispetta per la prima volta il target nazionale di cui all’art.205 del D.Lgs. 152/2006, ma ancora non &
conforme all’obiettivo fissato con D.G.R. 34/2016 per il 2018, stabilito in 72,3%.

Per alcuni comuni con percentuali di raccolta differenziata “bassa” non si tiene quasi mai conto di sistemi di
autocompostaggio domestico diversi dai composter forniti dal gestore, sistemi che sono normalmente
praticati ma che non vengono intercettati statisticamente, cosi come il Metodo standard regionale per il
calcolo della percentuale di raccolta differenziata di cui alla DGR 1251/2016 consentirebbe. Cio € dimostrato
anche da corrispondenti valori di produzione pro-capite di rifiuti particolarmente bassi. Una piena
applicazione della DGR 1251/2016 potrebbe portare all’emersione di queste quote, quote che in termini
assoluti avrebbero una bassa incidenza sulla produzione totale pro-capite, ma sicuramente migliorerebbero
le performances comunali di RD.

Comungque, viene registrato ancora un incremento di quasi 3 punti percentuali (2,7%) superiore rispetto
all'incremento dell’anno precedente, e viene confermata l'ipotesi di superamento del target del 65%
effettuata nel 2019.

I'incremento nella percentuale di raccolta differenziata € certamente dovuto alla sempre piu puntuale
attuazione della DGR 18 Gennaio 2016, n. 34 con la quale la Giunta Regionale, preso atto dello stallo della
crescita della raccolta differenziata riscontrato dal 2014 in poi, € intervenuta direttamente presso le
Amministrazioni Comunali affinché completassero la riorganizzazione dei servizi di raccolta con le modalita
definite dal Piano Regionale e dalle Linee Guida attuative approvate con DGR 1229/2009.

Dall’esperienza avuta nel sub-ambito 4 risulta evidente che la domiciliarizzazione della raccolta secondo le
indicazioni del Piano Regionale e delle Linee Guida approvate con DGR 1229/2009 ¢ in grado di determinare
il raggiungimento di risultati di eccellenza nel breve periodo.

Considerata la popolosita del comune capoluogo, la sua crescita di ben 6,5 punti percentuali e stata la
principale causa della crescita a cui si e assistito nel 2019.

75,0% Obiettivo 2018:
.'-.'-’-'.-"72,'?%)-_‘--‘--.--.--‘
70,0% Obiettivo 2017:

. . 0,
65,0% Owtuoﬁcw(ﬁ%ﬁfi'— - = ) e men Qs = Qun P
2016: 60,0% 63,4%
60,0% ’
55,0%
50,0%
45,0%

40,0%

35,0%

30,0% 31,3%

25,0%
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Figura 9: evoluzione della raccolta differenziata 2009-2019 (%)
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Per il raggiungimento dell’obiettivo del 72,3%, pero, &€ necessario il completamento della riorganizzazione nei

comuni nei quali finora 'attivazione dei servizi ‘porta a porta’ & avvenuta solo parzialmente, o comungue con

modalita non pienamente conformi alle disposizioni del Piano Regionale vigente e delle Linee guida attuative

approvate con DGR 1229/2009.

Inoltre, come previsto dalla DGR 34/2016, completata la riorganizzazione dei servizi su tutto il territorio
regionale, deve ancora essere attuato il passaggio a sistemi di tariffazione puntuale, attraverso la
contabilizzazione dei rifiuti conferiti al gestore della raccolta, al fine di modulare gli oneri a carico di ciascuna
utenza mediante un incentivante sistema premiale in relazione alla quantita dei rifiuti prodotti e all’efficienza
della differenziazione praticata a livello domiciliare.

2.2. INDICE DI RICICLO E RECUPERO DI MATERIA (FoNTE ARPA UMBRIA)

2.2.1. OBIETTIVI EUROPEI DI PREPARAZIONE PER IL RIUTILIZZO E RICICLAGGIO
L’Europa introduce I'obiettivo di preparazione per il riutilizzo e riciclaggio con la Direttiva 2008/98/CE,
stabilendo all’art. 11 che entro il 2020 almeno il 50% in termini di peso dei rifiuti provenienti dai nuclei
domestici e se possibile anche dei rifiuti di altra origine ma assimilati agli urbani, debba essere interessato da
operazioni di preparazione per il riutilizzo e di riciclaggio. Tale obiettivo viene posto, come minimo, per carta,
metalli, plastica e vetro. L'obiettivo di preparazione per il riutilizzo e riciclaggio e stato recepito nella
normativa italiana con il D.Lgs. 205/2010 che modifica il D.Lgs. 152/2006.

Con Direttiva 2018/851 I'Europa modifica I’art. 11 della Direttiva 2008/98 confermando I'obiettivo 2020 e
introducendo successivi obiettivi di preparazione per il riutilizzo e riciclaggio piu ambiziosi:

almeno il 55% entro il 2025,

almeno il 60% entro il 2030,

almeno il 65% entro il 2035.

Tali obiettivi piu ambiziosi sono stati recepiti nella normativa italiana all’art. 181 del D.Lgs. 152/2006 con
D.Lgs. 116/2020.

2.2.2. INDICE DI RICICLAGGIO ANNO 2018
I metodo di calcolo dell’Indice di riciclo (IR) & riportato in Appendice 1.

Ai fini del calcolo dell’indice di riciclaggio sono stati considerati per singola frazione e tutte le frazioni:
— i quantitativi contenuti nel rifiuto urbano raccolto,

i quantitativi intercettati con la raccolta differenziata,

— la percentuale di scarti derivate dalle operazioni preliminari al riciclaggio,

i quantitativi di metalli derivanti dai trattamenti preliminari del RUR e portati a riciclaggio.

Tabella 20: Indice di Riciclo 2018
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Quantitativo in RU (t*1000) 174,8 83,3 34,5 55,0 16,2 11,8 375,6
Quantitativo in RD (t*1000) 124,0 58,9 30,5 27,2 13,5 7,2 292,0
% vs RD scarti 14% 7% 16% 58% 10% 14% 17%
Quantitativo da selezione RUR (t*1000) 1,0

IR 61% 66% 74% 21% 75% 61% 58%

L’Indice di Riciclaggio complessivo per ’'Umbria nel 2018 ha raggiunto pertanto il 58%, valore ampiamente
superiore all’obiettivo 2020 posto dalla normativa europea e italiana. L'obiettivo del 50% é stato raggiunto
singolarmente per tutte le frazioni considerate con la sola eccezione della plastica. A parziale giustificazione
del risultato va considerato il fatto che le plastiche riciclabili sono attualmente < 50% di quelle
complessivamente raccolte.
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0B 2035
65% [mmmmmm e e e - - - - - R - -~ - - - - - - - S - - - - - - - - -
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55%
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45%
40%
35%
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25%
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IR Fr.Organica Carta Vetro Plastica Legno Metalli

Figura 10: - IR anno 2018

Il confronto con il dato 2017, mostra un incremento di 4 punti percentuali. L'incremento e dovuto sia ad una
maggiore capacita di intercettazione con la raccolta differenziata delle frazioni a riciclo (che per la somma
delle frazioni considerate passa dal 68% al 70%) sia a un miglioramento della qualita delle frazioni raccolte,
la percentuale complessiva di scarti infatti passa dal 21% del 2017 al 17% del 2018. Se andiamo a vedere le
singole frazioni si osserva come I'incremento dell’indice sia da imputare in gran parte al miglioramento del
ciclo di gestione della frazione organica per la quale si osserva un aumento sia della capacita di
intercettazione sia della qualita. In sensibile miglioramento anche il dato relativo ai metalli conseguenza di
un incremento della capacita di intercettazione di questi con la raccolta differenziata.
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Tabella 21: Confronto indice di riciclo 2018/2017

Vetro Plastica Metallo Somma:;razmm
IR 2017 52% 65% 74% 22% 74% 56% 54%
IR 2018 61% 66% 74% 21% 75% 61% 58%
2.3. SISTEMA DI GESTIONE DEI RIFIUTI URBANI

2.3.1. ARTICOLAZIONE TERRITORIALE DEL SISTEMA DI GESTIONE
L'articolazione territoriale del sistema di Gestione dei rifiuti in Umbria & piuttosto complessa. Attualmente i
Gestori del Servizio in Umbria sono 9; a questi si sommano le gestioni in economia di alcuni comuni come
Costacciaro e Fossato di Vico. Va segnalato che il Sub-Ambito 1 ha attualmente una gestione ponte in attesa
dell’esito della Gara per il Gestore Unico. Il Sub-Ambito 2 & gestito da GEST Srl, (Associazione Temporanea di
Imprese che comprende le societa operative Gesenu S.p.A., TSA S.p.A., SIA S.p.A., ECOCAVE S.r.l.) fino al 31
Dicembre 2024. Il Sub-Ambito 3 e gestito dalla Societa in house providing VUS S.p.A. Il Sub-Ambito 4 & gestito
dal Raggruppamento Temporaneo di Imprese ASM-COSP fino al primo Luglio 2029.Nella tabella seguente si
riportano i gestori attuali del Servizio di Igiene Ambientale in Umbria.

Tabella 22: Gestori del Servizio Rifiuti In Umbria (fonte Auri)

Comune Affidataria del servizio Gestore operativo Scadenza Contratto
Sub-Ambiton. 1

. Gestione Ponte in attesa di

1 | Citerna SOGEPU SOGEPU gestore unico
T Gestione Ponte in attesa di

2 | Citta di Castello SOGEPU SOGEPU gestore unico
3 | Cost . . . Gestione Ponte in attesa di

ostacciaro economia economia gestore unico
PR . . Gestione Ponte in attesa di

4 | Fossato di Vico economia economia gestore unico
. Gestione Ponte in attesa di

5 | Gualdo Tadino ESA ESA gestore unico
. Gestione Ponte in attesa di

6 | Gubbio GESENU GESENU sestore unico
. . Gestione Ponte in attesa di

7 | Lisciano Niccone GEST Srl GESENU gestore unico
. . . Gestione Ponte in attesa di

8 | M. S. Maria Tiberina SOGEPU SOGEPU gestore unico
Gestione Ponte in attesa di

9 | Montone SOGEPU SOGEPU Sestore unico
. Gestione Ponte in attesa di

10 | Pietralunga SOGEPU SOGEPU gestore unico
. . Gestione Ponte in attesa di

11 | San Giustino SOGEPU SOGEPU Sestore unico
12 | Sch . p | . . Gestione Ponte in attesa di

cheggla e Pascelupo economia economia gestore unico
13 | Sigillo economia economia Gestione Ponte n attesa di

gestore unico
. Gestione Ponte in attesa di

14 | Umbertide GESENU GESENU gestore unico

Sub-Ambito n. 2
1 | Assisi GEST Srl ECOCAVE 31/12/2024
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2 | Bastia Umbra " GESENU 31/12/2024
3 | Bettona " GESENU 31/12/2024
4 | Cannara " SIA 31/12/2024
5 | Castiglione del Lago " TSA 31/12/2024
6 | Citta della Pieve " TSA 31/12/2024
7 | Collazzone " SIA 31/12/2024
8 | Corciano " TSA 31/12/2024
9 | Deruta " SIA 31/12/2024
10 | Fratta Todina " SIA 31/12/2024
11 | M. Castello di Vibio " SIA 31/12/2024
12 | Magione " TSA 31/12/2024
13 | Marsciano " SIA 31/12/2024
14 | Massa Martana " SIA 31/12/2024
15 | Paciano " TSA 31/12/2024
16 | Panicale " TSA 31/12/2024
17 | Passignano sul Trasimeno " TSA 31/12/2024
18 | Perugia " GESENU 31/12/2024
19 | Piegaro " TSA 31/12/2024
20 | San Venanzo " SIA 31/12/2024
21 | Todi " GESENU 31/12/2024
22 | Torgiano " GESENU 31/12/2024
23 | Tuoro sul Trasimeno " TSA 31/12/2024
24 | Valfabbrica " ECOCAVE 31/12/2024
Sub-Ambito n. 3
1 | Bevagna VUS S.p.A. - In house VUS S.p.A. - In house 31/12/2027
2 | Campello sul Clitunno " " 31/12/2027
3 | Cascia " " 31/12/2027
4 | Castel Ritaldi " " 31/12/2027
5 | Cerreto di Spoleto " " 31/12/2027
6 | Foligno " " 31/12/2027
7 | Giano dell'Umbria " " 31/12/2027
8 | Gualdo Cattaneo " " 31/12/2027
9 | Montefalco " " 31/12/2027
10 | Monteleone di Spoleto " " 31/12/2027
11 | Nocera Umbra " " 31/12/2027
12 | Norcia " " 31/12/2027
13 | Poggiodomo " " 31/12/2027
14 | Preci " " 31/12/2027
15 | Sant'Anatolia di Narco " " 31/12/2027
16 | Scheggino " " 31/12/2027
17 | Sellano " " 31/12/2027
18 | Spello " " 31/12/2027
19 | Spoleto " " 31/12/2027
20 | Trevi " " 31/12/2027
21 | Vallo di Nera " " 31/12/2027
22 | Valtopina " " 31/12/2027

Sub-Ambito n. 4
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1 | Acquasparta RTI ASM-COSP Cosp 01/07/2029

2 | Allerona " Cosp 01/07/2029

3 | Alviano " Cosp 01/07/2029

4 | Amelia " Cosp 01/07/2029

5 | Arrone " ASM 01/07/2029

6 | Attigliano " Cosp 01/07/2029

7 | Avigliano Umbro " Cosp 01/07/2029

8 | Baschi " Cosp 01/07/2029

9 | Calvidell'Umbria " ASM 01/07/2029
10 | Castel Giorgio " Cosp 01/07/2029
11 | Castel Viscardo " Cosp 01/07/2029
12 | Fabro " Cosp 01/07/2029
13 | Ferentillo " ASM 01/07/2029
14 | Ficulle " Cosp 01/07/2029
15 | Giove " Cosp 01/07/2029
16 | Guardea " Cosp 01/07/2029
17 | Lugnano in Teverina " Cosp 01/07/2029
18 | Montecastrilli " Cosp 01/07/2029
19 | Montecchio " Cosp 01/07/2029
20 | Montefranco " ASM 01/07/2029
21 | Montegabbione " Cosp 01/07/2029
22 | Monteleone d'Orvieto " Cosp 01/07/2029
23 | Narni " ASM 01/07/2029
24 | Orvieto " Cosp 01/07/2029
25 | Otricoli " ASM 01/07/2029
26 | Parrano " Cosp 01/07/2029
27 | Pennain Teverina " Cosp 01/07/2029
28 | Polino " ASM 01/07/2029
29 | Porano " Cosp 01/07/2029
30 | San Gemini " Cosp 01/07/2029
31 | Stroncone " Cosp 01/07/2029
32 | Terni " ASM 01/07/2029

2.3.1.1. SISTEMI DI RACCOLTA NEI SUB-AMBITI 1, 2, 3 E 4 (FONTE AURI)
Il sistema di raccolta dei rifiuti in Umbria non € omogeneo su tutto il territorio regionale come avrebbe dovuto
essere sulla base di quanto previsto nel vigente PRGR. Le previsioni di PRGR prevedevano, infatti, una raccolta
Porta a Porta (PaP) su almeno il 79% della popolazione. Nella programmazione regionale venivano indicate
le modalita e le tempistiche della raccolta prevedendo specifiche differenziazioni per zone di area vasta, ad
alta intensita di urbanizzazione o a bassa intensita di urbanizzazione.
Nel Piano di Ambito le suddette prescrizioni dovevano essere declinate a livello di singolo comune e poi le
stesse dovevano formare la base per l'organizzazione del servizio nell’lambito dell’affidamento della
concessione al gestore unico.
Nello specifico di seguito si riporta la situazione attuale inerente ai singoli sub Ambiti:

2.3.1.1.1. SuB-AmBITON. 1
Gara per l'individuazione del gestore unico: gara sub judice (Consiglio di Stato).
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Sistemi di raccolta: i comuni di maggiori dimensioni hanno cercato di applicare quanto disposto nel Piano di
Ambito, tuttavia, I'integrale applicazione dei sistemi di raccolta e subordinata all’affidamento del servizio al
gestore unico. Lisciano Niccone usufruisce del servizio di GEST affidatario della gara del Sub-Ambito n. 2.

2.3.1.1.2. SuB-AMBITO N. 2
La gara per I'affidamento del servizio & stata predisposta sulla base di un piano di ambito antecedente al
PRGR, pertanto, l'offerta di gara non prevedeva l|'applicazione del PaP cosi come disciplinato nella
pianificazione regionale.
Nel tempo i comuni hanno applicato a macchia di leopardo le indicazioni del PRGR. Tuttavia un’applicazione
completa e pedissequa del tutto aderente al PRGR non & ancora presente. Vi sono alcuni importanti comuni
che ancora non hanno raggiunto le percentuali di PaP previste nel piano.

2.3.1.1.3. SuB-AmBITON. 3
Pur avendo proceduto ad un affidamento al gestore unico sulla base di quanto indicato nel Piano di Ambito
(approvato successivamente al PRGR) in questo ambito vi & stata una applicazione parziale ed incompleta
delle prescrizioni sul PaP. Solo alcuni comuni hanno cominciato ad avviare una revisione dei servizi di raccolta.

2.3.1.1.4. SuB-AMBITO N. 4
E I'unico ambito che ha affidato la gestione del servizio tramite procedura di gara sulla base delle indicazioni
provenienti dal Piano d’Ambito. Attualmente il servizio € in linea con le prescrizioni del PRG in ordine al PaP.

Come si evince da quanto sopra esposto |'applicazione delle previsioni del PRGR in merito ai sistemi di
raccolta & parziale ed opera in modo completo nel solo Sub-Ambito n. 4.

Per gli altri tre Sub Ambiti I'applicazione del PRGR relativamente al Porta a Porta € solo parziale in quanto
attuata in modo non generalizzato. Sostanzialmente si puo affermare una applicazione del PaP al 79% delle
utenze, tuttavia, questa applicazione non e uniforme nelle modalita di svolgimento del servizio. Tale
situazione ha generato un ulteriore difficolta derivante dal fatto che i comuni non hanno coordinato i lori
interventi con I'autorita di ambito che nella maggior parte dei casi non conosce I'effettiva organizzazione dei
servizi nei singoli comuni in quanto gli stessi sono stati oggetto di trattativa direttamente con il gestore. Tra
I'altro tale modalita di gestione dei rapporti & stata sollecitata dalla DGR 34/2016 che assumeva in capo ai
comuni la gestione delle modifiche dei servizi di PaP senza il preventivo assenso dell’Autorita di Ambito.

La situazione oggi si va parzialmente allineando grazie all’intervento di ARERA che presuppone per tutti i
comuni una supervisione dell’autorita di ambito in merito alle modifiche delle modalita di espletamento dei
servizi. AURI sta approntando le specifiche banche dati di monitoraggio dei servizi. Ulteriore attivita di
monitoraggio e programmazione avverra con la predisposizione del Piano di Ambito Regionale.

2.4. IL SISTEMA DI TRATTAMENTO E RECUPERO

La consistenza attuale del sistema regionale di trattamento conferma quanto gia esplicitato con D.G.R. 725
del 26/06/2017.

Il sistema regionale di trattamento dei principali flussi di rifiuti urbani & articolato in 6 poli impiantistici
comprendenti uno o pill impianti di trattamento dei rifiuti indifferenziati (rifiuto urbano residuo - RUR) per
la vagliatura o selezione meccanica della frazione secca (FS) e del sottovaglio, il trattamento di
biostabilizzazione del sottovaglio, il trattamento di compostaggio della frazione organica umida proveniente
da raccolta differenziata (FORSU), oltre che nell'impianto di Nera Montoro destinato al solo trattamento di
rifiuti organici.

| poli impiantistici con le loro caratteristiche sono sintetizzati nella tabella che segue:

50



200

Supplemento ordinario n. 1 al «Bollettino Ufficiale» - Serie Generale - n. 57 del 6 dicembre 2023

Tabella 23: - Poli impiantistici regionali e loro caratteristiche

rifiuti

Biostabilizzazione del sottovaglio
Messa in riserva di matrici provenienti
da raccolta differenziata

Digestione anaerobica e compostaggio
di qualita e recupero del biogas
Impianto di discarica; con captazione
gas di discarica, e recupero energetico
per mezzo di motori endotermici con
produzione di energia elettrica, ceduta
in rete nazionale

47044  dell’1l Agosto
2011

AlA: D.D. n. 5797 del 9
giugno 2022.

Localita Tipologia trattamento estl.'eml. . capacita
autorizzativi
Belladanza nuovo impianto di trattamento del | DD 4959 del 13.06.2016 | 40.000 t/anno di rifiuti indifferenziati
secco residuo, di biostabilizzazione del | autorizzazione a selezione;
sottovaglio e di compostaggio della | DD 9418 del 24.09.2019 | 30.000 t/a di FORSU da raccolta
FORSU modifica non sostanziale differenziata a digestione
DD 1569 del 24.02.2020 | anaerobica/compostaggio;
(modifica non sostanziale) | 5.000 t/a di verde a digestione
anaerobica/compostaggio
Ponte Rio vagliatura secco/umido dei rifiuti D.D. Provincia di Perugia | selezione secco/umido di 188.000
urbani indifferenziati, selezione della n. 2495 del 15 Giugno | t/anno dirifiuti indifferenziati;
raccolta differenziata multimateriale, 2015 selezione di 28.000 t/anno di raccolta
stoccaggio della FORSU e dei rifiuti Con DD n. 8902 del | differenziata multimateriale;
ingombranti e stoccaggio e triturazione | 31.08.2018 e stato | stoccaggio e triturazione per
di rifiuti legnosi approvato il Progetto di | complessive 110.000 t/anno di legno
Adeguamento alle BAT e | e sughero;
aggiornata stoccaggio e triturazione per
I’Autorizzazione Integrata | complessive 98.000 t/anno di sfalci e
Ambientale. potature
| conseguenti lavori di | messa in riserva di 90.000 t/anno di
ammodernamento del | FORSU
polo impiantistico | messa in riserva di 33.500 t/anno di
avranno inizio nell’anno | spazzamento stradale
2019 stoccaggio e cernita di 100.500
t/anno di imballaggi e vetro
Pietramelina Trattamento  dei rifiuti  organici | D.D. n. 2502 del 15 marzo | 46.000 tonnellate/anno complessive
(Compostaggio). 2019 della Regione | di FORSU da raccolta differenziata e
L’impianto attualmente inattivo, potra | Umbria rifiuti  ligno-cellulosici, con un
essere destinato alla biostabilizzazione massimo di non pit di 32.200
della frazione organica di sottovaglio tonnellate/anno di FORSU
proveniente dall’impianto di Ponte Rio
Casone selezione secco/organico per vagliatura | D.D. Regione Umbria n. | selezione e trattamento di
del rifiuto urbano indifferenziato, 14416 del 28 dicembre | complessive 88.500 t/anno costituite
biostabilizzazione del sottovaglio e 2017 e aggiornamento | da Rifiuto secco residuo, Plastiche e
compostaggio dei rifiuti organici da RD | con D.D. Regione Umbria | metalli  (multimateriale leggero),
(FORSU) n. 13925 del 19 dicembre | Carta/cartone;
selezione di carta, plastica e altri rifiuti 2018 “Approvazione del
speciali progetto “Miglioramento
funzionale dell'impianto
stoccaggio e cernita di rifiuti di selezione e
ingombranti, di rifiuti legnosi, di rifiuti valorizzazione di Casone”
di vetro e altri rifiuti speciali
Casone Digestore anaerobico e compostaggio D.D. Regione Umbrian. 71 | Digestione anerobica e compostaggio
AIA 10 gennaio 2017 di complessive 53.500 t/anno
e ss.mm.ii.
Le Crete Triturazione e selezione meccanica dei D.D. Provincia di Terni n. | selezione di complessive 187.800

t/anno di rifiuti indifferenziati,
trattamento di complessive 80.000
t/anno di sottovaglio dei rifiuti
indifferenziati a biostabilizzazione e
50.000 t/anno di FORSU a
compostaggio di qualita
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Maratta

selezione per vagliatura secco/organico
dei rifiuti indifferenziati
selezione/raffinazione della raccolta

D.D. Provincia di Terni n.
8437 del 24 settembre
2020

trattamento di complessive 25.000
t/anno di rifiuti indifferenziati a
selezione/vagliatura e trasferenza di

complessive  19.000 t/anno di
Imballaggi in materiali misti da
raccolta differenziata, Carta e cartone
da raccolta differenziata e Rifiuti
urbani non differenziati (max 3.750 in
caso di fermo selezione)

differenziata

D.D. n. 3623 del 16 aprile
2018

aggiornamento D.D. n.
8312 del 08 agosto 2018
aggiornamento D.D. n.
8730 del 03 settembre
2019

trattamento di 40.000 t/anno di rifiuti
organici a digestione anaerobica e
compostaggio

trattamento  mediante  digestione
anaerobica e compostaggio di rifiuti
organici  provenienti da raccolta
differenziata

Nera Montoro

Si puo ritenere che.il sistema regionale di trattamento sia sufficiente a soddisfare il fabbisogno regionale nel
medio-lungo periodo relativamente alla quota preponderante dei rifiuti indifferenziati (selezione) e
differenziati organici (trattamento).

In particolare, per la frazione di sottovaglio della raccolta indifferenziata che deve subire un trattamento
meccanico biologico — TMB — per il successivo conferimento in discarica, si assiste ancora ad un lieve
sottodimensionamento — stimabile in circa 10.000 tonnellate - che potra trovare soluzione con le previsioni
progettuali di riattivazione dell'impianto di Pietramelina per il solo trattamento di biostabilizzazione. Tuttavia
tali impianti di TMB, pur essendo in grado di soddisfare il requisito ambientale di riduzione della reattivita
biologica dei rifiuti smaltiti in discarica, non operano, ad esclusione dei metalli, un pieno recupero di materia
come richiesto dalla gerarchia dei rifiuti nonché dagli obiettivi della direttiva (UE) 2018/850.

La capacita di trattamento degli impianti dedicati alla frazione organica ha consentito invece di chiudere in
maniera virtuosa una parte del ciclo dei rifiuti, trasformando la frazione organica in compost - un quantitativo
stimabile in 15.555 tonnellate - collocato nella filiera agricola - e vettori energetici, rispondendo cosi alle
esigenze di fertilizzazione dei suoli e al sequestro di carbonio. Da osservare che per i rifiuti provenienti da
Raccolta Differenziata, come la FORSU, “é sempre ammessa la libera circolazione sul territorio nazionale”
(D.Lgs. 152/06, art. 181, comma 5), e le logiche di mercato rivestono una notevole importanza: ove i gestori
non hanno disponibilita di impianti per il trattamento, rivolgendosi al mercato possono destinare i rifiuti
prodotti in Umbria fuori regione, ovvero alcune quote di capacita di trattamento possono trovare una
remunerazione migliore andando a lavorare rifiuti prodotti in ambiti extraregionali, pur se nel settore rifiuti
i trasporti hanno una incidenza non indifferente. Affrontare questa tematica tenendo conto del principio di
autosufficienza e prossimita, con riduzione dei movimenti dei rifiuti stessi, prediligendo I'utilizzo di impianti
prossimi al centro di produzione e salvaguardando comunque il libero mercato costituisce una sfida della
prossima pianificazione.

Ancora, il sistema di trattamento delle varie frazioni differenziate secche appare essere sufficiente e
lievemente sovradimensionato per rispondere alle esigenze umbre. Cio comporta un certo grado di garanzia
nella capacita di trattamento in caso di riduzione di trattamento da parte di uno o pill impianti.

In Appendice 2 vengono riportate le schede sintetiche degli impianti piu significativi presenti in Umbria per
il trattamento e lo smaltimento dei rifiuti.

In Appendice 3 si riportano sinteticamente le destinazioni impiantistiche con riferimento all’anno 2019, delle
frazioni gestite nel libero mercato: frazione organica, vetro, carta, plastica, legno, metalli, ingombranti.

Oggetto della Pianificazione Regionale é la frazione indifferenziata residua (RUR), la cui gestione e
destinazione impiantistica attuale viene riportata di seguito.
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2.4.1. | RiFuTI URBANI RESIDUI (RUR)
Di seguito si riporta la destinazione impiantistica e la gestione del rifiuto urbano indifferenziato

residuo (RUR) raccolto in Umbra nel 2019-

Il trattamento meccanico biologico (TMB)

SOVVALLI

VAGLIATURA
SOTTOVAGLIO

DS, R12

DISCARICA

Sistemi impiantistici autorizzati TMB in Umbria

BIOSTABILIZ.
D8, R3

D1

DISCARICA

D1

. Cap. max. Cap. max
IMPIANTO OPERAZIONE Data AIA STATO ATTIVITA' D9/R12 D8
PONTE RIO D9 31/08/2018 Attiva 188.000 t/a
D9 13/06/2016 40.000 t/a
BELLADANZA (mod. 2020) da Agosto 2018 30,000 /2
D8
compreso R3
D9 (D9/R12) 88.500 t/a
28/12/2017 .
CASONE (19/12/2018) Attiva
D8 (D8/R12) 31.000 t/a
MARATTA D9 10/02/2015 Attiva 40 t/h
D9 50t/h
LE CRETE 9/06/2022. Attiva 80,000 /2
D8
compreso R3
. . 316.500 t/a
Capacita Totale autorizzata +90t/h 141.000 t/a
Quantitativi RUR (EER 200301) per impianto prima fase della gestione anno 2019
SUB-AMB1 SUB-AMB2 SUB-AMB3 SUB-AMB 4 REGIONE
Tipo gestione Impianto
(t) (t) (t) (t) (t) %
Selezione D9 Belladanza 23.453 - 3.691 - 27.144 18%
Ponte Rio 101 58.608 - - 58.708 40%
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Casone - - 34.543 - 34.543 23%
Maratta - - - 18.884 18.884 13%
Le Crete - - - 7.693 7.693 5%
Discarica D1 Belladanza 957 - - - 957 0,6%
Totale a Selezione D9 23.554 58.608 38.234 26.576 146.971 99,4%
Totale a Discarica D1 957 - - - 957 0,6%
Totale a gestione (t) 24.511 58.608 38.234 26.576 147.929
Gestione anno 2019
Belladanza:
Intero trattamento nel sistema impiantistico
D9 D8 D1

SELEZIONE
BELLADANZA

27,1 milat

SOVVALLI
18,1 milat

SepelViciilony |
8,9 milat

BELLADANZA |
8,9 milat

BELLADANZA
18,1 milat
BELLADANZA
6,5 milat

Coefficienti di efficienza del TMB 2019:
Selezione: sottovaglio vs gestito a D9: 33%
Biostabilizzazione: Biostabilizzato vs gestito a D8: 73% (processo non ancora a regime nel 2019, sono attesi

risultati migliori per il fu

Ponte Rio:
Solo Selezione (D9)

turo)

D9

D3

D1

SELEZIONE
PONTE RIO

58,7 milat

SOVVALLI
30,1 milat

SOTTOVAGLIO
249 milat

!

BELLADANZA
Smilat

| LE CRETE
6,4 milat
FUORI REGIONE |
13,6 mila t

BORGOGIGLIONE
30,1 milat

B BELLADANZA
B mila t
C

LE CRETE
3,7milat

FUORI REGIONE
?

Coefficienti di efficienza del TMB 2019:
Selezione: sottovaglio vs gestito a D9: 42%

Casone:

Selezione (D9) + Biostabilizzazione (D8)
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D9

D8

D1

SOVVALLI
24 milat
SOTTOVAGLIO
10,3 milat

SELEZIONE
CASONE

34,5 milat

R ERS

L~
BELLADANZA
- .
CASONE = 5,1milat
[~

BELLADANZA
12,5milat
S.ORSOLA
11,5 milat

S.ORSOLA
1,7 milat

Coefficienti di efficienza del TMB 2019:
Selezione: sottovaglio vs gestito a D9: 30%

Biostabilizzazione: Biostabilizzato vs gestito a D8: 66%

Maratta:
Solo Selezione (D9)

D9

D8

D1

SOVVALLI

MARATTA
189 milat SOTTOVAGLIO

7,5milat

LECRETE [
7,5milat

B  Lecrem
43 milat

LE CRETE
11,4 milat

Coefficienti di efficienza del TMB 2019:
Selezione: sottovaglio vs gestito a D9: 40%

Le Crete:

Intero trattamento nel sistema impiantistico

D38

D1

SOVVALLI
SELEZIONE 4 milat
LE CRETE

7,7 milat SOTTOVAGLIC
3,7 milat

LEcReTE [N
3,7milat

LE CRETE
dmilat

LE CRETE
2,1milat

Coefficienti di efficienza del TMB 2019:
Selezione: sottovaglio vs gestito a D9: 48%

Biostabilizzazione: Biostabilizzato vs gestito a D8: 57%

Ciclo di gestione RUR anno 2019

Applicando ai flussi i coeffiecienti di efficienza per impianto si ottiene il quantitativo di rifiuti derivanti dal
ciclo gestione RUR conferiti nelle discariche umbre.

Totale a D1 in Umbria RUR SOVVALLI | BIOSTABILIZZATO | TOT a D1 da RUR
DIS. BELLADANZA (£*1000) 1,0 31,7 15,2 47,8
DIS. COLOGNOLA (£*1000) - 04 - 04
DIS. BORGOGIGLIONE (t*1000) - 30,1 - 30,1
DIS. S. ORSOLA (t*1000) - 11,5 1,7 13,2
DIS. LE CRETE (t*1000) ) 15,3 10,1 254
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TOTALE (t*1000) 1,0 89,0 27,0 116,9
% vs RUR RACCOLTO 0,6% 60% 18% 79%

In sintesi, e stato conferito nelle discariche umbre un quantitativo pari a circa al 79% del RUR raccolto:
— Lo 0,6% del RUR raccolto senza pretrattamenti.
— Un quantitativo pari a circa il 60% del RUR raccolto come sovvalli della selezione.
— Un quantitativo pari a circa il 18% del RUR raccolto derivante dalla biostabilizzazione del sottovaglio
della selezione.

Un quantitativo pari al 9% del RUR raccolto ha invece completato il ciclo di gestione fuori regione.
Un quantitativo di metalli pari allo 0,6% del RUR raccolto & stato avviato a recupero.

A DISCARICA =
. DISC. BELLADANZA  Seemd  0,6%
0,6% :

— LLADANZA Sy

Di ZA

BELLADANZA
18%

TERMOVALOR.
FUORI REGIONE

PONTE RIO:
40%

DISC. BELLADANZA

BORGOGIGL.
A SELEZIONE . BORGOGIGL

99%

CASONE

MARATTA
13%

DISC. LE CRETE
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2.5. IL SISTEMA DI SMALTIMENTO
Il sistema regionale di smaltimento oggi € esclusivamente basato sulle discariche, ed ha interessato nel 2019
un quantitativo di rifiuti di origine umbra stimabile in 33% della produzione totale, valore ancora non
compatibile con gli obiettivi europei che impongono che al 2035 'opzione smaltimento sia residuale ed
applicabile al 10% del rifiuto urbano (art.5 Direttiva 199/31/CE cosi come modificata e integrata dalla
Direttiva (UE) 2018/850).
In particolare la consistenza del sistema regionale di smaltimento & quella gia esplicitata con D.G.R. 725 del
26/06/2017. In sostanza, il sistema regionale di smaltimento ¢ articolato in 5 discariche in esercizio, di cui 2
in fase di completamento.
In tali discariche sono smaltiti i rifiuti urbani non pericolosi costituiti dalla frazione secca (FS), dalla frazione
organica stabilizzata (FOS), gli scarti provenienti da impianti di recupero di rifiuti da raccolta differenziata, i
rifiuti speciali provenienti da attivita produttive, comunque non pericolosi.
La tabella che segue mostra la stima della capacita residua al 31/12/2019 delle discariche, al netto dei volumi
da compattamento, ed il confronto della stima con la capacita residua al 31/12/2018.

Tabella 24: Stima delle volumetrie disponibile al netto dei volumi da compattazione - 2019

Localits Stato Capacita residua al Capacita residua al
31/12/2018 (stima — m?) 31/12/2019 (stima — m3)
Belladanza 220.000 130.000
Borgogiglione 270.000 230.000
Le Crete 605.000 550.000
Sant’Orsola Di prossima chiusura 10.000 5-10.000
Colognola Di prossima chiusura 5.000 2.500-5.000

Nell’anno 2019 sono state conferite in discarica complessivamente 201.112 tonnellate con un leggero
aumento rispetto al 2018 pari al 2% ma dopo un decennio di diminuzione quasi costante. Rispetto al 2010,
infatti, il un quantitativo di rifiuti conferiti si & pit che dimezzato (-51%), passando da 455.988 a 201.112
tonnellate.
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Figura 11: Andamento del conferimento rifiuti in discarica - periodo 2010-2019
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Tabella 25: Conferimenti in discarica 2018 — 2019

2018 2019 A (2019-2018)/2018
Discarica
Rifiuti Totali (t) Rifiuti Totali (t) Rifiuti totali
Belladanza 108.590 90.425 -17%
Colognola 16.588 4.125 -75%
Borgogiglione - 35.292
Pietramelina - -
Sant’Orsola 19.798 14.596 -26%
Le Crete 51.268 56.674 11%
TOTALE 196.244 201.112 2%

Nell’anno 2019 sono state conferite in discarica complessivamente 201.112 tonnellate dato in leggero
aumento, +2%, rispetto all’anno precedente. Tuttavia, rispetto al 2010, il quantitativo di rifiuti conferiti si &
piu che dimezzato (-51%), passando dalle 455.988 tonnellate ai valori sopra riportati.

Importanti informazioni sono fornite dall’analisi dei dati di dettaglio dell’ultimo quinquennio riportati nella
tabella 26. | dati mostrano una progressiva diminuzione dei rifiuti complessivamente conferiti nel triennio
2016-2018: poco meno di -22.000 nel 2016, circa -75.000 nel 2017 e quasi -18.000 nel 2018. Nel 2019 si
osserva invece un incremento di poco meno di 5.000 tonnellate nonostante il quale il quantitativo di rifiuti
conferiti nell’anno risulta inferiore a quello del 2015 di quasi di 110.000 tonnellate.

A partire da marzo 2017 sono cessati i conferimenti a D8 nel bioreattore realizzato all’'interno dell’area della
discarica di Borgogiglione.

Tabella 26: - Conferimenti periodo 2015-2019

2015 (t) 2016 (t) 2017 (t) 2018 (t) 2019 (t)
daRURaD1 169.149 154.604 122.790 124.987 119.261
da RUR a D8 41.586 32.979 6.551 - -
da compost a D1 47.215 36.421 8.922 14.202 18.449
da compost a D8 4.514 14.150 - - -
da R frazione organica 2.486 2.597 5.895 2.662 5.460
da frazioni secche 17.463 25.274 30.945 41.115 45.341
AltriRUa S 10.733 1.813 82 19 10
Rifiuti Speciali 17.525 21.327 38.872 13.263 12.591
Totale conferimenti (t) 310.672 289.165 214.057 196.248 201.112

I rifiuti derivanti dal ciclo di gestione del RUR (conferiti fino al 2017 in parte a D1 e in parte a D8) sono diminuiti
complessivamente di circa 91.000 tonnellate nel quinquennio: -23.000 nel 2016, -58.000 nel 2017, -4.000 nel
2018, quasi -6.000 nel 2019. Nel dettaglio, nel 2019 sono diminuiti i sovvalli (- 10.500 t), mentre & aumentato
il biostabilizzato (+4.900 t). L'incremento del rifiuto biostabilizzato conferito nelle discariche umbre e
conseguenza dell’aumento della capacita di biostabilizzazione degli impianti umbri. Nel 2019 il quantitativo
di sottovaglio portato a gestione fuori regione e infatti diminuito di 18.000 tonnellate rispetto all’lanno
precedente.

Gli scarti del compostaggio, che a inizio periodo erano superiori a 50.000 tonnellate/anno, scendono nel 2017
a 9.000 tonnellate per effetto della cessazione a inizio 2017 dei conferimenti della frazione organica
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all'impianto Pietramelina e del conseguente forte aumento dei quantitativi di rifiuto organico gestito presso
impianti fuori regione. | conferimenti tornano ad aumentare progressivamente nei due anni successivi in
conseguenza dell’laumento della capacita di gestione dei rifiuti organici in Umbria con I'entrata a pieno
regime dell'impianto di digestione anaerobica e compostaggio ASJA Ambiente e di Belladanza.

Aumentano nel periodo di quasi 28.000 tonnellate i conferimenti degli scarti di impianti che recuperano le
altre frazioni della raccolta differenziata umbra, I'incremento e progressivo per I'intero periodo e nel 2019 &
di 4.200 tonnellate. Nel dettaglio, sono aumentati di 24.000 tonnellate (+4.000 nel 2019) i quantitativi degli
scarti provenienti da impianti umbri che recuperano le frazioni secche della raccolta differenziata, riferibili
solo in parte all’origine urbana, e sono aumentati di circa 6.000 tonnellate (+800 t nell’'ultimo anno) gli scarti
della cernita degli ingombranti e della selezione dei residui della pulizia stradale, anch’essi riferibili solo in
parte all’origine urbana, sono invece diminuiti di circa 800 t gli scarti provenienti dalla selezione della raccolta
multimateriale.

Diventano non significativi i rifiuti della categoria “altri rifiuti urbani a smaltimento” (quasi 11.000 t nel 2015).
Diminuiscono nel periodo i rifiuti speciali di circa 5.000 tonnellate. Nell’ultimo anno i quantitativi di rifiuti di
provenienza speciale sono praticamente rimasti invariati.

o000 . 264572tDL | 242.036tD1; 214.057tD1L; | ! ]
' 46.101tD 47.129tD8 6.551D8 196.248t D1 201112t D1
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Figura 12: Andamento del conferimento rifiuti in discarica - periodo 2015-2019

2.6. ANALISI DEI CONFERIMENTI E TRAIETTORIA DI SMALTIMENTO Al SENSI DELL’ART 45 BIS
DELLA L.R. 11/2009

Appare opportuno effettuare ulteriori valutazioni sui dati riportati al paragrafo precedente, anche alla luce
dell’art.45-bis della L.R. 11/2009 e della DGR 883 del 15/07/20109.

In estrema sintesi, I'art. 45-bis — integrato nella L.R.11/2009 dall’articolo 23 della L.R.14/2018 - & stato
introdotto — cosi come statuito al comma 1 dello stesso - al fine di conseguire gli obiettivi europei di cui alle
recenti direttive di luglio 2018, ed in particolare della Direttiva (UE) 2018/850 del Parlamento europeo e del
Consiglio del 30 maggio 2018, che modifica la Direttiva 1999/31/CE relativa alle discariche di rifiuti, con cio
integrando la programmazione attuale. Tale Direttiva come ricordato & stata recentemente recepita con
D.Lgs. 121/2020.
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Si ricorda che la citata Direttiva integra, tra I'altro, I’art. 5 della Direttiva 1999/31/CE con l'introduzione del
paragrafo 5 che stabilisce che gli Stati membri adottano le misure necessarie per assicurare che entro il 2035
la quantita di rifiuti urbani collocati in discarica sia ridotta al 10 %, o a una percentuale inferiore, del totale
dei rifiuti urbani prodotti (per peso).

Con il primo comma dell’art. 45bis, difatti, si stabilisce che la Giunta regionale determina i quantitativi
massimi annui di rifiuti urbani prodotti da collocare in discarica, secondo una traiettoria tale da consentire il
raggiungimento di una percentuale del totale in peso di rifiuti urbani smaltiti non superiore al 10% al 31
dicembre 2030, anticipando cosi di 5 anni il limite temporale individuato nella Direttiva europea.

2.6.1. ANALISI DEI CONFERIMENTI
Nel prosieguo del documento vengono esplicitati i dati gia presentati a livello globale al precedente
paragrafo, rielaborati — a cura di ARPA — nell’ottica di distinguere gli stessi in rifiuti di origine urbana o meno
alla luce dei computi necessari per il perseguimento degli obiettivi introdotti. Inoltre, le elaborazioni tentano
di indicare — con un certo grado di approssimazione - I'origine dei rifiuti — intesa quale extraregionale ovvero
regionale.

Trattasi di una attivita ancora non codificata per la quale ARPA ha adottato i principi enunciati al citato
art.5bis, e che in assenza dei regolamenti dell’Unione Europea e delle linee guida nazionali, dovranno essere
enunciati con idonei atti regionali in attesa della emanazione nazionale ovvero europea.

L'elaborazione di tali dati richiede la conoscenza dell’origine del rifiuto, intesa come regionale o
extraregionale.

La fonte prioritaria per tale analisi & costituita dalla banca dati ORSo Impianti (dati PMC-AIA) che consente la
verifica della provenienza del rifiuto conferito a scala di singolo trimestre. Per parte dei rifiuti derivanti dal
trattamento delle frazioni secche, non disponendo di tale base dati, I'informazione viene ricavata dall’analisi
dei dati MUD, acronimo di Modello Unico di Dichiarazione Ambientale, il documento con cui i soggetti
obbligati (attivita economiche che producono rifiuti, trasportatori rifiuti, attivita di smaltimento e recupero,
ecc.) dichiarano alla Camera di Commercio i rifiuti prodotti/trattati.

L’elaborazione dei MUD consente di avere informazioni sulla movimentazione dei rifiuti, sul loro trattamento,
recupero e conferimento in discarica. Le stime effettuate da ARPA tengono conto — per I'individuazione
dell’origine dei rifiuti — le dichiarazioni MUD 2019 riferite al 2018. La stima piu accurata, quindi, dei flussi,
potra essere effettuata una volta noti i dati MUD 2020, riferiti al 2019, ma gia la stima e le valutazioni
effettuate risultano essere di grande utilita.

Anzitutto, appare opportuno analizzare i flussi in funzione della tipologia di raccolta: quota indifferenziata e
differenziata.
Nel documento e stato piu volte indicato che il rifiuto urbano residuo ha costituito il 33,9% del rifiuto
prodotto in Umbria, pari ad un quantitativo di 147.929 tonnellate, con una riduzione di circa 14.500
tonnellate rispetto al 2018.
Tale rifiuto ha subito per la quasi totalita un processo di selezione (99,4%) e successivo trattamento della
quota denominata sottovaglio, per essere quindi poi conferito in discarica. Una quota assolutamente
marginale (0,6%) & stata conferita in discarica senza pretrattamenti.
Il flusso di rifiuti da urbano residuo, quindi, pud essere scomposto in 4 diversi flussi:

e il sovvallo che costituisce il 61% (circa 90.000 tonnellate),

e il sottovaglio che costituisce il 38% (circa 55.000 tonnellate),

e metalli derivanti dal processo di selezione (circa lo 0,6% pari a circa 950 tonnellate),

e un limitatissimo flusso di rifiuti che tal quali sono conferiti in discarica (circa lo 0,6% pari a 950

tonnellate).

Il sottovaglio subisce a sua volta un trattamento meccanico biologico (TMB) che comporta una riduzione di
massa in quanto la parte organica perde una consistente quota di acqua e subisce una ossidazione. Non tutto
il sottovaglio derivante dal rifiuto urbano viene trattato in Umbria: quello trattato in Umbria & stato pari a
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circa 45.000 tonnellate, e a valle del trattamento la massa ha subito una riduzione di circa 16.000 tonnellate
(raggiungendo circa 29.000 tonnellate). Se tutto il sottovaglio fosse stato trattato in Umbria, avrebbe
comportato un quantitativo di materiale stimabile in 36.000 tonnellate. Le 7.000 tonnellate derivanti, quindi,
sono state oggetto di conferimento in discarica in altre regioni.

In definitiva, quindi, dal flusso di rifiuti urbani regionali in ingresso agli impianti, ne & derivato un flusso di
rifiuti conferiti a discarica pari a circa 119.000 tonnellate.

Oltre ai rifiuti derivanti dal ciclo del rifiuto urbano residuo (cd. indifferenziato) va conteggiato il flusso di rifiuti
derivanti dal trattamento delle frazioni differenziate.

La quota predominante é la frazione organica la cui produzione & stata pari a 112.937 tonnellate, costituita
da rifiuto organico (EER 200108) e da rifiuti verdi (EER 200201) rispettivamente per 90.214 e 22.723
tonnellate.

Tali quantitativi sono stati gestiti per i % negli impianti umbri. Cio non perché I'impiantistica umbra non abbia
la capacita di trattamento richiesta, quanto per motivi prettamente commerciali: la circolazione di tali
materiali nel territorio italiano e difatti libera, quindi, pur se il costo di trasporto ha una incidenza non
irrilevante, i gestori della raccolta rivolgendosi ai mercati possono trovare condizioni economiche pil
vantaggiose in impianti di trattamento extraregionali, e parimenti gli impianti umbri possono mettere a
mercato una quota della propria capacita di trattamento ed ottenere accordi commerciali pil vantaggiosi
con gestori di realta extraregionali.

Gli impianti umbri hanno gestito ben 136.255 tonnellate di frazione organica, di cui circa 80.000 prodotta in
Umbria e quindi circa 57.000 tonnellate di provenienza extraregionale.

La quota di rifiuti organici trattata fuori dai confini regionali & quindi pari a circa 33.000 tonnellate, con quindi
un bilancio di flusso positivo in ingresso per un volume pari a 24.000 tonnellate.

Il trattamento della frazione organica — tipicamente digestione anaerobica con tecnologie batch o plug-flow
seguite da compostaggio — comporta la produzione di compost, vettori energetici e scarti. Questi ultimi si
distinguono in scarti primari - da computare nella quota di rifiuto urbano — e secondari.
Il trattamento ha comportato a scala regionale la produzione di:

— 12.114 tonnellate di scarti primari;

— 9.244 tonnellate di scarti secondari;

— 15.555 tonnellate di compost;

— 12.000.000 m? circa di biogas, da cui si sono direttamente ricavati 11.513 MWh, pari a circa 1 ktep di

energia.

Va da sé che la quota di rifiuti organici trattata fuori dai confini regionali (circa 33.000 tonnellate) ha
comportato una quota di scarti primari che pud essere stimata in circa 3.000 tonnellate che sono state
conferiti nelle discariche extraregionali.

Infine, anche il trattamento delle altre frazioni secche (vetro, plastica, carta, raccolta multimateriale,
ingombranti e spazzamento stradale) ha generato scarti poi conferiti in discarica.

Per quanto riguarda il trattamento della raccolta differenziata delle frazioni secche vetro, plastica, carta e
spazzamento stradale, si puo stimare una componente umbra del rifiuto trattato pari solamente al 40%,
mentre per quello che riguarda la raccolta multimateriale e gli ingombranti si puo ritenere che gli stessi siano
interamente di origine umbra.

Conseguentemente, del totale delle 45.000 tonnellate degli scarti prodotti dalla lavorazione delle frazioni
secche negli impianti umbri e che sono stati poi conferiti in discarica, la componente umbra e stimabile in
25.000 tonnellate, mentre le restanti 20.000 tonnellate possono essere associate ad una produzione
extraregionale.

In sintesi, si puo stimare che le discariche umbre hanno accolto rifiuti urbani e scarti primari del ciclo dei
rifiuti urbani per un totale di 150.500 tonnellate, pari alla somma di 5 componenti principali, di seguito
elencate secondo 'ordine decrescente:
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e lafrazione indifferenziata pari a 119.260 tonnellate, ulteriormente suddivisibile in:
o Sowvallo (89.281 tonnellate);
o Sottovaglio Biostabilizzato (29.022 tonnellate);
o Indifferenziato conferito direttamente in discarica (957 tonnellate);
e Gliscarti primari della lavorazione della frazione organica, quantificabili in 6.040 tonnellate;
e Gliscarti primari delle principali frazioni secche (Carta, Vetro, Plastica, Metallo, Legno) quantificabili
in 16.758 tonnellate;
e Scarti delle frazioni ingombranti, pari a circa 6.532 tonnellate;
e Scarti dello spazzamento stradale (1.326 tonnellate).

Scarti spazzamento stradale
1.326
Scarti frazioni secche 0,9%
16.758
11%

Scarti frazione organica
6.040
4%

RUR non trattato
957
0,6%

FOS (biostabilizzato)

29.022
19% Sovvallo RUR
89.281
60%

Figura 13: composizione del conferimento in discarica

Confrontando i quantitativi dei rifiuti conferiti in discarica ascrivibili alla produzione umbra, si puo notare che
essi rappresentano il 33% della produzione umbra.

Come anticipato al paragrafo precedente le valutazioni effettuate per il 2019, ancorché passibili di
raffinamenti e conseguenti piccole variazioni, € un utile riferimento per la valutazione della serie storica di
conferimenti e per I'"applicazione dell’art.45bis della |.r.11/2009.

Si ricorda che la soglia massima conferibile al 2019 é fissata in 140.000 tonnellate, obiettivo che quindi non
e stato raggiunto con uno scostamento in eccesso inferiore al 10% (circa 10.000 tonnellate).

Le valutazioni effettuate costituiscono stime dello scostamento che risulta estremamente limitato rispetto
all’obiettivo 2019. Si ritiene, tuttavia che tali stime siano un utile strumento di monitoraggio in un’ottica di
costante verifica dello stato attuale in confronto agli sfidanti obiettivi europei.

2.7. STIMA DI CONFERIMENTO IN DISCARICA E VOLUMETRIA RESIDUA
L’analisi dei conferimenti effettuato da ARPA consente anche di stimare |'effettivo fabbisogno, derivante
dalla produzione di rifiuti in Umbria, di conferimento in discarica al 2019.
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Difatti, & stato piu volte specificato che una quota, seppure limitata, di rifiuti umbri e stata trattata in siti
extraregionali, e gli scarti derivanti dal loro trattamento sono stati conferiti in discariche extraregionali o
comunque ivi trattate ulteriormente.

Dall’analisi riportata al paragrafo precedente, di 201.112 tonnellate di rifiuti conferiti nelle discariche umbre,
una quota non trascurabile, stimabile nel 23% ovvero a circa 45.000 tonnellate, e direttamente correlata agli
scarti prodotti dal trattamento dei rifiuti urbani extraregionali o di rifiuti speciali sia umbri che extraregionali,
cosi suddivisi:

— circa 8.000 scarti primari del trattamento (compostaggio) della frazione organica;

— circa 5.000 tonnellate derivanti dal trattamento (diverso dal compostaggio) della frazione organica;

— 18.000 tonnellate derivanti dal trattamento delle frazioni secche (plastica, carta, ...);

— circa 2.000 tonnellate derivanti dal trattamento dello spazzamento stradale;

— circa 12.000 tonnellate di esclusiva provenienza speciale;
per un totale di circa 45.000 tonnellate.
D’altro canto, la quota di rifiuti umbri oggetto di trattamento in impianti extraregionali ha generato una
guantita di scarti stimabili in circa 7.000 tonnellate di sottovaglio stabilizzato e circa 3.000 tonnellate di scarti
primari della frazione organica.
Si riporta la tabella riassuntiva delle elaborazioni effettuate da ARPA Umbria in qualita di Catasto regionale
dei Rifiuti (Tabella 27)._In tale tabella, come prima esplicitato, vengono conteggiati anche gli scarti primari
stimabili connessi all’'intero ciclo dei rifiuti organici, risulta che il quantitativo di rifiuti urbani conferiti in
discarica di origine umbra & pari a circa 154.000 tonnellate, dato quasi sovrapponibile a quello relativo al
2018.

Tabella 27: Conferimenti in discarica 2019 - Origine da rifiuto urbano umbro - in applicazione dell'art. 5 bis
della direttiva 1999/31/CE cosi come modificata dalla Direttiva (UE)851/2018

Tipologia rifiuti 2019 % da Rifiuti urbani Stima da Rifiuti urbani
UMBRIA UMBRIA (t)
Da Rifiuto Urbano Residuo 119.278 100% 119.278
Da compostaggio 18.449 56% 10.372
Da raccolta frazione organica umida 5.460 =3% =164
Da raccolta frazioni secche 45.324 =54% =24.642
Scarti RDM 3.580 100% 3.580
Scarti R frazione secche 31.754 =42% ~13.205
Scarti R ingombranti 6.705 =97% ~6.532
Scarti R spazzamento stradale 3.285 =~ 40% =1.326
Altri RU a smaltimento 10 100% 10
Rifiuti di esclusiva provenienza speciale 12.591 - -
TOTALE 201.112 =77% = 154.427

Le analisi storiche inerenti i quantitativi nonché I'origine del rifiuto conferito in discarica iniziano nel 2018, e
di seguito sono riportati i dati relativi alle annualita 2018, 2020 e 2021, al fine di fornire una visione storica.

: o L. % da Rifiuti urbani di | Stima da Rifiuti urbani di
Tipologia rifiuti 2018 .. A
origine UMBRIA origine UMBRIA (t)
Da Rifiuto Urbano Residuo 124.987 99,5% 124.388
Da compostaggio 14.202 50,9% 7.223
Da raccolta frazione organica umida 2.662 =27% =710
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Da raccolta frazioni secche 41.115 =53% =21.589
Scarti RDM 4.352 100% 4.352
Scarti R frazione secche 27.579 = 30% = 8.245
Scarti R ingombranti 5.639 =97% =5.447
Scarti R spazzamento stradale 3.545 = 100% = 3.545

Altri RU a smaltimento 19 100% 19

Rifiuti Speciali 13.263 0% -

TOTALE 196.248 =78% = 153.929

Da Rifiuto Urbano Residuo 120.825 100% 120.825

Da compostaggio 19.613 68% 13.265

Da raccolta frazione organica umida 3.929 0,3% 12

Da raccolta frazioni secche 33.966 =45% =15.448
Scarti RDM 1.559 100% 1.559
Scarti R frazione secche 24-468 =31% =7.707
Scarti R ingombranti 5.865 ~95% =5.581
Scarti R spazzamento stradale 2.072 = 29% =601

Altri RU a smaltimento 20 100% 20

Rifiuti Speciali 13.935 0%

TOTALE 192.289 =78% = 149.570

Da Rifiuto Urbano Residuo 115.206 100% 115.206

Da compostaggio 16.613 63% 10.433

Da raccolta frazione organica umida 2.745

Da raccolta frazioni secche 36.272 =45% =16.419
Scarti RDM 962 100% 962
Scarti R frazione secche 24.277 =31% =6.572
Scarti R ingombranti 8.035 ~94% =7.536
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Scarti R spazzamento stradale 2.997 ~45% =1.349
Altri RU a smaltimento 48 100% 48
Rifiuti Speciali 12.829
TOTALE 183.731 =77% =142.105

| dati sopra riportati mostrano che mediamente il 77,5% dei conferimenti in discarica interessano rifiuti
urbani e decadenti dagli stessi del ciclo umbro, mentre circa il 16% riguardi flussi di rifiuti decadenti dagli
urbani di origine extraregionale e circa il 6,5 % di rifiuti speciali. In termini numerici, i flussi urbani e decadenti
dagli urbani di origine umbra mostrano un andamento decrescente e dell’ordine di 140.000 t/anno, quelli
derivanti da flussi extraregionali sono circa costanti e dell’ordine di 30.000 t/anno, ed infine gli speciali sono
anch’essi costanti e dell’ordine di 13.000 t/anno.

In merito ai rifiuti extraregionali, una percentuale superiore al 30% ¢ ascrivibile al ciclo dell’organico, e piu
della meta & rappresentata da scarti delle frazioni secche.

Di seguito un sunto dei dati sopra riportati

Tipologia Rifiuti Urbani e decadenti dagli urbani L . Totale
- - - Rifiuti speciali
Provenienza/anno Umbria Extra regionale
2018 153.929 29.056 13.263 196.248
2019 154.466 34.055 12.591 201.112
2020 149.570 28.783 13.935 192.288
2021 142.106 28.778 12.829 183.713
Media 150.018 30.168 13.155 193.340

Si riporta di seguito la figura 14 con l'indicazione delle volumetrie disponibili al 01/01/2020 che mostra, a
fronte di un conferimento attuale pari a circa 200.000 tonnellate/anno, un possibile esaurimento di tale
volumetria complessiva entro i prossimi 4 anni se tale quantita annua dovesse rimanere costante.

Figura 14: volumetrie disponibili al 01/01/2020
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E evidente quindi quanto sia indifferibile I'adozione di una efficace strategia di riduzione dei conferimenti che
salvaguardi i volumi residui per un arco temporale sufficientemente lungo. Da quanto illustrato, infatti, si
ricava una situazione che per quanto riguarda lo smaltimento in discarica si presenta come “pre-
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emergenziale”; le volumetrie residue delle discariche possono garantire la stabilita del sistema fino al 2025,
se si assumono, invece, altre ipotesi meno ottimistiche di scenario gestionale il sistema potrebbe gia andare
in difficolta a partire dal 2022.

Di seguito la stima aggiornata dell’attuale capacita delle discariche, nonché la serie storica rappresentativa
relativa all’ultimo quinquennio dei flussi a discarica, suddivisi per singola discarica e tipologia di rifiuto:
urbano e decadente da urbano e speciale.

Localita Stato Stima capacita
residua al 31/12/2021

Belladanza 25.000

Borgogiglione 170.000

Le Crete 415.000

Sant’Orsola | Di prossima chiusura 5.000

Colognola Di prossima chiusura 5.000
TOTALE 620.000

Nel periodo 2017-2021 i flussi in discarica sono stati i seguenti:

Localita Volume conferito
discarica 2017 2018 2019 2020 2021

RUR |Speciale| RUR [Speciale| RUR [Speciale| RUR |[Speciale| RUR |Speciale
Belladanza 92.513| 17.128| 99.983| 8.606| 87.905( 2.520| 74.458( 2.919| 42.803( 2.297
Borgogiglione | 12.836 754 0 0| 35.292 0| 32.093 157| 52.610| 2.068
Le Crete 39.897| 3.704| 44.537| 6.731| 46.938| 9.736| 57.582( 10.106| 64.121| 8.325
Sant’Orsola 25.712 421| 19.573 225| 14.262 334 11.482 742 11.361 140
Colognola 11.054| 10.000| 14.839 1.749| 4.125 0| 2.740 10 7,0 0
Totale 182.012( 32.007(178.932| 17.311(188.522| 12.590|178.355| 13.934|170.902| 12.830

2.8. SITUAZIONI DI CRITICITA RELATIVA AGLI IMPIANTI

2.8.1. RIFIUTI ORGANICI (FORSU E VERDE)
Relativamente al sistema impiantistico regionale dedicato al recupero dei rifiuti organici da raccolta
differenziata si puo affermare che, con I'avviamento e piena entrata in attivita degli impianti integrati di
compostaggio e digestione anaerobica di C. di Castello (Belladanza - SOGEPU), Orvieto (Le Crete — ACEA) e
Foligno (Casone - ASJA) che si sono aggiunti a quello di Nera Montoro (GreenASM), la potenzialita di
trattamento complessiva e oggi sufficiente al fabbisogno regionale nel medio-lungo periodo. Infatti a fronte
di una produzione 112.937 t/anno di rifiuti organici (dato 2019 fonte elaborazione dati ARPA Umbra) la
potenzialita complessiva autorizzata per tali rifiuti ammonta a 207.000 t/anno pur dovendo considerare che
da questo ultimo valore va sottratta la potenzialita impiegata per la biostabilizzazione della FOS negli impianti
a doppio servizio di Belladanza e Le Crete, che nel 2019 hanno trattato nel complesso 24.000 t do sottovaglio.
Tutti gli impianti citati sono da considerare “Stato dell’Arte”” in quanto di tipo integrato anaerobico/aerobico
che uniscono il doppio vantaggio ambientale della produzione di Compost ad elevata stabilita biologica e
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qualita agronomica a quello della produzione di energia (elettrica e termica o sotto forma di biometano) al
tempo stesso riducendo sensibilmente gli impatti odorigeni generati dal processo (sistemi anaerobici chiusi)
rispetto al solo compostaggio.

A questi si devono aggiungere due tradizionali impianti di solo compostaggio che trattano verde ed
altri rifiuti diversi dalla FORSU localizzati in provincia di Perugia che, unica nel suo genere, &
autorizzato a produrre "Materia prima seconda per la produzione di biogas (miscela di prodotti
agroalimentari provenienti da impianto di trattamento di materia prima difettosa o invenduta)" con
un processo solo meccanico a carico della FORSU.

Si potrebbe quindi affermare che in questo comparto non si rilevano criticita strutturali; tuttavia & necessario
considerare che ai sensi del comma 5, articolo 181 del D.Lgs. 152/06 “per le frazioni di rifiuti urbani oggetto
di raccolta differenziata destinati al riciclaggio ed al recupero & sempre ammessa la libera circolazione sul
territorio nazionale [...] al fine di favorire il pit possibile il loro recupero privilegiando, anche con strumenti
economici, il principio di prossimita agliimpianti di recupero”. Cio implica che in ultima istanza la disponibilita
al recupero dei rifiuti prodotti in Regione del sistema impiantistico prima descritto & soggetta alla volonta
imprenditoriale dei singoli gestori degli impianti e non puo, coercitivamente, essere soggetta ad obblighi e a
pianificazione Regionale. Tuttavia lo stesso comma indica, senza specificarne le modalita, che si possono
usare “strumenti economici” per favorire il rispetto del principio di prossimita. Questa indicazione potrebbe
essere declinata in azioni di iniziativa regionale, quali ad esempio la promozione di Contratti di Filiera,
Protocolli di intesa, o altre forme volontarie di organizzazione che comprendano, per esempio anche gli
operatori agricoli utilizzatori del compost, e che incentivino I'impegno dei gestori a privilegiare la provenienza
intra-regionale dei rifiuti in ingresso.

Se, quindi, dal punto di vista infrastrutturale il quadro regionale appare confortante molta attenzione deve
essere posta al controllo e sorveglianza sulle performances gestionale degli impianti.

La Regione con i propri organi tecnici continuera il percorso (gia intrapreso, per esempio, con atti come la
DGR 1362/2017) volto ad incrementare I'efficienza degli impianti in termini di effettivo recupero di materia
e di energia mediante la fissazione di obiettivi di efficienza ambientale che si declinano in:

- riduzione degli scarti derivanti dal processo biologico che, nelle more dell’approvazione delle linee
guida per il loro conteggio o meno ai fini dei quantitativi smaltiti in discarica, determinano comunque
occupazione di preziose volumetrie di smaltimento e, in ultima istanza, spreco di risorse, privilegiando
un loro avvio prioritario ad operazioni di recupero;

- determinano comunque occupazione di preziose volumetrie di smaltimento e, in ultima istanza, spreco
di risorse, privilegiando un loro avvio prioritario ad operazioni di recupero;

- incremento delle rese di produzione di compost stabile ed umificato per il miglioramento della fertilita
dei suoli agricoli ed il contrasto dei cambiamenti climatici;

- promuovere un continuo miglioramento della gestione dei processi anche al fine di ridurre le emissioni.

2.8.2. RIFIUTO URBANO RESIDUO

Il sistema impiantistico regionale per il trattamento del RUR & basato su un insieme di impianti classificabili

come Trattamento Meccanico Biologico a flusso separato nei quali il Rifiuto Urbano subisce un trattamento

in due fasi:

1. una prima operazione di triturazione/apertura sacco seguita da una separazione dimensionale
(vagliatura) che permette di separare il sottovaglio contenente, prevalentemente, le frazioni organiche
putrescibili non intercettate dalla RD (FORSU) da un sovvallo (frazione secca) contenente quantita
variabili di frazioni a bassa putrescibilita (carta, cartone, plastiche, pannolini, tessuti, ecc.)

2. una seconda fase, che puo essere svolta nello stesso impianto o in uno diverso, nella quale la FORSU
viene sottoposta ad un processo biologico di stabilizzazione (analogo al compostaggio) per renderla
idonea allo smaltimento finale in discarica (FOS = Frazione Organica Stabilizzata)
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Per la prima fase di trattamento la dotazione impiantistica Umbra risulta abbondantemente
sovradimensionata per effetto della riduzione dei quantitativi cui si € assistito negli ultimi anni. Infatti
sommando la potenzialita degli impianti di Perugia (Ponte Rio — GESENU), Belladanza, Casone, Terni (Maratta
— ASM) e Le Crete si ottiene una potenzialita superiore alle 400.000 t/anno a fronte di una produzione di RUR
nel 2019 pari a circa 150.000 t/anno

Per la frazione sottovaglio che deve subire il trattamento biologico per diventare FOS prima del conferimento
in discarica si assiste invece ancora ad un lieve sottodimensionamento che potrebbe trovare soluzione in
parte con I'incremento della quantita di frazione organica intercettata mediante la raccolta differenziata ed
in parte tramite il completo utilizzo della capacita impiantistica (es. riattivazione di TMB di Pietramelina). Con
I'incremento della percentuale di intercettamento della frazione organica, inoltre, si ritiene che sara possibile
nel medio-lungo termine liberare risorse — connesse al trattamento di vagliatura in testa agli impianti della
frazione indifferenziata e quindi al TMB - per il trattamento del sovvallo secco (che rappresentera sempre di
piu l'intero quantitativo di rifiuti indifferenziati). Cid potra consentire anche tramite I'adozione di nuove
soluzioni tecnologiche, una potenziale ulteriore raffinazione del rifiuto finalizzata in via prioritaria al recupero
di materia, nonché, per parte di rifiuto per la quale il recupero di materia non risulti tecnicamente o
economicamente possibile, anche il recupero di energia.

2.8.3. SMALTIMENTO IN DISCARICA
Della situazione relativa al sistema di smaltimento finale, oggi in Umbria basato esclusivamente
sull’abbancamento in discarica, si € ampliamente discusso nei paragrafi precedenti.
Nella Figura 14 sopra riportata, vengono mostrate le volumetrie disponibili al 01/01/2020. Appare evidente
che si profila un possibile esaurimento di tale volumetria complessiva entro i prossimi 4 anni se la quantita
annua di conferimento (pari a circa 200.000 ton. nel 2019) dovesse rimanere costante.
E evidente quindi quanto sia indifferibile I'adozione di una efficace strategia di riduzione dei conferimenti che
salvaguardi i volumi residui per un arco temporale sufficientemente lungo.

Appare opportuno riportare nel presente documento la stima aggiornata dell’attuale capacita delle
discariche, nonché la serie storica rappresentativa relativa all’'ultimo quinquennio dei flussi a discarica,
suddivisi per singola discarica e tipologia di rifiuto: urbano e decadente da urbano e speciale.

Localita Stato Stima capacita Stima AURI
residua al 31/12/2021 al 31/12/2021
Belladanza 30.000 23.065
Borgogiglione 170.000 168.728
Le Crete 430.000 411.986
Sant’Orsola | Di prossima chiusura 5.000 7.500
Colognola | Di prossima chiusura 5.000 1.400
TOTALE 640.000 612.679
Nel periodo 2017-2020 i flussi in discarica sono stati i seguenti:
Localita Volume conferito
discarica 2017 2018 2019 2020 2021
RUR |Speciale| RUR |Speciale| RUR [Speciale| RUR [Speciale| RUR |Speciale
Belladanza 92.513( 17.128| 99.983 8.606| 87.905 2.520| 74.458 2.919| 42.803 2.297
Borgogiglione | 12.836 754 0 0| 35.292 0 32.093 157| 52.610 2.068
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Le Crete 39.897 3.704( 44.537 6.731| 46.938| 9.736| 57.582( 10.106( 64.121 8.325
Sant’Orsola 25.712 421| 19.573 225| 14.262 334 11.482 742 11.361 140
Colognola 11.054| 10.000| 14.839 1.749( 4.125 0| 2.740 10 7,0 0
Totale 182.012| 32.007(178.932| 17.311|188.522| 12.590|178.355( 13.934(170.902| 12.830

Inoltre, in termini generali dal 2018 & stato possibile stimare il contributo dei flussi regionali rispetto a quelli
extraregionali, ivi includendo non solo i flussi di rifiuti nativi speciali, ma anche dei flussi decadenti dalla
lavorazione di rifiuti urbani di origine extraregionale.
Di seguito la tabella riassuntiva relativa al periodo 2018-2021

Tipologia Rifiuti Urbani e decadenti dagli urbani e o Totale
- - - Rifiuti speciali
Provenienza/anno Umbria Extra regionale
2018 153.929 29.056 13.263 196.248
2019 154.466 34.055 12.591 201.112
2020 149.570 28.783 13.935 192.288
2021 142.106 28.778 12.829 183.713
Media 150.018 30.168 13.155 193.340

| dati sopra riportati mostrano che mediamente il 77,5% dei conferimenti in discarica interessano rifiuti
urbani e decadenti dagli stessi del ciclo umbro, mentre circa il 16% riguardi flussi di rifiuti decadenti dagli
urbani di origine extraregionale e circa il 6,5 % di rifiuti speciali. In termini numerici, i flussi urbani e decadenti
dagli urbani di origine umbra mostrano un andamento decrescente e dell’ordine di 140.000 t/anno, quelli
derivanti da flussi extraregionali sono circa costanti e dell’ordine di 30.000 t/anno, ed infine gli speciali sono
anch’essi costanti e dell’ordine di 13.000 t/anno.
In merito ai rifiuti extraregionali, una percentuale superiore al 30% & ascrivibile al ciclo dell’organico, e piu
della meta e rappresentata da scarti delle frazioni secche.
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2.9. Lo STATO DI ATTUAZIONE DEL VIGENTE PIANO REGIONALE DI GESTIONE DEI RIFIUTI
Il Piano regionale dei Rifiuti (PRGR) approvato con Deliberazione del Consiglio Regionale 5 maggio 2009 n.
301, prevedeva una serie di indirizzi e obiettivi in materia di gestione integrata dei rifiuti:

stabiliva che “il ruolo attribuito allo smaltimento in discarica risulta notevolmente ridimensionato. Lo
smaltimento in discarica dei rifiuti urbani é infatti limitato, nello scenario del Piano, a rifiuti residuali
da altri processi di trattamento, non pit opportunamente valorizzabili come materia o energia. Con
la piena messa a regime del sistema, ovvero dal 2013, risultano destinati a discarica i sequenti flussi:

o frazione organica stabilizzata

o spazzamento stradale (limitatamente alla quota degli scarti del processo di recupero)

o scorie da trattamento termico dagli scarti”
e che “La riorganizzazione del sistema delle discariche dovra vedere la progressiva chiusura degli
impianti che presentano situazioni di magagiori criticita e che non offrono significative potenzialita di
ampliamento. Le discariche di Colognola (Gubbio), di Pietramelina (Perugia) e di Sant’Orsola (Spoleto)
saranno pertanto portate a completamento sulla base delle vigenti autorizzazioni, senza ulteriori
ampliamenti in superficie e volume” ed infine che “L’articolazione del sistema impiantistico a regime
porta a definire la necessita di tre discariche strategiche sul territorio regionale; tali impianti sono
individuati nella discarica di Belladanza in Comune di Citta di Castello, nella discarica di Borgogiglione
nel Comune di Magione e nella discarica delle Crete nel Comune di Orvieto”;
prevedeva il conseguimento a livello di singoli ATI dei seguenti livelli di Raccolta Differenziata:

o almeno il 50% entro il 31 Dicembre 2010

o almeno il 65% entro il 31 Dicembre 2012.
individuava nel “trattamento termico e nel recupero energetico dei rifiuti urbani[...] una componente
significativa del complesso del sistema integrato di gestione dei rifiuti urbani” specificando che “In
considerazione delle caratteristiche del territorio umbro e dei flussi di rifiuti in gioco, lo sviluppo
dellimpiantistica di trattamento termico in Regione dovra essere opportunamente incentrato — sulla
realizzazione di un nuovo impianto a servizio degli ATl 1 2 e 3; - sull’utilizzazione dell’impiantistica di
valorizzazione energetica gia esistente per I’ATI 4”;
identificava, inoltre, una serie di indirizzi mirati allo Sviluppo e al potenziamento dell’'impiantistica di
trattamento e recupero.

Sugli stessi temi, anche a integrazione e parziale modifica delle previsioni Piano, si ricordano:

la Legge Regione Umbria n. 11 del 2009 avente ad oggetto: “norme per la gestione integrata dei rifiuti
e la bonifica delle aree inquinate”, che prevedeva:

o che “I'ATI, sede dell'impianto di trattamento termico [...] previsto dal Piano regionale,
procede all’affidamento della progettazione, costruzione e gestione dell'impianto...” il
trattamento termico e effettuato al raggiungimento del valore complessivo del quaranta per
cento di raccolta differenziata calcolata sulla media ottenuta dagli ATI interessati alla
realizzazione dell'impianto [...].”

o che “ciascun ATI assicura una raccolta differenziata dei rifiuti urbani pari alle seguenti
percentuali minime di rifiuti prodotti: a) almeno il 50% entro I’'anno 2010 b) almeno il 65%
entro I'anno 2012”;

la Legge Regione Umbria n. 4 del 2011 la quale prevede

o che I'ATI 2 “presenta alla Regione entro il 31 dicembre 2011, uno studio finalizzato
all’individuazione del sito ove realizzare I'impianto di trattamento termico ai fini della verifica
di cui all’articolo 3, comma 3, lettera a). Lo studio € realizzato nel rispetto dei criteri del Piano
regionale di cui all’art.11 e delle linee guida per la redazione dei Piani d’ambito adottate dalla
Regione ai sensi dell’articolo 48, comma 2”;

la Legge Regione Umbria n. 5 del 2014 la quale dispone all’art. 16 comma 2, la modifica dell’articolo
20 della L.R. 11/2009, posticipando gli obiettivi di raccolta differenziata nella seguente modalita:
almeno il 50% entro il 2014 e almeno il 65% entro il 2015.
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Con l'adeguamento del 2015 (DGR n. 360 del 23/3/2015), la Regione, alla luce dei ritardi accumulati nel
percorso di adeguamento del sistema gestionale (servizi ed impianti), ha ritenuto di ridefinire obiettivi e
tempistiche ricercando soluzioni che garantissero "la sostenibilita e, il piu possibile, la chiusura del ciclo della
gestione dei rifiuti urbani contenendo il conferimento in discarica e preservando gli impianti esistenti con
funzioni strategiche".

In particolare I'adeguamento del PRGR, tenuto conto delle azioni di prevenzione e riduzione e dello sviluppo
del sistema organizzativo (servizi di raccolta e dotazione impiantistica di trattamento e smaltimento), aveva
prospettato i futuri scenari e le future modalita gestionale alla luce delle seguenti dinamiche e priorita:

1. ridurre la produzione totale di rifiuti urbani con un obiettivo di al 2020 pari a 476.000 tonnellate (-
5,6% rispetto alla produzione 2013);
2. incrementare i livelli di recupero di materia attraverso la rimodulazione dei sistemi organizzativi atti

a garantire I'effettiva riorganizzazione delle raccolte funzionali ad elevare sia i livelli quantitativi che
la qualita dei materiali raccolti;

3. adeguare il sistema impiantistico di recupero caratterizzato da scarse prestazioni soprattutto per
guanto attiene il segmento della valorizzazione dei rifiuti organici;
4, potenziare il sistema impiantistico di trattamento del rifiuto indifferenziato residuo attraverso

interventi di adeguamento volti a effettuare sia recupero di materia (nella forma tecnicamente ed
economicamente sostenibile) che produzione di Combustibile Solido Secondario (CSS) da destinare
a recupero energetico;

5. sviluppare il sistema impiantistico dedicato al recupero di flussi minori (rifiuti ingombranti e da
spazzamento stradale), al fine di sottrarli allo smaltimento in discarica;
6. ottimizzare il sistema dello smaltimento in discarica preservando le volumetrie e le potenzialita di

ampliamento disponibili in tutti gli impianti regionali.

L'adeguamento del Piano aveva prospettato tempistiche di realizzazione degli interventi ipotizzando che al
2017 potessero essere conseguiti gli obiettivi di ottimizzazione gestionale (recupero di materia, avvio a
recupero energetico di CSS, conseguente contenimento dello smaltimento in discarica).

2.9.1. OBIETTIVI QUANTITATIVI DI RACCOLTA DIFFERENZIATA

Come si puo ricavare dalle certificazioni annuali della raccolta differenziata regionale e come mostrato nelle
successive Tabella 28 e Figura 15 il trend di crescita non & stato in linea con le previsioni del Piano Regionale
del 2009: si & infatti conseguito, a livello regionale, con 4 anni di ritardo I'obiettivo del 50% e con 7 anni quello
del 65%. Guardando ai singoli sub-ambiti (ex ATI) la situazione appare disomogenea con il Sub-ambito 4 che,
a seguito dell’introduzione di schemi di raccolta differenziata domiciliare spinta ha raggiunto stabilmente
livelli di RD superiori al 70% dal 2017, seguito dalle buone performances del Sub-ambito 2. In crescita piu
lenta ma costante ¢ il Sub-ambito 1 mentre il Sub-ambito 3 rimane ancora lontano dal conseguimento degli
obiettivi di Piano.

Regione - Sub-ambiti 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
ATI1/Sub-ambito 1 37,5%| 39,1%| 46,1%| 50,1%| 51,4% | 50,5% | 53,1%| 57,5% | 58,9% | 62,7%| 64,9%
ATI2/Sub-ambito 2 35,7%| 44,0%| 50,8%| 56,8%| 60,0%| 59,1% | 62,9%| 63,0%| 64,9% | 68,7%| 68,9%
ATI3/Sub-ambito 3 28,5% | 33,2% | 38,6%| 40,6%| 43,4%| 44,9%| 49,6%| 50,9%| 52,4%| 55,4%| 55,6%
ATI4/Sub-ambito 4 29,2% | 30,7% | 351%| 392%| 39,4%| 40,7% | 57,4%| 71,3%| 72,6%| 72,4%| 71,5%
Regione 32,9% | 38,0%| 44,0%| 48,5%| 50,6% | 50,6% | 57,7%| 61,8%| 63,4%| 66,1% | 66,2%

Tabella 28. Livelli di RD regionali e dei singoli Sub-ambiti. 2010-2020.
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Figura 15. Livelli di RD regionali e dei singoli Sub-ambiti. 2010-2020.

2.9.2. QUALITA DELLA RACCOLTA DIFFERENZIATA
La percentuale di Raccolta Differenziata € un indicatore importante ma per una valutazione completa
dell’efficacia del sistema di raccolta e gestione dei flussi di materia e utile tenere conto anche della qualita
(purezza merceologica) dei materiali raccolti che determina poi la quantita di scarti che il processo di
riciclaggio produce e quindi I'effettiva quantita di materiale che si ricicla.

A questo proposito si pud osservare nella Tabella 29 e nella Figura 16 come i materiali oggetto di Raccolta
Differenziata siano caratterizzati da Indici di Riciclaggio molto diversi, dovuti, oltre che ad una diversa
percentuale di intercettazione rispetto al loro contenuto nominale nei Rifiuti Urbani, anche ad una diversa
qualita merceologica che ne determina poi I'effettiva riciclabilita. Per esempio la Plastica oggetto di RD
mostra una bassa percentuale di intercettazione (49%) unita ad una bassa riciclabilita (42%), segno evidente
di una bassa qualita merceologica; diversamente Carta e Legno mostrano elevi tassi di riciclabilita (> 90%) e
corrispondenti bassi valori di scarti a smaltimento.

Tabella 29: Intercettazione, effettivo riciclaggio e Indice di Riciclo per diversi materiali oggetto di Raccolta
Differenziata. Anno 2018. (fonte ARPA Umbria).

Frazioni merceologiche % interc. RD % RD a riciclo % scarti vs RD IR 2018
71% 86% 14% 61%
71% 93% 7% 66%
89% 84% 16% 74%
Plastica 49% 42% 58% 21%
83% 90% 10% 75%
Metallo 61% 86% 14% 61%
IR 58%

72



222

Supplemento ordinario n. 1 al «Bollettino Ufficiale» - Serie Generale - n. 57 del 6 dicembre 2023

80%
75%
70%
65%
60%
55%
50%
45%
40%
35%

OB 2035

25%

IR Fr.Organica Carta Vetro Plastica Legno Metalli

Figura 16. Indici di Riciclo dei flussi di Raccolta Differenziata. Anno 2018 (Fonte ARPA Umbria).

Un altro aspetto che emerge dalla lettura dei dati relativi alle raccolte differenziate & mostrato, per la sola
Frazione Organica, nella Figura 17 dove si osserva che all’laumentare della percentuale di intercettazione
(raccolte piu spinte) si contrappone, anche se pil lieve, una diminuzione della qualita del rifiuto che
comporta, quindi, una maggiore percentuale di scarti.
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Figura 17. Frazione Organica: intercettazione, avvio a riciclaggio e Indice di Riciclo. Anni 2018-2020. (Fonte ARPA
Umbria).

2.9.3. L'IMPIANTISTICA DEDICATA AL RICICLAGGIO DEI RIFIUTI ORGANICI
La Frazione Organica raccolta separatamente di Rifiuti Urbani (Umido e Verde) & quella di maggiore
importanza quantitativa nella composizione dei RSU (40% circa) e, per molti versi, anche quella
qualitativamente piu difficile da gestire (putrescibilita, rischio biologico). Inoltre, mentre per i rifiuti “secchi”
da RD (imballaggio in carta, cartone, vetro, metalli, plastiche, ecc.) sono attivi i Consorzi nazionali afferenti al
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sistema CONAI e altri consorzi volontari, per la Frazione Organica I'intera gestione dei flussi e affidata alla
libera iniziativa di aziende, pubbliche o private, che esercitano I'attivita di recupero al di fuori della
pianificazione Regionale. Cio non di meno la Regione Umbria, grazie all’iniziativa dei principali gestori, ha da
lungo tempo una dotazione impiantistica dedicata al trattamento della frazione organica, prima selezionata
a valle della raccolta e poi selezionata a monte, che si € evoluta e sviluppata nel tempo garantendo oggi, la
piena autosufficienza nominale per il trattamento di tutta la FORSU prodotta. Con I’entrata in attivita degli
impianti integrati di compostaggio e digestione anaerobica di Nera Montoro, C. di Castello (Belladanza),
Orvieto (Le Crete) e Foligno (Casone), la potenzialita di trattamento complessiva € oggi sufficiente al
fabbisogno regionale. Infatti a fronte di una produzione 112.937 t/anno di rifiuti organici (dato 2019 fonte
elaborazione dati ARPA Umbra) la potenzialita complessiva autorizzata per tali rifiuti ammonta a 207.000
t/anno.

Si deve pero considerare che da questo ultimo valore va sottratta la potenzialita impiegata per la
biostabilizzazione della FOS negli impianti a doppio servizio di Belladanza e Le Crete, che nel 2019 hanno
trattato nel complesso 24.000 t do sottovaglio. Inoltre, nel rispetto del principio di libera circolazione sul
territorio nazionale delle frazioni di rifiuti urbani oggetto di raccolta differenziata destinati al riciclaggio ed al
recupero, sancita dall’art. 181, c. 5, del D.Lgs. 152/2006, alcuni dei gestori di detti impianti, se non considerati
“minimi” ai sensi della regolazione tariffaria ARERA, possono ricevere rifiuti organici anche da produttori non
umbri in funzione di mere convenienze di mercato.

Tutti gli impianti citati sono da considerare “Stato dell’Arte” in quanto di tipo integrato anaerobico/aerobico
che uniscono il doppio vantaggio ambientale della produzione di Compost ad elevata stabilita biologica e
qualita agronomica a quello della produzione di energia (elettrica e termica o sotto forma di biometano) al
tempo stesso riducendo sensibilmente gli impatti odorigeni generati dal processo (sistemi anaerobici chiusi)
rispetto al solo compostaggio.

2.9.4. ILTRATTAMENTO TERMICO CON RECUPERO ENERGETICO

Per quanto riguarda la gestione dei rifiuti indifferenziati residui e quella degli scarti delle operazioni di
riciclaggio le previsioni di piano, sia quelle del 2009 che prevedevano la costruzione di un Termovalorizzatore
a servizio degli ex-ATl 1, 2 e 3 e lo sfruttamento dell'impiantistica esistente per I'ex-ATl 4, sia quelle
dell’ladeguamento del Piano del 2015 che prevedevano di adeguare I'esistente impiantistica di
pretrattamento degli RSU per la produzione di Combustibile Solido Secondario da utilizzare in un nuovo
impianto dedicato da localizzare nell’area del perugino, non hanno trovato attuazione nel territorio
regionale.

2.9.5. RUOLO DELLE DISCARICHE

Per la mancata realizzazione dell'impianto di termovalorizzazione previsto dal Piano 2009 e
dall’adeguamento del 2015 lo smaltimento in discarica ha continuato a rappresentare la scelta necessaria
per lo smaltimento finale del rifiuto indifferenziato residuo e degli scarti degli impianti di riciclaggio regionali.
Rispetto alle previsioni di Piano 2009 soltanto la discarica di Pietramelina e oggi definitivamente chiusa e in
fase di gestione post-operativa mentre quella di Sant’Orsola, Spoleto, e di Colognola (Gubbio), sono ancora
in fase gestionale, pur se con volumetrie residue molto esigue. Per le tre discariche “strategiche” di
Belladanza in (Citta di Castello), di Borgogiglione (Magione) e di Le Crete (Orvieto) si € dovuto ricorrere, nel
tempo, a successivi ampliamenti, di cui si & detto altrove, nel presente Piano, necessari ad evitare criticita
emergenziali in mancanza di altre alternative.
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2.10. INDICATORI AMBIENTALI, ECONOMICI E DEGLI IMPATTI SULLA SALUTE

2.10.1. INDICATORI DELLA SOSTENIBILITA AMBIENTALE

| dati esposti nei paragrafi precedenti sui livelli di raccolta differenziata e I'analisi del sistema impiantistico
mostrano che la gestione dei rifiuti urbani nella Regione dell’Umbria negli ultimi anni ha raggiunto, nel suo
complesso, prestazioni ambientali che la collocano al di sopra della media nazionale, in termini di raccolta
differenziata e avvio al riciclaggio dei rifiuti urbani, in un quadro impiantistico che per i Rifiuti Urbani Residui
e i Rifiuti Organici sta raggiungendo un buon livello di autosufficienza pure se in maniera non completa e con
alcune criticita nella fase dello smaltimento finale (chiusura del ciclo).

Nei paragrafi seguenti si descriveranno, in sintesi, le principali evidenze che sostanziano tale valutazione e le
azioni che la programmazione regionale dovra adottare per mantenersi nel percorso di continuo
miglioramento delle performances.

2.10.1.1.  STATO DEGLI IMPATTI SUI COMPARTI AMBIENTALI

Il sistema di raccolta e gestione dei rifiuti & un elemento attivo, per definizione, nel mantenimento di una
elevata qualita dell’ambiente in cui 'uomo opera e vive. La pulizia delle citta, delle strade, dei luoghi pubblici
e, storicamente, il primo obiettivo di ogni organizzazione di “Nettezza urbana”. A questo obiettivo, che per
citta e borghi Umbri si pud considerare raggiunto con livelli di eccellenza, si sono affiancati negli ultimi
decenni altri e pil ambiziosi obiettivi di tutela della qualita ambientale rispetto ai quali il sistema di gestione
dei rifiuti puo essere visto, esso stesso, come soggetto generatore di impatti.

In questo senso si distinguono tre profili di valutazione:

i. gliimpatti del sistema sulle matrici ambientali interessate dalle attivita di
raccolta/trattamento/smaltimento (inquinanti dell’aria, dell’acqua del suolo, rumore, ecc. —
ambiente “locale”);

ii. quelli sul clima (emissioni climalteranti — ambiente “globale”)

iii. quelli sulla sostenibilita della gestione delle risorse naturali (da un’economia lineare ad una
economia circolare)

L’evoluzione del sistema regionale umbro descritta nei paragrafi precedenti concorre, per tutti e tre i profili
elencati, verso un miglioramento delle performances ambientali attraverso I'incremento della Raccolta
Differenziata con particolare riferimento ai rifiuti organici e al continuo ammodernamento del sistema
impiantistico che porta alla riduzione del quantitativo di rifiuti non recuperati e quindi smaltiti in discarica e
il conseguente incremento di quelli avviati al corretto recupero (R3).

L'effetto di tale miglioramento & percepibile prendendo ad esempio I'andamento nel tempo delle emissioni
di gas inquinanti derivanti dal comparto rifiuti nella nostra Regione. Si pud vedere come (in evidente
correlazione inversa con l'incremento della Raccolta Differenziata in particolare della Frazione Organica
avviata a Riciclo R3 grazie ai nuovi impianti realizzati negli ultimi 10 anni) i valori di emissione registrati da
discariche e impianti si siano nel tempo ridotti significativamente. Inoltre si evidenzia che con
I'implementazione e il miglioramento tecnologico dei sistemi di capping, (chiusura e captazione del biogas di
discarica) hanno consentito un ulteriore riduzione delle emissioni. | dati mostrati si riferiscono ai principali
gas inquinanti monitorati [Composti Organici Volatili Non Metanici (COVNM), benzene (CsHg) € ammoniaca
(NHs) e ai principali gas serra [metano (CH.)] di cui si reperiscono i dati nell'Inventario Regionale delle
Emissioni in atmosfera.
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Emissioniin atmosfera dei principaliinquinanti dall'attivita di gestione
rifiuti a confronto con le quantita di rifiuti organici avviati a riciclaggio
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Figura 18: Emissioni inquinanti (benzene, composti organici volatili non metanici e ammoniaca) dal comparto rifiuti
in Umbria a confronto con i quantitativi di rifiuti organici avviati a compostaggio/digestione anaerobica.

Emissioni in atmosfera dei principali gas serra dall'attivita di gestione rifiuti
a confronto con le quantita di rifiuti organici avviati a riciclaggio
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Figura 19: Emissioni di gas serra (metano) dal comparto rifiuti in Umbria a confronto con i quantitativi di rifiuti organici
avviati a compostaggio/digestione anaerobica.
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Quanto emerge conferma che il continuo miglioramento delle performances del sistema raccolta e di quello
impiantistico contribuiscono entrambe a ridurre gli impatti ambientali del comparto rifiuti regionale. A
questo si devono aggiungere alcune ulteriori considerazioni:

la recente trasformazione degli impianti per il riciclaggio dei rifiuti organici da tradizionali
compostaggi a sistemi integrati anaerobici/aerobici (non visibile nei dati esposti in precedenza)
comportera a breve sensibili ulteriori miglioramenti dei quadri emissivi in quanto la produzione di
biogas/biometano consente di ridurre I'impiego di fonti fossili e tesaurizza il contenuto energetico
dei rifiuti organici altrimenti destinato a essere disperso nel processo di compostaggio;

il sistema delle Autorizzazioni Integrate Ambientali che regola praticamente tutti i maggiori impianti
del settore & basato sull’applicazione delle Migliori Tecnologie Disponibili (BAT) che subiscono un
processo di continuo aggiornamento (tutte le autorizzazioni in essere sono attualmente in fase di
revisione) e questo comporta obbligatoriamente il raggiungimento di standard ambientali sempre
migliori, con particolare riferimento al riciclo della frazione organica da raccolta differenziata,

Si osservi inoltre che quanto sopra riportato riguarda esclusivamente gli impatti negativi sull’ambiente dalle
emissioni dirette delle attivita di gestione. A questo si contrappongono, non mostrati per esigenze di brevita
ma che potrebbero essere oggetto di una pil completa valutazione mediante I'utilizzo di strumenti quali la
LCA (Life-Cycle Assessment), gli intuitivi e significativi effetti benefici delle stesse attivita legate ad esempio:

- alla produzione di compost usato come fertilizzante organico in sostituzione di quelli minerali

ai benefici che questo comporta in termini di
o incremento del contenuto di Sostanza organica nei suoli e conseguente incremento

della fertilita degli stessi

riduzione equivalente di concimi chimici;

contrasto ai fenomeni di desertificazione e erosione dei suoli agricoli;

bilancio idrologico delle coltivazioni agricole;

effetti equilibranti sulla ecologia dei suoli;

mancate emissioni e consumo di risorse per la produzione di quantitativi equivalenti

di fertilizzanti organici;

- alla produzione di biogas/biometano usati come combustibile e carburanti avanzati in
sostituzione delle fonti fossili;

- al recupero di materie prime seconde e alle emissioni evitate dovute sia al corrispondente
risparmio energetico sia di materia prima vergine.

O O O O O

2.10.2. INDICATORI DELLA SOSTENIBILITA ECONOMICA

In merito alla sostenibilita economica della Gestione Integrata dei Rifiuti si riporta di seguito la Tabella 30
predisposta da Auri che evidenzia i seguenti elementi di costo:

1) il costo totale del Sistema della Gestione dei rifiuti urbani in Umbria per il 2020 puo essere
declinato in due valori:

F) PEF Finale ARERA prima del tetto delle entrate tariffarie in euro —importi IVA Inclusa
H) PEF Finale ARERA cappato, al netto quindi del tetto delle entrate tariffarie in euro (PEF Finale)
importi IVA Inclusa

2) I'incidenza sul costo totale della R. D. — vedi dettaglio dei seguenti parametri:
N1) Incidenza del costo totale della RD (costi operativi CRD+CTR)
N2) Totale Costi Operativi (Esclusi Costi Generali, CARC, Costi Capitale, CONAI, conguagli)
N3) Incidenza RD su costi operativi totali

N4) Incidenza RD su costi totale PEF 2020 Finale
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3) I'incidenza sul costo totale degli impianti di trattamento
4) I'incidenza sul costo totale del conferimento in discarica e dettaglio dei seguenti parametri:

01) Costo Impianti trattamento RD (voce CTR)
02) Costo Impianti smaltimento (voce CTS)
03) Incidenza costo Impianti trattamento RD (voce CTR) su totale costi

04) Incidenza costo Impianti smaltimento (voce CTS) su totale costi

5) I'incidenza del valore dei materiali differenziati (plastica, vetro, carta e cartone, metalli) sul
costo totale del Sistema della Gestione dei rifiuti in Umbria,
P1) Valore materiale differenziati (somma voce AR e ARconal) in euro
P2) Incidenza valore materiale differenziati (somma voce AR e ARconal) Su totale costi

Tutti i valori indicati sono riportati anche per Sub-Ambito complessivo e disponibili per singolo
Comune.

| parametri sono preceduti dai seguenti indicatori-parametri generali:

A) Dati di Sintesi - Flussi Rifiuto Anno 2018 (in ton)
B) PEF 2019 (in euro/anno)

C) Costi Standard - 2018 (€cent/kg)*

D) Costo Efficiente - 2018 (€cent/kg)**

E) Raccolta Differenziata % (Anno 2018)

* |l Costo Standard € il costo congruo del servizio di igiene Urbana di un determinato Comune calcolato

utilizzando specifici parametri individuati da ARERA e Ministero dello Sviluppo Economico.

** || Costo Efficiente 2018 o costo effettivo 2018 & il costo del servizio di igiene Urbana di un determinato
Comune calcolato secondo le disposizioni ARERA sommando i costi del Gestore del servizio ed i Costi
dell’Amministrazione comunale cosi come certificati dai rispettivi Bilanci 2018.
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La Tabella riepiloga i dati di sintesi dei costi complessivi per I'anno 2020 determinati all'interno dei Piani
Economici Finanziari approvati da Auri in coerenza alla metodologia Arera.

Essi sono riportati complessivamente per i 92 Comuni della Regione e per i singoli sub-ambiti (Sub Ambito 1,
Sub Ambito 2, Sub Ambito 3, Sub Ambito 4) in accordo alla metodologia Arera nelle seguenti configurazioni:

e Rif Riga F) Costi complessivi per I'anno 2020 prima dell’applicazione del tetto Arera (price-cap),
onnicomprensivi dei costi dei gestori e dei costi in capo ai Comuni (IVA inclusa), pari a ca. 204 milioni
di euro circa; si tratta di costi teorici determinati dalle fonti contabili a consuntivo dei gestori
dell’anno 2018 rivalutati da metodologia Arera prima della verifica finale di compatibilita con il tetto
massimo tariffario (price-cap);

e Rif Riga H) Costi complessivi anno 2020 finali “cappati” per effetto dell’applicazione del tetto Arera,
onnicomprensivi dei costi dei gestori e dei costi in capo ai Comuni (entrambi IVA inclusa), pari a ca.
192 milioni di euro circa. Essi rappresentano i costi reali dei servizi a carico del bilancio dei singoli
Comuni, successivamente ripartiti tra le Utenze Domestiche e non Domestiche. Si tratta pertanto di
costi finali da confrontare con il valore reale dei costi dell’anno precedente (anno 2019) pari a ca.
184,5 milioni di euro e utili per I'analisi di confronto per lo sviluppo del sistema.

La Tabella contiene inoltre indicatori di costo unitario euro per tonnellata di rifiuto gestito.

| dati in Tabella sono estremamente interessanti, sebbene siano stati calcolati sul flusso dei rifiuti del 2018,
in quanto mettono in evidenzia come il costo totale (Costo reale calcolato da ARERA) della gestione integrata
dei rifiuti in Umbria sia di poco superiore ai 200 milioni di Euro (€ 204.198.255). |l valore dei PEF 2020 pari ad
€ 192.386.132 ¢ il risultato del tetto tariffario concordato per I'anno 2020. L'incremento del costo nel 2020
rispetto al 2019 é pari al 4.3%.

Il costo di gestione di una tonnellata di rifiuto in Umbria & pari ad € 444/t; il costo che verra sostenuto con i
PEF 2020 approvati con il tetto tariffario concordato per I’'anno 2020 & pari ad € 418/t. (0.418 €/kg). Tale
valore & di poco superiore al costo medio per kg di rifiuto prodotto riportato per il Centro Italia nel Rapporto
Rifiuti Urbani ISPRA 2019 (costi 2018) pari ad €/kg 0,389 e di poco superiore al costo per kg di rifiuto prodotto
in Umbria nel 2018 pari ad €/kg 0,391.

Il costo per abitante, considerando il PEF 2020, approvato ¢ pari ad € 218,12. Tale valore & di poco superiore
al costo medio per abitante riportato per il Centro Italia nel Rapporto Rifiuti Urbani ISPRA 2019 (costi 2018)
pari ad € 213,59, dato che non tiene conto dei criteri di calcolo ARERA.

Tabella 31: - Costi totali annui pro capite (€/abitante per anno) anno 2018

NORD 153.13
CENTRO 213,59
SUD 181,97
ITALIA 173,92
Fonte: ISPRA

Tabella 32: - Costi totali annui per Kg di rifiuto (€centesimi/kg) anno 2018

INORD 28.95
CENTRO 38.90
SUD 42,77
ITALIA 36,60

Fonte: ISPRA

L’ incidenza della RD su costi totale PEF 2020 Finale (costi operativi CRD+CTR) ¢ pari al 32.7%;
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I'incidenza sul costo totale degli impianti di trattamento RD (voce CTR) & pari all’8,0%;
I'incidenza sul costo totale degli impianti di smaltimento (voce CTS) & pari al 14,4%;
Quindi possiamo dire che gli impianti incidono per il 22.4% sul costo totale di gestione dei Rifiuti.

La tabella evidenzia infine che I'incidenza del valore dei materiali differenziati (somma voce AR e AR CONAI
- Plastica, Vetro, Carta, Metalli, legno, ecc.) di € 8.501.691 ¢ pari al 4,16%

Analizzando i PEF 2020 finale ARERA (prima del blocco tariffario) dei singoli sub-ambiti si evince che il dato
medio regionale di 444 €/t, sopra riportato, & piuttosto vicino a quello del sub-ambito 4 (468 €/t) mentre si
discosta significativamente, sia in eccesso che in difetto, da quello del sub-ambito 1 (351 €/t), sub-ambito 2
(491 €/t) e sub-ambito 3 (374 €/t). Le cause di questi dati sono, fondamentalmente, legati a motivazioni
diverse, specifiche per ogni Sub-Ambito. Il Sub-ambito 1 presenta costi pil bassi perché valorizza una
congiuntura favorevole legata ad un’impiantistica di proprieta pubblica concentrata in una singola area con
conseguente drastica riduzione dei costi di trasporto dei rifiuti. Il sub-ambito 3 ha costi bassi sicuramente
perché non ha implementato in maniera capillare la Raccolta Differenziata porta a porta come previsto dal
PRGR in vigore ma anche perché I'impianto di trattamento della frazione organica di Casone, realizzato e
gestito da ASJA SpA, riserva al sub-ambito 3 tariffe calmierate. Il sub-ambito 2 ha costi piu alti rispetto a tutti
gli altri territori regionali in quanto sconta da alcuni anni una significativa difficolta impiantistica che ha
costretto il gestore a fare sistematico ricorso ad impianti fuori regione con costi decisamente piu alti a causa
soprattutto del trasporto dei rifiuti. Il sub-ambito 4 invece sconta i prezzi piu alti degli impianti presenti nel
suo territorio.

2.10.3. FATTORI EMISSIVI DI POTENZIALE INTERESSE SANITARIO

Di seguito si riportano i dati delle emissioni in atmosfera rilevate nel 2015 riportati nell’Inventario Regionale
delle Emissioni in atmosfera (IRE) che rappresenta il catasto di tutte le sorgenti d’inquinamento e delle
relative quantita di inquinanti immessi in uno specifico anno sull’intero territorio regionale. Le informazioni
in esso contenute sono basilari per individuare i settori responsabili delle emissioni e, quindi, per orientarne
le eventuali misure di riduzione. L'IRE € uno strumento di supporto decisionale fondamentale per la
pianificazione delle strategie di miglioramento della qualita dell’aria ambiente. | dati in esso contenuti,
inoltre, sono indispensabili per impostare studi modellistici di diffusione e trasformazione degli inquinanti
necessari per valutare la qualita dell’aria e quindi necessari a valutare |'efficacia delle misure messe in atto.
Pertanto, & uno strumento di conoscenza delle pressioni e di supporto decisionale per la pianificazione delle
politiche ambientali sia su scala regionale che locale. L'Inventario Regionale delle Emissioni in atmosfera
dell’'Umbria e realizzato secondo gli standard indicati a livello nazionale dall'lstituto Superiore per la
Prevenzione e Ricerca Ambientale, nonché seguendo le metodologie adottate a livello europeo (EMEP/EEA)
e internazionale (IPCC Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories). L’attuale normativa nazionale,
D.Lgs. n. 155/2010, individua tra gli obblighi della Regione la compilazione e 'aggiornamento dell’Inventario
Regionale con cadenza almeno triennale. La Regione, con D.G.R. n 593 del 28/05/2012, ne ha poi affidato il
compito della gestione ed aggiornamento ad ARPA Umbria.

Le emissioni riportate all'interno dell’IRE sono classificate secondo la nomenclatura standard europea
denominata SNAP (Selected Nomenclature for Air Pollution) come recentemente aggiornata mediante la
nuova SNAP 2007, rivista al fine di renderla coerente con I'attivita di aggiornamento dei fattori di emissione
e delle nuove metodologie di stima. Questa & una classificazione ad albero con tre livelli successivi di
dettaglio: al primo livello di classificazione tutte le emissioni sono assegnate a 11 macrosettori emissivi,
ciascun macrosettore e diviso in settori che, a loro volta, sono divisi in attivita emissive. Gli 11 macrosettori
utilizzati sono descritti sinteticamente di seguito.
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01. Combustione nell'industria dell'energia e trasformazione fonti energetiche. Il macrosettore riunisce le
emissioni di caldaie, turbine a gas e motori stazionari e si focalizza sui processi di combustione necessari alla
produzione di energia su ampia scala e alla sua trasformazione.

02. Impianti di combustione non industriali. Comprende i processi di combustione finalizzati alla produzione
di calore (riscaldamento) per le attivita di tipo non industriale: sono compresi, quindi, gli impianti commerciali
ed istituzionali, quelli residenziali (riscaldamento e processi di combustione domestici quali camini, stufe,
ecc.) e quelli agricoli.

03. Impianti di combustione industriale e processi con combustione. Comprende tutti i processi di
combustione strettamente correlati all'attivita industriale e, pertanto, vi compaiono tutti i processi che
necessitano di energia prodotta in loco tramite combustione: caldaie, fornaci, prima fusione di metalli,
produzione di gesso, asfalto, cemento, ecc.

04. Processi produttivi. Comprende le rimanenti emissioni industriali che non si originano in una
combustione, ma da tutti gli altri processi legati alla produzione di un dato bene o materiale (tutte le
lavorazioni nell'industria siderurgica, meccanica, chimica organica ed inorganica, del legno, della produzione
alimentare, ecc.).

05. Estrazione, distribuzione combustibili fossili e geotermia Il macrosettore raggruppa le emissioni dovute
ai processi di produzione, distribuzione, stoccaggio di combustibile solido, liquido e gassoso e riguarda sia le
attivita sul territorio che quelle off-shore. Comprende inoltre anche le emissioni dovute ai processi geotermici
di estrazione dell'energia.

06. Uso di solventi. Comprende tutte le attivita che coinvolgono I'uso di prodotti contenenti solventi, ma non
la loro produzione (dalle operazioni di verniciatura e sgrassaggio sia industriale che non, fino all'uso
domestico che si fa di tali prodotti).

07. Trasporti su strada. Tutte le emissioni dovute alle automobili, ai veicoli leggeri e pesanti, ai motocicli e
agli altri mezzi di trasporto su strada, comprendendo sia le emissioni dovute allo scarico che quelle da usura
dei freni, delle ruote e della strada.

08. Altre sorgenti mobili e macchine. Include il trasporto ferroviario, la navigazione interna, i mezzi militari,
il traffico marittimo, quello aereo e le sorgenti mobili a combustione interna non su strada, come ad esempio
mezzi agricoli, forestali (motoseghe, apparecchi di potatura, ecc.), quelli legati alle attivita di giardinaggio
(falciatrici, ecc.) ed i mezzi industriali (ruspe, caterpillar, ecc.).

09. Trattamento e smaltimento rifiuti Comprende le attivita di incenerimento, spargimento, interramento
di rifiuti, ma anche gli aspetti ad essi collaterali come il trattamento delle acque reflue, il compostaggio, la
produzione di biogas, lo spargimento di fanghi, la combustione all’aperto di residui agricoli, ecc.

10. Agricoltura. Comprende le emissioni dovute a tutte le pratiche agricole ad eccezione dei gruppi termici
di riscaldamento (inclusi nel macrosettore 3) e dei mezzi a motore (compresi nel macrosettore 8); sono
incluse le emissioni dalle coltivazioni con e senza fertilizzanti e/o antiparassitari, pesticidi, diserbanti, le
emissioni dovute alle attivita di allevamento (fermentazione enterica, produzione di composti organici) e di
produzione vivaistica.

11. Natura e altre sorgenti. Comprende tutte le attivita non antropiche che generano emissioni (attivita
fitologica di piante, arbusti ed erba, fulmini, emissioni spontanee di gas, emissioni dal suolo, vulcani,
combustione naturale, ecc.) e quelle attivita gestite dall'uomo che ad esse si ricollegano (foreste gestite,
piantumazioni, ripopolamenti, combustione di boschi).

Emissioni di PM1o
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Nella regione Umbria la qualita dell’aria, costantemente misurata dalle stazioni fisse di monitoraggio, mette
in evidenza che l'inquinante piu critico sono le polveri fini. Queste, che sono oggi considerate uno dei pil seri

problemi di impatto ambientale, sono inquinanti che coinvolgono non solo le aree localizzate nei pressi delle
sorgenti, ma si diffondono, e producono effetti, a livello regionale o sovra-regionale. Data tale criticita, si
ritiene utile effettuare un’analisi sulle principali sorgenti che producono polveri fini primarie. Le emissioni
totali di PM1o, per macrosettore per I'anno 2015, sono mostrate nella figura seguente:
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Figura 20: emissioni di PM10 per macrosettore, anno 2015
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Figura 21: emissioni totali di PM10 frazionate per macrosettore negli anni di riferimento dell’inventario

Emissioni di NOx

Le polveri fini che sitrovano sospese in aria derivano in parte dalle emissioni dirette (dette emissioni di polveri
primarie) che, come abbiamo visto nel paragrafo precedente, derivano principalmente da sorgenti come il
riscaldamento, le attivita industriali, il traffico, il trattamento rifiuti e I’agricoltura; in parte si formano in aria
(polveri secondarie) in seguito a reazioni chimico fisiche a partire da altri inquinanti anch’essi emessi in
atmosfera. Tra gli inquinanti principali che concorrono alla formazione di polveri fini secondarie, ci sono gli
ossidi di azoto (NOx) 3. In figura 19 viene riportata I'emissione totale annua di NOx per macrosettore per
I'anno 2015.
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Figura 23: emissioni totali di NOx frazionate per macrosettore negli anni di riferimento dell’inventario
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Tabella 33: - Quadro delle emissioni in atmosfera di potenziale interessa sanitario relative alle attivita di
smaltimento in discarica e riciclaggio (rifiuti organici) in Umbria. Dati elaborati sulla base dell'Inventario regionale
delle Emissioni.

Anno
Inquinante 2010 2013 2015 2018 2019 Note

CH4(t) | 13.537| 11.554| 6.504| 7.998|  n.d.|Le emissioni dalle
discariche risentono della

COVNM (t) 125,1 106,8 60,1 73,9 n.d. | riduzione dei conferimenti
con un ritardo temporale

Discarica NHs (t) 98,2 83,8 47,2 58 n.d. dovuto alla natura di
controllata PMo (t) 1,5 2,1 2,2 2,3 n.d. | deposito permanente e
alle dinamiche
PMzs (t) 0,2 0,3 0,3 0,4 n.d. | degradative di  lungo
PST (t) 3,2 43 46 49| g |Periodo

PMzs (t) 0,0 0,1 0,1 0,0 0,0 | Dal 2018 il trattamento
. 131 119 21 85 38 prevalente é stato di tipo
Trs.ttlam.emi C(')\l\l;llfll\(;) t 95 28 4 30.4 6.2 28 :rtzg;aogco/aerobico che
Iologici () ’ ’ ’ ’ "“|ha  sostituito  quello
NOX (1) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 | soltanto aerobico degli

anni precedenti

Macrocategoria Sommatoria delle

COVNM (t) 135 135 90,5 80,1 78,5

Gestione Rifiuti categorie precedenti

NHs (t) 229 203 168 143 97,7
NOX (t) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
PMio (t) 15 2,1 2,2 2,3 2,4
PM25 (t) 0,2 0,4 0,4 0,4 0,4
PST (t) 3,2 4,3 46 4,9 5,0
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Tabella 34: - Quadro delle emissioni in atmosfera di potenziale interessa sanitario relative alle attivita di
smaltimento in discarica e riciclaggio (rifiuti organici) in Umbria suddivisi per Sub-Ambito.

SUB-Ambito 1
Attivita' Inquinante 2010 2013 2015 2018 2019
CH4 (Mg) 2.599,2 1.711,7 1.620,6 3.697,6 nd
COVNM (Mg ) 24,0 15,8 15,0 34,2 nd
) ) NH3 (Mg ) 18,9 12,4 11,8 26,8 nd
Discarica controllata PM10 ( Mg) 0.2 0.2 03 0.3 nd
PM2,5 (Mg ) 0,02 0,04 0,04 0,05 nd
PST (Mg ) 0,3 0,5 0,5 0,7 nd
N,O ( Mg ) 0,0 0,0 0,0 0,0 3,9
CH, (Mg) 0,0 0,0 0,0 0,0 9,2
Trattamento rifiuti organici PM2,5 (Mg ) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
NH3 (Mg ) 0,0 0,0 0,0 0,0 9,7
COVNM (Mg ) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
SUB-Ambito 2
Attivita' Inquinante 2010 2013 2015 2018 2019
CH4 (Mg ) 2.720,1 5.932,3 4.314,9 3.833,0 nd
COVNM (Mg ) 25,1 54,8 39,9 35,4 nd
" A NH3 (Mg ) 19,7 43,0 31,3 27,8 nd
Discarica controllata PM10 ( Mg) 0.7 0.9 10 70 nd
PM2,5 (Mg ) 0,10 0,14 0,15 0,15 nd
PST (Mg ) 1,4 1,9 2,0 2,1 nd
N,O ( Mg ) 8,8 15,6 14,3 0,0 0,0
CH, (Mg) 23,9 42,3 38,6 0,0 0,0
Trattamenti rifiuti organici PM2,5 ( Mg ) 0 0.1 0.1 0 0
NH3 (Mg ) 80,7 7845 76,5 65,7 9,0
COVNM (Mg ) 6,0 252 27,3 6,2 0,7
SUB-Ambito 3
Attivita' Inquinante 2010 2013 2015 2018 2019
Discarica controllata CH4 (Mg ) 2.793 1.778 0,0 0,0 nd
COVNM (Mg ) 25,8 16,4 0,0 0,0 nd
NH3 (Mg ) 20,3 12,9 0,0 0,0 nd
PM10 (Mg ) 0,17 0,25 0,26 0,27 nd
PM2,5 (Mg ) 0,03 0,04 0,04 0,04 nd
PST (Mg ) 0,35 0,52 0,55 0,58 nd
N20 (Mg ) 8,0 6,9 7,9 4,9 4,2
CH4 (Mg ) 21,7 18,6 21,5 13,7 13,4
Trattamenti rifiuti organici PM2,5 (Mg ) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
NH3 (Mg ) 23,4 20,0 23,2 16,7 8,5
COVNM ( Mg ) 1,7 1,5 1,7 1,2 0,6
SUB-Ambito 4
Attivita' Inquinante 2010 2013 2015 2018 2019
Discarica controllata CH4 (Mg ) 5.425 2.132 569 467,3 nd
COVNM ( Mg ) 50 20 5 4,3 nd
NH3 (Mg ) 39 15 4.1 3,4 nd
PM10 (Mg ) 0,5 0,7 0,7 0,7 nd
PM2,5 (Mg ) 0,08 0,10 0,11 0,11 nd
PST (Mg ) 1,1 1,4 1,5 1,5 nd
N20 ( Mg ) 9,1 7,0 8,0 4,4 6,6
CH4 (Mg) 24,7 18,6 18,5 5,9 12,4
Trattamenti rifiuti organici PM2,5 (Mg ) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
NH3 (Mg ) 26,6 20,0 19,4 53 12,3
COVNM ( Mg ) 1,9 1,5 1,4 0,4 0,9

Se il settore complessivo “Trattamento e smaltimento del rifiuto” contribuisce in misura ridotta anche se non
trascurabile alle emissioni totali di inquinanti (circa 5,5% del PM1o e 2,8% degli NOy, stima Umbria 2015), lo
smaltimento in discarica e il riciclaggio del rifiuto organico rappresentano una frazione ulteriormente ridotta

delle emissioni.

Se guardiamo i dati riportati in Figura 17, il 5,5% del PMy, & riferito a tutta la categoria 09 (502 tonnellate)
che include pero anche la combustione degli scarti agricoli. Se il totale delle PMyp a livello regionale per il
2015 e pari a 9.758 tonnellate, il settore gestione dei rifiuti contribuisce per circa 2,4 tonnellate nel 2019.
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Pertanto dividendo 2,4/9.758=0,02% possiamo affermare che il contributo della gestione dei rifiuti alla
produzione di PMy € trascurabile. Per quanto riguarda gli NOx che originano prevalentemente da fenomeni
di combustione I'apporto e nullo.

L’ossido nitroso, rilevante principalmente come gas serra, emesso nei processi di trattamento dei rifiuti
organici appare in riduzione come I'emissione del metano e questo & chiaramente in relazione con
I'incremento di tale frazione trattata mediante il compostaggio e la digestione anaerobica.

Per quanto concerne I'emissione di particolato, PMy, e la frazione fine maggiormente rilevante per gli effetti
nocivi sulla salute, sebbene il contributo sia trascurabile sul complesso delle emissioni, si deve notare una
leggera tendenza all'incremento negli anni considerati. Tale tendenza appare comune a tutti e quattro i sub-
ambiti regionali.

L'impatto sulle emissioni dei principali gas con effetto nocivo sulla salute e soprattutto del PM;s, legato allo
smaltimento dei rifiuti in discarica e al trattamento dei rifiuti organici che appare complessivamente non
rilevante, potra in futuro essere analizzato localmente anche in relazione alla presenza di aree con livelli
elevati di particolato derivanti da altre fonti emissive cosi come potranno essere presi in esame i rischi per la
salute umana derivanti dalla eventuale contaminazione di matrici ambientali diverse dall’aria (suolo, acque
di falda).

Sulla base dei dati disponibili si evince con chiarezza come le emissioni di PM,,s siano dovute allo smaltimento
in discarica. Considerato il fatto che, come previsto dalle attuali normative, tali impianti sono situati lontano
da altre tipologie di insediamenti sia urbani sia industriali, e che il trasporto aereo dei PM;;s ne causa una
inevitabile diluizione, ovvero riduzione della concentrazione nell’aria esterna, il contributo del sistema di
gestione e trattamento dei rifiuti alla concentrazione totale di PM,s nell’aria ambiente in prossimita dei
soggetti potenzialmente esposti risulta essere del tutto trascurabile. Tuttavia gli obiettivi imposti dalle nuove
normative, ovvero massimo 10% dei rifiuti smaltiti in discarica, porteranno ad una ulteriore riduzione di tali
emissioni.
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2.11. IL SISTEMA DELLA REGIONE UMBRIA A CONFRONTO CON LE MIGLIORI PRATICHE
NAZIONALI ED EUROPEE

2.11.1. CONSIDERAZIONI GENERALI SUL SISTEMA DI GESTIONE DEI RIFIUTI DELLA REGIONE UMBRIA
Come appare evidente dai dati riportati nei paragrafi precedenti il sistema di gestione dei rifiuti della regione
Umbria e caratterizzato da situazioni che possono essere definite sicuramente di eccellenza, sia a livello
nazionale sia a livello Europeo, ma anche da importanti criticita che derivano dall'assenza, negli anni passati,
di investimenti mirati, scelte strategiche e di lungo periodo.

Fra le eccellenze si possono sicuramente elencare |'elevato indice di riciclo dei rifiuti nonché gli investimenti
tecnologici effettuati negli anni per il riciclo della frazione organica da raccolta differenziata. Per quanto
riguarda il primo aspetto la regione ha fatto registrare per I'anno 2019 una percentuale media di raccolta
differenziata superiore al 65% (obiettivo imposto dalla normativa nazionale) ed un indice di riciclo pari al
58%. Quest’ultimo risulta essere decisamente superiore all’'obbiettivo del 50% imposto dalla normativa per
I’'anno 2020 e prossimo a quello che la stessa normativa impone per il 2030, ovvero 60%. Per quanto riguarda
il riciclo della frazione organica da raccolta differenziata la regione dispone ad oggi di 4 impianti integrati con
digestione anaerobica e post compostaggio. Tali impianti, aggiungendosi agli impianti di compostaggio che
erano gia presenti sul territorio, hanno portato ad una capacita di trattamento complessiva pari o superiore
alla produzione regionale totale di frazione organica.

Fra le criticita, invece, si evidenzia una carenza di adeguate e moderne soluzioni e tecnologie per gestire
secondo le prescrizioni di legge, ovvero in maniera coerente con la gerarchia dei rifiuti, sia il rifiuto urbano
residuale sia gli scarti che provengono dalle operazioni di pulizia e preparazione al riciclo dei rifiuti raccolti in
maniera differenziata. La gerarchia impone che tali tipologie di rifiuti, che di fatto risultano essere non
riciclabili, vengano sottoposti prioritariamente ad operazioni di recupero al fine di minimizzare i quantitativi
avviati a smaltimento. A tale proposito, I'impiantistica disponibile a livello regionale per il trattamento dei
rifiuti residuali (tra I'altro in larga parte costituita da impiantistica alquanto datata) & basata sul trattamento
meccanico biologico (TMB), finalizzato allo smaltimento in discarica degli stessi, previa estrazione delle
frazioni metalliche (circa I'1% dei rifiuti trattati) e biostabilizzazione del sottovaglio. La limitata capacita di
riduzione della massa dei rifiuti trattati di tali impianti (complessivamente pari a circa il 15%) ha comportato
e continua a comportare un eccessivo utilizzo delle discariche le cui volumetrie residue ad oggi risultano
essere in rapido esaurimento. Tutto cid pone l'intero sistema di gestione dei rifiuti della regione difronte
all'imminente rischio di una importante crisi se non si interverra in maniera tempestiva con manovre
correttive, nelle more di attuare sistemi di gestione pilt moderni, efficienti nonché di investimenti mirati che
privilegino, coerentemente con gli obblighi di legge, il recupero quale operazione prioritaria prima dello
smaltimento.

A tale proposito nei successivi paragrafi si riporta quello che & lo stato dell’arte delle migliori pratiche della
gestione dei rifiuti e soprattutto dei rifiuti residuali e degli scarti a livello Europeo e Nazionale.

2.11.2. LE MIGLIORI PRATICHE DI GESTIONE DEI RIFIUTI IN ITALIA ED IN EUROPA
L’approccio europeo alla gestione dei rifiuti e di fatto caratterizzato dalla messa in atto di tutti quelli che sono
gli strumenti necessari e sostenibili per raggiungere gli obiettivi imposti dalla normativa Europea che sono
rappresentati dall'implementazione della gerarchia, dagli obiettivi minimi di preparazione per il riutilizzo ed
il riciclaggio dei rifiuti da traguardare entro determinati orizzonti temporali, e dalla
minimizzazione/eliminazione dell’uso della discarica come unico mezzo per la gestione dei rifiuti.

In Italia, il legislatore oltre agli obiettivi stabiliti dalla normativa europea ha da sempre aggiunto anche
ulteriori obiettivi piu di dettaglio fra i quali quello delle percentuali minime di raccolta differenziata da
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raggiungere entro determinati orizzonti temporali (65% entro il 2012) che, spesso, in maniera errata, sono
stati confusi come il fine e non come uno dei mezzi o strumenti, molto utili, per perseguire il vero fine, ovvero
la preparazione per il riuso ed il riciclo. E evidente lo stretto legame fra la crescita della percentuale di raccolta
differenziata e la crescita della percentuale di rifiuti riciclati anche se esiste un limite fisiologico ai rifiuti
riciclabili che e legato alla effettiva riciclabilita dei beni e prodotti che ad oggi vengono immessi sul mercato
e che a fine vita diventeranno rifiuti. La Figura seguente riporta per il periodo fra il 2010 ed il 2018
I'andamento della percentuale di raccolta differenziata media e le percentuali di rifiuti riciclati per I'intero
territorio nazionale. La percentuale di fiuti preparati per il riutilizzo e riciclati & stata calcolata secondo due
delle quattro metodologie definite dalla Commissione Europea, ovvero la 2 e la 4, cosi come riportate
nell’Allegato 1 della decisione del 18.11.2011 (2011/753/EU) che I'ltalia ha scelto di utilizzare per monitorare
guesto aspetto.

Figura 24: — Andamento della percentuale Italiana di raccolta differenziata e di rifiuti riciclati dal 2010 al 2018 (ISPRA,
2019).
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Cio detto si puo notare nella tabella seguente come la Regione Umbria risulta fra le regioni Italiane con le
percentuali di raccolta differenziate piu elevate, seconda solo alle marche per quanto riguarda il centro Italia,
ma in grado di fare meglio anche di diverse regioni del nord Italia.
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Tabella 35: — Andamento della percentuale di raccolta differenziata nelle diverse regioni Italiane dal 2014 al 2018
(ISPRA, 2019).

2014 2015 2016 2017 2018
Regione (%)
Piemonte 543 55,1 56,6 593 61.3
Valle d'Aosta 429 47.8 55,6 61.1 62.3
Lombardia 56.3 587 68,1 69.6 707
Trentino Alto Adige 67.0 67.4 70,5 71,6 72,5
Veneto 67.6 63,8 729 73,7 738
Friuli Venezia Giulia 60 4 62,9 67,1 65,5 66.6
Liguria 343 37.8 437 48 8 497
Enulia Romagna 55.1 57.5 60,7 63.8 67.3
Nord 56,7 58.6 64,2 66,2 67,7
Toscana 44 3 46.1 51.1 539 56.1
Umbria 489 489 57,6 61,7 63.4
Marche 57.6 57,9 59.6 633 68.6
Lazio 32.8 37.5 42 4 457 473
Centro 40.8 43.8 48.6 51.9 54.1
Abruzzo 46.1 49 3 53,8 56,0 59.6
Molise 223 25,7 28.0 307 384
Campania 47.6 485 51,6 52.8 527
Puglia 259 30,1 34 4 40 4 45 4
Basilicata 276 309 392 453 473
Calabria 18.6 25.0 33,2 396 452
Sicilia 12.5 12.8 154 217 295
Sardegna 53.0 56.4 60,2 63.1 67.0
Sud 31.3 33.6 37.6 41.9 46.1
Italia 452 47,5 52,6 55,5 58.1

A livello comunitario la percentuale media (EU28) nel 2016 di rifiuti riciclati, inclusa la frazione organica da
raccolta differenziata, e risultata essere pari a circa il 48% del totale dei rifiuti prodotti. Fra i grandi stati
membri I'ltalia con una percentuale di circa il 50% risulta essere seconda solo alla Germania per la quale si
registra un valore di circa il 68%. Quello che differenzia maggiormente la gestione dei rifiuti Italiana con quella
relativa agli stati piu efficienti & la gestione delle frazioni non riciclabili quali gli scarti delle raccolte
differenziate e i rifiuti residuali. Infatti, per I'ltalia si registra ancora un eccessivo utilizzo della discarica, pari
acirca il 25% a fronte di valori praticamente nulli registrati per la Germania, la Svezia, il Belgio ed i paesi bassi,
ed una ridotta percentuale di recupero di energia (Incenerimento e CSS) che nel nostro paese & pari a circa il
18%. Tale percentuale raggiunge valori del 30% in Germania e Francia fino a valori anche superiori al 50%
negli stati del nord Europa come Svezia e Norvegia, nei quali, per ragioni storiche ormai consolidate anche
dal punto di vista delle infrastrutture realizzate, |I’energia recuperata dalla combustione del rifiuto € sempre
stata una delle fonti principali per il riscaldamento delle abitazioni e degli edifici sia pubblici sia privati.

A livello nazionale nell’anno 2018 la regione Umbria risulta essere fra le ragioni che smaltiscono in discarica
quantitativi di rifiuti pro-capite sensibilmente pilu elevati rispetto a quanto avviene nelle regioni del nord
quali Lombardia, Veneto, Emilia Romagna. Si nota anche un dato di particolare rilievo relativo alla regione
Campania che di fatto & la regione per la quale si registra il minore utilizzo della discarica. Cio & dovuto in
parte ai buoni progressi in termini di raccolta differenziata (circa il 53% nel 2018), in parte ad importanti
investimenti quali la realizzazione dell'impianto di termovalorizzazione di Acerra, ma anche alla non
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trascurabile quantita di rifiuto avviato ad operazioni di recupero (materia ed energia) fuori regione (circa il
13% del totale dei rifiuti prodotti).

Figura 25: — Destinazione del rifiuto urbano a valle della raccolta per gli stati del’UE28 nel 2016 ordinati per la
percentuale di utilizzo della discarica (ISRPA, 2018).

100% v [ a |
- "
80%
70%
- |
50% 4
0%
30%
20%
10%
0% = . =l

& & Qﬁ 5)

I
MDiscarica M Incenerimento W Compostaggio e digestione anaerobica M Riciclaggio

Figura 26: — Quantitativo di rifiuto pro-capite smaltito in discarica nel 2018 per le diverse regioni Italiane (ISPRA,
2019).
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2.12. IL PiIANO NAZIONALE RIPRESA E RESILIENZA — LEVA PER L’ATTUAZIONE DEL PIANO

I PNRR (Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza) & un documento che il governo italiano ha predisposto per
poter accedere ai finanziamenti stanziati dall’Unione Europea con il fondo Next Generation EU (piu
comunemente noto come Recovery Plan o Recovery Found). Il fondo NGEU e stato approvato nel luglio 2020
e mira a sostenere gli Stati membri colpiti dalla Pandemia di Covid-19.

Il documento descrive quali progetti I'ltalia intende realizzare con i fondi a disposizione: i progetti sono
suddivisi in 6 Missioni e 16 Componenti.

M1, DIGITALIZZAZIOMNE, INNOVAZIOME,
COMPETITIVITA, CLLTURA E TURISKO

M2. RIVOLUZIONE VERDE E TRANSIZIONE 40,32
@ ECOLOGICA 19,81 !
M32. INFRASTRUTTURE PER LINA
6 MOBILITA SOSTENIBILE ’I 9 ’I 5
issioni 30,88 !
Missioni Eﬁ M4. ISTRUZIONE E RICERCA MId di Euro

&3} MS. INCLUSIONE E COESIONE 59,47

ME. SALLITE

Fra i 191,50 MLD di euro messi a disposizione per I'ltalia dal Dispositivo per la Ripresa e la Resilienza (RRF,
uno dei due principali strumenti del NGEU, che prevede risorse da impiegare nel periodo 2021-2026) una
buona componente (circa un terzo) e destinata alla Missione 2: Rivoluzione verde e transizione ecologica.
Essa e volta a realizzare la transizione ecologica della societa e dell’economia per rendere il sistema
sostenibile e garantire la sua competitivita. Comprende interventi per I'agricoltura sostenibile e per
migliorare la capacita di gestione dei rifiuti, programmi di investimento e ricerca per le fonti di energia
rinnovabili, investimenti per lo sviluppo delle principali filiere industriali della transizione ecologica e la
mobilita sostenibile. Prevede inoltre azioni per I'efficientamento del patrimonio immobiliare pubblico e
privato e iniziative per il contrasto al dissesto idrogeologico, per salvaguardare e promuovere la biodiversita
del territorio e per garantire la sicurezza dell’approvvigionamento e la gestione sostenibile ed efficiente delle
risorse idriche.
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MISSIONE 2: RIVOLUZIONE VERDE E TRANSIZIONE ECOLOGICA

COMPOMNENTI E RISORSE (MILIARDM DI EUROY:

59,47

Totale

La Componente 1 della Missione 2 si prefigge di perseguire un duplice percorso verso una piena sostenibilita
ambientale. Da un lato, migliorare la gestione dei rifiuti e dell’economia circolare, rafforzando le
infrastrutture per la raccolta differenziata, ammodernando o sviluppando nuovi impianti di trattamento
rifiuti, colmando il divario tra regioni del Nord e quelle del Centro-Sud (oggi circa 1,3 milioni di tonnellate di
rifiuti vengono trattate fuori dalle regioni di origine) e realizzando progetti flagship altamente innovativi per
filiere strategiche quali rifiuti da apparecchiature elettriche ed elettroniche (RAEE), industria della carta e del
cartone, tessile, riciclo meccanico e chimica delle plastiche. Dall’altro, sviluppare una filiera agricola/
alimentare smart e sostenibile, riducendo I'impatto ambientale in una delle eccellenze italiane, tramite
supply chain “verdi”.
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OBIETTIVI GENERALI:

+ Miglioramento della capacitd di gestione efficiente e sostenibile dei rifiuti e avanzamento del
paradigma dell'economia creolare

+ Sdluppo di una filiera agroalimentare sostenibile, migliorando le prestazioni ambientall e la
compatitivita delle azende agricole

+  Sdluppo di progett integrati (creolarita, mobilita, rinnovabili) su isole @ comunith

5,27
Mid

Totale

QUADRD DELLE MISURE E RISORSE (MILIARDI DI BURO):

Ambiti di interventa/ Misure Totale

Investimento 1.1: Realizzazione nuow impianti di gestione rifiuti e
ammodernamento di implanti esistent|

Investimento 1.2: Progetti faro” di economia circolara 0,60
Riforma 1.1: Strategia nazionale per 'economia circolare -
Riforma 1.2: Programma nazionale per la gestione dei rifiuti -

Riforma 1.3: Supporto tecnico alle autorita locall -

Investimento 2.1: Sviluppo logistica per | settori agroalimentare, pesca e

acquacoltura, silvicaltura, floricollura e vivaismo 040
Investimento 2.2: Parco Agrisolare 150
Investimento 2.3: Innovagione & meccanizzazione nel settore agricolo ed 050

alimentare

Investimento 3.1: Isole verdi 020
Investimento 3.2: Grean communities 0,14
Investimento 3.3: Cullura e consapevolezza su temi e sfide ambientali 0,03

Sono circa 5,27 MLD di euro quelli messi a disposizione per la componente 1 della Missione 2. La componente
1 risulta a sua volta divisa in tre linee di intervento/misure. Ogni linea di intervento contiene al suo interno

relativi investimenti.
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| sistemi di gestione dei rifiuti urbani risultano oggi molto fragili e caratterizzati da procedure di infrazione in
molte regioni italiane (in particolare nel Centro-Sud Italia). Inoltre, il sistema risulta carente di un'adeguata
rete di impianti di raccolta e trattamento. Gli investimenti mirano quindi ad un miglioramento della rete di
raccolta differenziata dei rifiuti urbani, alla realizzazione di nuovi impianti di trattamento/riciclaggio di rifiuti
organici, multimateriale, vetro, imballaggi in carta e alla costruzione di impianti innovativi per particolari
flussi. Nello specifico, gli investimenti proposti mirano a colmare i divari di gestione dei rifiuti relativi alla
capacita impiantistica e agli standard qualitativi esistenti tra le diverse regioni e aree del territorio nazionale,
con l'obiettivo di recuperare i ritardi per raggiungere gli attuali e nuovi obiettivi previsti dalla normativa
europea e nazionale (es., 65 per cento di raccolta differenziata al 2035, max 10 per cento di rifiuti in discarica,
di riutilizzo, recupero, ecc.). Per questo motivo circa il 60 per cento dei progetti si focalizzera sui comuni del
Centro-Sud ltalia. Gli investimenti messi a disposizione per I'investimento 1.1 corrispondono a circa 1,5 MLD
di euro.

Il DM 396 del 28/09/21 ha stabilito che, per I'attuazione degli interventi relativi all’investimento 1.1; Missione
2 Componente 1 del PNRR per la realizzazione di nuovi impianti di gestione dei rifiuti e 'ammodernamento
di impianti esistenti sono previste risorse finanziarie pari a 1,5 MLD di euro.

Tali risorse sono assegnate dal Dicastero mediante procedure di evidenza pubblica ed il 60% delle risorse
sono destinate ad interventi da realizzarsi nelle regioni del centro e del sud Italia.

Il Decreto specifica (art.2) le linee di intervento ammesse a finanziamento, per ognuna delle quali il MITE ha
emanato tre avvisi aventi ad oggetto proposte per il finanziamento di interventi.

Le linee di intervento individuate sono le seguenti:

- Linea di intervento A: miglioramento e meccanizzazione della rete di raccolta differenziata
dei rifiuti urbani;

- Linea di intervento B: ammodernamento (anche con ampliamento di impianti esistenti) e
realizzazione di nuovi impianti di trattamento/riciclo dei rifiuti urbani provenienti dalla
raccolta differenziata;

- Linea di intervento C: ammodernamento (anche con ampliamento di impianti esistenti) e
realizzazione di nuovi impianti innovativi di trattamento/riciclaggio per lo smaltimento di
materiali assorbenti ad uso personale (PAD), i fanghi di acque reflue, i rifiuti di pelletteria e i
rifiuti tessili.

Gli avvisi, uno per ogni linea di intervento, sono stati emanati il 15 Ottobre 2021.

A seguito dell’emanazione del Decreto Ministeriale 396/2021, la regione Umbria, di concerto con AURI ha
provveduto ad organizzare una serie di incontri con i gestori al fine di dare opportune indicazioni ed indirizzi
per la fase progettuale in coerenza con la pianificazione regionale. La Regione ed AURI hanno svolto un’azione
di coordinamento dei gestori al fine di indirizzare lo sviluppo di progettazione di interventi finanziabili del
bando che fossero finalizzati a perseguire gli obiettivi di incremento della raccolta differenziata e del riciclo
del rifiuto per rendere piu efficace, efficiente ed economico il servizio.

| progetti elaborati sono stati quindi inseriti in un piano coordinato (PNNR investimento 1.1, missione 2,
componente 1. Nuovi impianti di gestione dei rifiuti e ammodernamento di impianti esistenti) ed integrato
elaborato nel rispetto di una strategia di azione di sviluppo sostenibile del territorio umbro.

Le proposte sono state suddivise per intervento nonché per tipologia di progetto cosi come riportato:

Linea di Intervento A 27 proposte

10 isole ecologiche intelligenti

8 centri di raccolta

4 tariffazione puntuale — software e hardware

2 isole ecologiche
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Linea di Intervento A

27 proposte

1 impianto per |'ottimizzazione di particolari filiere
di raccolta (legno ed ingombranti)

Linea di Intervento B

9 proposte

4 stazioni di trasferenza

2 impianti per selezione e valorizzazione imballaggi
(plastica, carta)

1 impiantistica trattamento frazioni differenziate

1 impiantistica recupero materia (nuovi impianti e/o
ammodernamenti)

1 Digestione anaerobica, cattura biogas e upgrading
a metano della frazione organica

Linea di Intervento C

5 proposte

2 essicazione fanghi da depurazione

2 trattamento fanghi da depurazione mediante
compostaggio

1 impianto innovativo di trattamento/riciclaggio per
PAD

Tabella 36: - Linee di intervento PNRR e relative proposte

Il totale degli interventi prevede un fabbisogno economico totale pari a circa 152 MLN di euro e I'importo
teoricamente finanziabile, nell’ipotesi in cui tutti i progetti proposti dovessero essere oggetto di
finanziamento, risulta paria 147,5 MLN di euro.

Nella tabella seguente vengono riportate le proposte suddivise per linea di intervento e Sub-ambito:

Sub-ambito | Sub-ambito Sub-ambito | Sub-ambito Totale
1 2 3 4
Linea di intervento A 7 10 3 7 27
Linea di intervento B 1 3 3 2 9
Linea di intervento C 0 2 2 1 5

Tabella 37: - Linee di intervento PNRR e proposte suddivise per sub ambito

Linea d’intervento A:

- Sub-ambito 1:

Isola ecologica intelligente: Monte Santa Maria Tibertina, Citerna, Montone,
Umbertide;
Centro di raccolta: Citta di Castello, San Giustino, Pietralunga;

- Sub-ambito 2:

Isola ecologica intelligente: Perugia, Bastia Umbra, Tutti i Comuni SIA;

Centro di Raccolta: Perugia, Castiglione del Lavo, Passignano sul Trasimeno, Massa
Martana, Deruta;

Tariffazione puntuale soft. e hard.: Tutti i Comuni del sub-ambito 2 ad esclusione di
Perugia, Perugia;

- Sub-ambito 3:

Isola ecologica intelligente: Cascia, Cerreto di Spoleto, Monteleone di Spoleto,
Norcia, Poggiodromo, Preci, Sant’Anatolia di Narco, Scheggino, Seliano, Vallo di
Nera;
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ii.  Centro di Raccolta: Spoleto;
iii.  Tariffazione puntuale soft. e hard.: Tutti i comuni del sub-amb. 3
- Sub-ambito 4:
i.  Centro di Raccolta: Montefranco-Terni,
ii. Isola ecologica intelligente: Terni, Terni e Narni, Terni, Varie nei vari Comuni di Terni,
iii.  Tariffazione puntuale hard. e soft.: Comuni gestiti da COSP,
iv.  Ottimizzazione filiere racc. diff: A servizio dei comuni del sub-amb. 4

Linea d’intervento B:

- Sub-ambito 1:
i Impiantistica trattamento fraz. diff.: Citta di Castello
- Sub-ambito 2:
i Stazione di trasferenza: Magione, Marsciano
ii. Digestione anaerobica: Marsciano
- Sub-ambito 3:
i.  Stazione di trasferenza: Spoleto, Norcia
ii.  Selezione e valor. Imball.: Foligno
- Sub-ambito 4:
i Selezione e valor. Imball: Narni
ii. Impiantistica recupero materia: Terni

Linea d’intervento C:

- Sub-ambito 2:
i Impianti innovativi di trattamento/riciclaggio per PAD: Perugia
ii.  Trattamento fanghi: Perugia
- Sub-ambito 3:
i.  Trattamento fanghi: Foligno
ii. Essicazione fanghi: Foligno
- Sub ambito 4:

Essicazione fanghi: Terni

Tutti gli interventi proposti sono stati dichiarati compatibili con la programmazione regionale vigente e sono
coerenti e base delle azioni strategiche del presente aggiornamento di Piano.

Tutti gli interventi sono, infatti indirizzati a potenziare ed ottimizzare il servizio di raccolta differenziata e di
recupero di materia delle frazioni selezionate. L’indirizzo su cui sono stati elaborati gli interventi sottoposti
alla richiesta di finanziamento verte sul traguardare elevati standard di recupero di materia adottando
soluzioni efficaci ed innovative, nonché sul rendere il servizio efficiente ed economico (obiettivi del presente
Piano).

Tutti i progetti valutati sono inseriti in un quadro di programmazione sinergico ed efficace per rendere il
territorio regionale Umbro immediatamente pronto ed efficace a traguardare alte performance di RD e
riciclaggio del rifiuto urbano.

Inoltre, parallelamente al Decreto 396/2021, il Dicastero della Transizione Ecologica ha emanato il Decreto
397/2021 stabilendo che per I'attuazione degli interventi relativi all'investimento 1.2, Missione 2,
Componente 1 del PNRR per il potenziamento della rete di raccolta differenziata e degli impianti di
trattamento e riciclo, sono finanziati progetti “faro” di economia circolare, concernenti diverse tipologie di
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rifiuti (elettronica e ICT, carta e cartone, plastiche, tessili), stanziando € 600.000.000,00. In particolare, il
Decreto ha stabilito che nei settori produttivi anzi individuati, verranno finanziati progetti che favoriranno,
anche attraverso I'organizzazione in forma di “distretti circolari”, una maggiore resilienza e indipendenza del
sistema produttivo nazionale, contribuendo, altresi, al raggiungimento degli obiettivi di economia circolare,
incremento occupazionale e impatto ambientale. Tra le quattro linee di intervento, la linea D ¢ relativa
all'infrastrutturazione della raccolta delle frazioni di tessili pre-consumo e post consumo, ammodernamento
dell'impiantistica e realizzazione di nuovi impianti di riciclo delle frazioni tessili in ottica sistemica cd. “Textile
Hubs”.

Un operatore locale presentato una proposta di intervento di cui all’art.6 comma 1 let. e) dell’Avviso relativo
alla Linea D emanato ai sensi del D.M. 397/2021, volto alla realizzazione di un Texile hub nel comune di
Passignano sul Trasimeno
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2.13. POSIZIONAMENTO DELL’UMBRIA RISPETTO AGLI OBIETTIVI EUROPEI, NAZIONALI E
REGIONALI
Nella tabella n. 34 viene riportato il posizionamento dell’'Umbria rispetto agli obiettivi Europei, Nazionali ed
Regionali. Come si puo evincere dalla tabella il posizionamento della Regione Umbria & piuttosto buono in
guanto sono stati raggiunti la maggior parte degli obiettivi europei e nazionali.
Gli obiettivi principali che sono stati presi in considerazione sono i seguenti:
1) Dinamica della produzione pro-capite
2) percentuale di RD
3) Indice di riciclo
4) Attuazione piano RUB
5) Riduzione dello smaltimento in discarica
L'andamento dell'indicatore “Produzione pro-capite” €& gia stato illustrato nel paragrafo 2.3.3.1,
sottoparagrafo iv., del quale si riportano di seguito, per comodita di lettura, le tabelle che mostrano il dato
regionale e dei singoli sub-ambiti e il confronto con le serie storiche, ove disponibili, degli analoghi dati a
livello di macroarea geografica e nazionale.
Tabella 38: - Produzione pro-capite 2018 e 2019 - quadro di sintesi
Popolazione | Produzione | Produzione Produzione A2019-2018 (A2019-
Sub-ambito 2019 2019 pro-capite 2019 | pro-capite 2018 2018)/2018
(ab) (kg) (kg/ab) (kg/ab) (kg/ab) (%)
1 130.238 67.705.964 520 507 13 2,62%
2 370.948 199.659.592 538 546 -8 -1,42%
3 157.394 87.227.655 554 553 1 0,18%
4 223.435 99.885.902 447 464 -17 -3,60%
Umbria 882.015 | 454.479.112 515 521 -6 -1,3%

Il rapporto ISPRA sui Rifiuti Urbani 2020 — relativo ai dati 2019 e stato appena pubblicato (dicembre 2020),
pertanto é possibile confrontare il dato medio regionale con il dato nazionale. Stesso dicasi per i dati riferiti
all’Unione Europea.

Tabella 39: - Produzione pro-capite umbra e confronto con omologhi dati nazionali ed europei

Produzione pro-capite kg/ab
T | [ Naionate | | e | eva | UE-28st
2014 508 488 443 547 495 478
2015 493 487 443 543 494 481
2016 529 497 450 548 510 489
2017 509 489 442 537 503 488
2018 521 500 449 548 517 488
2019 515 499 445 548 518 n.d.

In un confronto con i dati UE i dati medi umbri, come pure quelli Nazionali, sono superiori alla media della
intera UE-28 che pero e caratterizzato da una forte variabilita: dalla Romania con 261 kg/ab alla Danimarca
con 777 kg/ab. Tale variabilita risente delle differenti condizioni economiche e quindi di consumi; in
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particolare I'ingresso degli ultimi 13 stati memobri, il cui pro-capite medio si attesta sui 335 kg/ab, ha
contribuito sensibilmente ad abbassare il dato medio Europeo (Fonte ISPRA, Rapporto Rifiuti 2017).

Il dato umbro 2019 (515 kg/ab) e superiore alla media nazionale (499 kg/ab) e inferiore alla media del centro
Italia (548 kg/ab). Alivello regionale, si nota una riduzione di 7 kg/ab, pari ad una riduzione media percentuale
del 1,3 % rispetto al 2018.

A livello di sub-ambiti, cosi come per la produzione di rifiuti, si assiste ad un incremento nel sub-ambito 1
(+13 kg/ab, pari ad incremento di 2,6 punti percentuali), una riduzione di 8 kg/ab nel sub-ambito 2 e una
riduzione consistente (-17 kg/ab pari a -3.6 punti percentuali) nel sub-ambito 4. Il sub-ambito 3 risulta
sostanzialmente costante (1 kg/ab).

A livello di sub-ambiti, cosi come per la produzione di rifiuti, si assiste ad un incremento nel solo sub-ambito
1 (+11 kg/ab, pari ad incremento di 2 punti percentuali), una riduzione di 8 kg/ab nel sub-ambito 2 e una
riduzione consistente (-19 kg/ab pari a -4 punti percentuali) nel sub-ambito 4. Il sub-ambito 3 risulta
sostanzialmente costante (-1 kg/ab).

Per quanto riguarda gli obiettivi di raccolta differenziata individuati con la DGR 34/2016 non sono stati
raggiunti in tutto il territorio regionale ma le cause sono ben chiare e I'incremento sara raggiungibile con
I’estensione dello sviluppo dei sistemi in tutti i Sub-ambiti con particolare attenzione al Sub-Ambito 3.

L'Indice di riciclaggio al 58% del 2018 & un obiettivo raggiunto con ampio anticipo rispetto al 2025 anno in
cui la Direttiva 2008/98 e dal D.Lgs. 152/06 pone il limite dell’IR > 55%.

Stessa cosa si puo dire per la riduzione dei rifiuti biodegradabili da avviare in discarica ai sensi dell’art. 5 del
D.Lgs. n. 36/2003. | RUB smaltiti nel 2018 sono stati pari a 74,3 kg/abeq/anno, meno del valore obiettivo di
81 kg/anno per abitante.

Gli obiettivi di riduzione del conferimento dei rifiuti urbani in discarica non sono stati ancora raggiunti. Gli
strumenti e le azioni per promuovere la diminuzione della produzione rifiuti, il potenziamento della RD, la
riduzione degli scarti del riciclaggio ed il completamento dell'impiantistica di riferimento, consentiranno di
traguardare gli obiettivi di conferimento in discarica indicati dalla normativa.
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Appendice 1. Indice diriciclaggio (IR): metodo di calcolo e dato riferito al 2018

Indice di riciclaggio (IR): metodo di calcolo

La Commissione europea con la Decisione 2011/753/Ue del 18 novembre 2011 ha istituito regole e modalita
di calcolo, per verificare il rispetto degli obiettivi di riciclaggio, propone 4 metodi di calcolo lasciando liberi gli
Stati Membri di scegliere quello piu adeguato al sistema e di inserire nel calcolo dell’indice ulteriori frazioni
in aggiunta a quelle obbligatorie.

Il metodo adottato in Italia prevede il calcolo dell’indice di riciclaggio sul flusso dei rifiuti domestici e rifiuti
assimilati includendo come frazioni da conteggiare carta e cartone, plastica, metalli, vetro, legno e frazione
organica (Metodologia di calcolo n° 2).

L’indice di riciclaggio viene quindi calcolato come rapporto tra la sommatoria delle frazioni considerate
effettivamente avviate ad impianti di riciclaggio al netto degli scarti e la sommatoria dei quantitativi delle
stesse frazioni complessivamente contenute nel rifiuto urbano totale.

Indice di riciclaggio =

Lfi*(1—35sp)
2 fpi

Dove f; = carta, plastica, vetro, metalli, legno e frazione organica avviata a operazioni di R

si = coefficiente di scarto della frazione i-esima
pi = carta, plastica, vetro, metalli, legno e frazione organica contenuti nel RU

All’art. 11 bis, introdotto nella Direttiva 98/2008 con la Direttiva 2018/851, vengono forniti i criteri per
calcolare il conseguimento dell’obiettivo. In particolare viene specificato che “il peso dei rifiuti riciclati” deve
essere considerato al netto degli scarti derivanti da tutte le operazioni preliminari al riciclaggio quali
operazioni di controllo, cernita, pulizia, eliminazione delle frazioni estranee.

Ulteriori regole specifiche per singola frazione sono contenute nella Decisione della Commissione 2019/1004
del 7 giugno del 2019.

Tali criteri sono stati recepiti nella normativa italiana all’art. 205-bis del DLgs 152/2006 con DLgs 116/2020.

La composizione del Rifiuto Urbano anno 2018 e intercettazione delle frazioni con la raccolta
differenziata

Per poter calcolare I'indice di riciclaggio € innanzitutto necessario conoscere la composizione del rifiuto
urbano complessivo che € somma dei rifiuti della raccolta differenziata e dei rifiuti non differenziati. La
composizione della raccolta differenziata e nota, in quanto rifiuti raccolti separatamente per frazione, mentre
non € nota la composizione dei rifiuti non intercettati dalla raccolta differenziata che puo essere conosciuta
solo attraverso I'esecuzione di analisi merceologiche sul rifiuto secco residuo (RUR).
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La composizione media a scala regionale del RUR & stata stimata sulla base dei risultati di 87 analisi

merceologiche effettuate nel 2018 sui rifiuti raccolti nel territorio regionale e in ingresso agli impianti di
selezione. Dalla conoscenza della composizione della raccolta differenziata e di quella del rifiuto urbano

residuo e stata ricostruita la composizione media del rifiuto urbano complessivo:

— Organico e verde: 38%
— Carta: 18%

— Vetro: 7,5%

— Plastica: 12%

—  Metalli: 2,5%

— Legno: 3,5%

—  Tessili: 4%

— Altro: 14,5%

Applicando tale composizione, si ottiene che nel rifiuto urbano anno 2018 sono contenuti i seguenti

quantitativi delle frazioni che entrano nel calcolo dell’indice di riciclaggio:

174,8 mila tonnellate di frazioni umide di cui il 71% intercettato dalla raccolta Differenziata,
83,3 mila tonnellate di carta di cui il 71% intercettato dalla raccolta Differenziata,
34,5 mila tonnellate di vetro di cui '89% intercettato dalla raccolta Differenziata,

55 mila tonnellate di plastica di cui il 49% intercettato dalla raccolta Differenziata,
16,2 mila tonnellate di legno di cui I'83% intercettato dalla raccolta Differenziata,
11,8 mila tonnellate di metalli di cui il 61% intercettato dalla raccolta Differenziata.

400.000

350.000

Plastica
300.000

250.000
M Legno
200.000 .
® Metalli

150000 O Plastica

100.000 M Vetro

M Carta
50.000

E Fr.Organica

RU 2018 RD 2018

Figura 10 - Intercettazione con la RD delle frazioni incluse nel IR anno 2018

Ciclo di gestione delle frazioni che entrano nel IR

Per tutte le frazioni della raccolta differenziata che entrano nel calcolo dell’indice di riciclaggio e stato

ricostruito il ciclo di gestione dalla raccolta fino all'ingresso nel processo di riciclaggio, rappresentato nelle
Fig. 2-7.
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L’obiettivo & stato quello di giungere per ciascuna frazione ad una stima affidabile dei quantitativi di scarti
prodotti nelle varie fasi del ciclo fino all'immissione nell’operazione di riciclaggio o alla cessazione della
qualifica di rifiuto, scarti da sottrarre ai quantitativi utili ai fini del calcolo dell’indice di riciclaggio.
Per tutti gli impianti umbri coinvolti nel ciclo di gestione della frazione organica della raccolta differenziata,
gli scarti sono stati calcolati in base ai dati di gestione degli stessi impianti acquisiti da ARPA attraverso
I’applicativo ORSO Impianti.
Per gli impianti di compostaggio localizzati fuori regione, e che hanno gestito parte della frazione organica
umbra, gli scarti sono stati stimati sulla base dei dati di gestione relativi all’annualita 2017 forniti da ISPRA.
Per quanto riguarda il ciclo di gestione delle frazioni secche della raccolta differenziata si € proceduto
secondo diversi livelli di affidabilita:
1. Calcolo in base ai dati di gestione acquisiti da ARPA attraverso I’applicativo ORSO Impianti, in alcuni
casi integrati da informazioni fornite dai gestori rispetto a specifici flussi di rifiuti.
2. Calcolo sulla base delle percentuali di scarto dichiarate dai gestori degli impianti, in alcuni casi anche
relative a specifici flussi di rifiuti.
3. Stimasulla base delle percentuali di scarto medie calcolate per operazioni analoghe effettuate presso
gli impianti per i quali erano stati acquisiti dati affidabili.
Per quanto riguarda le frazioni secche separate durante il ciclo di gestione del RUR (Rifiuto Residuo) e avviate
a recupero di materia (nel 2018 esclusivamente metalli) i quantitativi sono stati interamente calcolati in base
ai dati di gestione degli impianti acquisiti da ARPA attraverso |'applicativo ORSO Impianti.

Frazione organica

La norma Europea stabilisce che puo essere considerata ai fini del calcolo dell’IR la quantita di rifiuti organici
raccolti separatamente alla fonte e sottoposti a un trattamento finalizzato a produrre compost, digestato o
altro prodotto destinato ad essere utilizzato sul terreno con I'obiettivo di comportare benefici per
I'agricoltura o sul piano ambientale.
La frazione organica della raccolta differenziata Umbra e costituita da 4 componenti:
1. UMIDO ovvero rifiuti organici domestici raccolti mediante cassonetti dedicati,
2. VERDE ovvero sfalci e potature derivanti dalla manutenzione del verde urbano,
3. COMPOSTAGGIO DOMESTICO, stimato in base al numero di utenze che effettuano questa pratica;
4. Frazione organica derivante dalle operazioni di selezione dello SPAZZAMENTO STRADALE.
Le prime due componenti, oggetto di raccolta da parte dei gestori, vengono per la quasi totalita portate a
gestione presso impianti di compostaggio generalmente dotati di una sezione anaerobica per la produzione di
biogas da trasformare in biometano o energia elettrica. Il processo di compostaggio consiste nella
trasformazione del rifiuto in compost che pud essere utilizzato come ammendante in agricoltura o
florovivaismo. E’ stata considerata frazione utile per la produzione di compost il quantitativo al netto degli scarti
derivanti dal processo, scarti che sono fortemente dipendenti dalla presenza di frazioni non compostabili
contenute nel rifiuto raccolto.
La componente compostaggio domestico viene gestita in modo diretto per la concimazione di orti e giardini dei
privati e & stata considerata interamente frazione utile per la produzione di compost.
La terza componente & costituita da rifiuti organici (foglie, legno...) separati nelle operazioni di recupero dello
spazzamento stradale, non se ne conosce la sua successiva gestione, in ogni caso non trattandosi di frazione
organica separata alla fonte non viene considerata ai fini del calcolo dell'indice di riciclaggio.
Nel 2018 quasi il 72% della frazione organica della raccolta differenziata e costituito da rifiuti organici raccolti
mediante cassonetti dedicati e il 17% da rifiuti verdi. Tali rifiuti sono stato gestiti nel modo seguente:
— 11 53% e stato gestito in Umbria quasi interamente presso impianti di compostaggio: al netto degli
scarti e stata considerata frazione utile per la produzione di compost un quantitativo pari al 46% della
frazione organica della raccolta differenziata.
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— 1135% é stato gestito presso impianti fuori regione interamente a compostaggio. Al netto degli scarti

e stata considerata frazione utile per la produzione di compost un quantitativo pari al 31% della
frazione organica della raccolta differenziata.

— Un modesto quantitativo (inferiore al 1%) & stato gestito presso un impianto di recupero che produce
end of waste utilizzato per la produzione di energia mediante digestione anaerobica; questo
quantitativo non puo essere considerato utile ai fini del calcolo dell’indice di riciclaggio.

— Un modesto quantitativo (inferiore al 1%) & stato gestito a biostabilizzazione, operazione non inclusa

tra le operazioni di recupero; anche questo quantitativo non pud essere considerato utile ai fini del

calcolo dell’indice di riciclaggio.

La quota derivante dal compostaggio domestico, considerando il numero dei composter distribuiti in Umbria,
costituisce il 10% della frazione organica complessiva.
La componente derivante selezione dello spazzamento stradale costituisce meno del 1% della frazione
organica complessiva.

Complessivamente il quantitativo utile ai fini del calcolo dell’indice di riciclaggio & pari all’'86% della frazione
organica intercettata dalla raccolta differenziata anno 2018.
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Figura 11 — Schema ciclo gestione frazione organica della RD anno 2018

Frazioni secche

La carta costituisce in peso la principale frazione secca della raccolta differenziata urbana. Nel 2018 quasi 59

mila tonnellate.

La raccolta della carta € avvenuta quasi interamente in modalita monomateriale con cassonetti dedicati alla

singola frazione.
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Il ciclo di gestione dei rifiuti cartacei € “breve”. Sono stati sottoposti a operazioni di pulizia dalle frazioni
estranee e riduzione volumetrica quasi interamente presso piattaforme COMIECO in Umbria, trasformati in
End of Waste sono stati poi portati alle cartiere per la produzione di nuova carta.

Il quantitativo di scarti generato, funzione della purezza dei materiali raccolti, e stato pari a circa il 7% della
carta della raccolta differenziata.

11 91% dei rifiuti cartacei raccolti nel 2018 ha concluso il suo ciclo di gestione all’interno dei confini regionali.
Modesti quantitativi sono stati invece portati a riciclaggio presso impianti di recupero in altre regioni d’ltalia.
Complessivamente il quantitativo utile ai fini del calcolo dell’indice di riciclaggio & pari al 93% della carta della
raccolta differenziata 2018.

CARTIERA TREVI 8%

BIONDI RECUPERI
36%

FERROCART
21%

GRAZIANI
7%

CARTA MONO
99%

TERENZI
7%
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ECOCASSIA
5%
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2%

| FUORI REGIONE

CARTA MULTI BIONDI RECUPERI
1% 1%

Figura 12 — Schema ciclo gestione carta della RD anno 2018

Il vetro costituisce in peso la seconda frazione secca della raccolta differenziata urbana. Nel 2018 circa 30,5
mila tonnellate.

Il 71% é stato raccolto in modalita monomateriale con cassonetti dedicati alla singola frazione mentre il 29%
in modalita multimateriale con cassonetti dedicati alla raccolta congiunta generalmente con plastica e
metallo, non significativo il quantitativo di vetro derivante dalla selezione dei rifiuti ingombranti.

La prima fase della gestione di questi rifiuti & consistita in operazioni preliminari di pulizia dalle frazioni
estranee, nel caso di raccolta multimateriale queste sono state precedute dalla separazione del rifiuto in
frazioni omogenee. Le operazioni preliminari hanno generato degli scarti il cui quantitativo & funzione della
purezza dei materiali raccolti, ovvero della qualita della raccolta differenziata, il quantitativo di scarti & stato
pari a circa il 16% del vetro della raccolta differenziata.

Dopo questa fase i rifiuti sono stati sottoposti all’'operazione di riciclaggio vera e propria.

Circa il 61% del vetro raccolto nel 2018 ha concluso il suo ciclo di gestione all’interno dei confini regionali. La
parte rimanente é stata oggetto di riciclaggio presso impianti di recupero in altre regioni d’ltalia.
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Complessivamente il quantitativo utile ai fini del calcolo dell’indice di riciclaggio € pari al 84% del vetro della
raccolta differenziata 2018.
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Figura 13 — Schema ciclo gestione vetro della RD anno 2018

La plastica costituisce in peso la terza frazione secca della raccolta differenziata urbana. Nel 2018 piu di 27
mila tonnellate.

Il 47% é stato raccolto in modalita monomateriale con cassonetti dedicati alla singola frazione, il 50% in
modalita multimateriale con cassonetti dedicati alla raccolta congiunta di plastica con metallo o, piu
raramente, con metallo e vetro. Contribuisce alla raccolta differenziata 2018 anche un modesto quantitativo
di plastica derivante dalle operazioni di cernita dei rifiuti ingombranti.

Il ciclo di gestione dei rifiuti plastici & piu complesso rispetto a quello delle altre frazioni secche.

La prima fase della gestione di questi rifiuti & consistita in operazioni preliminari di pulizia dalle frazioni
estranee e riduzione volumetrica, nel caso di raccolte multimateriali queste sono state precedute dalla
separazione del rifiuto in frazioni omogenee. Le operazioni preliminari sono state effettuate quasi
interamente in Umbria e hanno generato un quantitativo di scarti, funzione della qualita della raccolta pari a
circa il 24% della plastica della raccolta differenziata.

Dopo questa fase gran parte dei rifiuti plastici sono stati conferiti ai centri di selezione, in prevalenza
appartenenti al consorzio COREPLA, che hanno separato le plastiche nei diversi polimeri. Gli scarti generati
in questa fase della gestione sono molto elevati, funzione della presenza di plastiche non separabili in
polimeri e anche dell’efficienza di selezione degli impianti, e sono stati stimati in base ai dati forniti dal
Consorzio nel 34% della plastica della raccolta differenziata.

A questo punto i rifiuti sono stati portati a riciclaggio secondo flussi specifici per polimero mentre gli scarti
sono stati portati a recupero energetico o smaltiti in discarica.
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Quasi l'intero quantitativo dei rifiuti plastici raccolti nel 2018 e stato sottoposto alle operazioni preliminari di
gestione presso impianti in Umbria. | passi successivi della gestione sono invece avvenuti interamente fuori
dai confini regionali.

Complessivamente il quantitativo utile ai fini del calcolo dell’indice di riciclaggio e pari al 42% della plastica
della raccolta differenziata 2018.
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Figura 14 — Schema ciclo gestione plastica della RD anno 2018

Nel 2018 sono state raccolte circa 13,5 mila tonnellate di rifiuti legnosi.

L'83% del legno e stato raccolto in modalita monomateriale essenzialmente presso isole ecologiche dove il
cittadino conferisce i propri rifiuti legnosi, il 13% proviene dalla cernita dei rifiuti ingombranti mentre il 4%
da raccolte multimateriali di rifiuti assimilati effettuate in alcuni comuni presso utenze non domestiche.

Le operazioni preliminari di pulizia dalle frazioni estranee, triturazione e riduzione volumetrica del legno della
raccolta monomateriale nonché la separazione del rifiuto multimateriale in frazioni e la cernita degli
ingombranti sono state effettuate quasi interamente in Umbria. Tali operazioni hanno generato un
quantitativo di scarti pari a circa il 10% del legno della raccolta differenziata.

Siricorda che i quantitativi delle singole frazioni provenienti dalla cernita degli ingombranti sono inseriti nella
raccolta differenziata al netto degli scarti delle operazioni preliminari, pertanto tali scarti non compaiono
nello schema.

Dopo le operazioni preliminari i rifiuti legnosi sono stati portati a riciclaggio presso impianti fuori regione
quasi interamente in Lombardia e Friuli.

Complessivamente il quantitativo utile ai fini del calcolo dell’indice di riciclaggio & pari al 90% del legno della
raccolta differenziata 2018.
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Figura 15- Schema ciclo gestione legno della RD anno 2018

Nel 2018 sono state raccolte circa 7,2 mila tonnellate di rifiuti metallici.

11 43% é stato raccolto in modalita monomateriale generalmente presso le isole ecologiche, il 42% in modalita
multimateriale con cassonetti dedicati alla raccolta congiunta di metallo con plastica o, piu raramente, con
metallo e vetro o con solo vetro, il 14% proviene dalla cernita dei rifiuti ingombranti, non significativo il
quantitativo di metallo derivante dalla selezione dello spazzamento stradale.

Il metallo monomateriale € stato sottoposto a operazioni di pulizia e separazione nei vari metalli, operazioni
che hanno comportato una perdita molto bassa pari a circa I'1% del metallo della raccolta differenziata. Le
operazioni di selezione in frazioni omogenee del multimateriale hanno determinato invece la perdita di quasi
1/3 del metallo in esso teoricamente contenuto corrispondente al 13% del metallo della RD.

Siricorda che i quantitativi delle singole frazioni provenienti dalla cernita degli ingombranti sono inseriti nella
raccolta differenziata al netto degli scarti delle operazioni preliminari, pertanto tali scarti non compaiono
nello schema.

Complessivamente quindi gli scarti delle operazioni preliminari, effettuate quasi interamente presso impianti
umbri, sono stimati in un quantitativo pari al 14% del metallo raccolto.

Dopo questa fase i rifiuti sono stati sottoposti all’operazione di riciclaggio vera e propria.

Circa il 42% del metallo raccolto nel 2018 ha concluso il suo ciclo di gestione all’interno dei confini regionali.
La parte rimanente & stata oggetto di riciclaggio presso impianti di recupero in altre regioni d’ltalia.
Complessivamente il quantitativo utile ai fini del calcolo dell’indice di riciclaggio & pari all’86% del metallo
della raccolta differenziata 2018.
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Figura 16 — Schema ciclo gestione metallo della RD anno 2018

Per questa frazione concorrono a determinare il quantitativo a riciclaggio anche i metalli separati dal
processo di selezione del RUR e avviati a riciclaggio. Tale quantitativo & stato ricavato dai dati di gestione
degli impianti che sono entrati nel ciclo di gestione del RUR, ed e pari al 9% del quantitativo di metalli

contenuto nel rifiuto urbano.

Indice di riciclaggio anno 2018

Ai fini del calcolo dell’indice di riciclaggio sono stati considerati per singola frazione:

i quantitativi contenuti nel rifiuto urbano raccolto,
i quantitativi intercettati con la raccolta differenziata,

la percentuale di scarti derivate dalle operazioni preliminari al riciclaggio,

i quantitativi di metalli derivanti dai trattamenti preliminari del RUR e portati a riciclaggio.

Plastica
Quantitativo in RU (t*1000) 174,8 83,3 34,5 55,0 16,2 11,8 375,6
Quantitativo in RD (t*1000) 124,0 58,9 30,5 27,2 13,5 7,2 292,0
% vs RD scarti 14% 7% 16% 58% 10% 14% 17%
Quantitativo da selezione RUR 1,0
(t*1000)
IR 61% 66% 74% 21% 75% 61% 58%
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Appendice 2. Schede degli impianti piu significativi presenti in Umbria per il trattamento e
lo smaltimento dei rifiuti

A.S.M. TERNI S.p.A. Impianto di selezione e trasferenza

Comune Terni

Gestore A.S.M. Terni S.p.A.

Autorizzazione Integrata Ambientale
Riesame D.D. 8437/2020 del 24/09/2020
Nel sito IPPC di ASM TERNI SPA vengono svolte attivita rientranti sia

Regime autorizzativo

direttamente nella direttiva IPPC (SELEZIONE) sia attivita tecnicamente
connesse quali la trasferenza dei rifiuti e le attivita previste per la MESSA
IN RISERVA E DEPOSITO PRELIMINARE dei rifiuti.

PROCESSO E POTENZIALITA’
Si possono pertanto distinguere tre diverse linee di processo:

- |a SELEZIONE dei rifiuti solidi urbani indifferenziati derivanti da raccolta

porta a porta CER 20.03.01 “Rifiuti urbani non differenziati” (operazioni

autorizzate D9/R12);

- la TRASFERENZA di diversi codici CER (operazioni autorizzate D13/R12);
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- la MESSA IN RISERVA e il DEPOSITO PRELIMINARE di diversi codici CER
(operazioni autorizzate R13/D15 e R12/D13);

per un quantitativo totale di rifiuti in ingresso pari a 75.000 ton/anno.

Dall’operazione di SELEZIONE si originano i seguenti flussi di rifiuti:
Sottovaglio (frazione umida), codice CER 19.12.12;
Sopravaglio (frazione secca), codice CER 19.12.12;

Materiale ferroso, codice CER 19.12.02.

Polo Impiantistico Casone - Foligno

Comune

Foligno

Gestore

VUsS

Regime autorizzativo

Autorizzazione Integrata Ambientale

AIA DD 14416 del 28/12/2017

Revamping impianto autorizzato con DD 13925 del 19/12/2018
Proroga termini per attuazione lavori di revamping al 31/12/2021

In corso Riesame per adeguamento BAT —art. 29-octies v. 3 e 5 del D.Lgs
152/06 e smi

PROCESSO E POTENZIALITA’

Risulta in funzione la sola Linea di Selezione e Biostabilizzazione della
FORSU con produzione di CER 190503
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Dismesso il compostaggio della FOU in quanto attivita trasferita ad
impianto di Asja Ambiente

Stoccaggio di: vetro, spazzamento stradale, ingombranti, rifiuti da
manutenzione del verde e potature

Dati PMC 2019:

Rifiuti in ingresso: 47.032 tonn (R13, D8, D9 e D15)
Rifiuti trattati e prodotti: 39.064 tonn

Rifiuti in uscita: 43.899 tonn

Polo Impiantistico Ponte Rio - Perugia

Comune

Perugia

Gestore

Gesenu

Regime autorizzativo

Autorizzazione Integrata Ambientale
D.D.8902 del 31.08.2018 e D.D.678 del 28.012020.

In corso riesame per adeguamento BAT — art. 29-octies v. 3 e 5 del D.Lgs
152/06 e smi

PROCESSO E POTENZIALITA

Nell'impianto sono autorizzate diverse tipologie di trattamento

Areal
impianto di triturazione di rifiuti in legno e sughero
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quantitativo massimo giornaliero 350 t/g
guantitativo massimo annuale 110000 t
operazioni autorizzate R12-R13

Area 2
impianto di triturazione sfalci potature e materiale ligneo cellulosico
operazioni autorizzate R12-R13

Area 3
impianto di selezione (gestione post adeguamento)

Trattamento R13
quantitativo massimo giornaliero 334 t/g
quantitativo massimo annuale 28000 t

Trattamento R12
quantitativo massimo giornaliero 90 t/g
guantitativo massimo annuale 28000 t

Area 4

impianto di selezione

Trattamento D9

quantitativo massimo giornaliero 600 t/g
guantitativo massimo annuale 188000 t

Area 5 impianto di depurazione
operazioni autorizzate D15-D8

quantitativo massimo giornaliero 25 t/g (cer 161002) 100 t/g (cer 161002)
guantitativo massimo annuale 12400 t

Area 7
impianto di deposito preliminare di rifiuti compresi gli ospedalieri

Area 8.1 e 8.2 impianto di stoccaggio cernita e triturazione.
Rifiuti a trattamento- stoccaggio cernita e triturazione
(R13-D15-R12-D13)

Polo Impiantistico ASJA Impianto di biodigestione — Casone Foligno
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»
Comune Foligno
Gestore ASJA

Regime autorizzativo

Autorizzazione Integrata Ambientale

AIA DD n. 71 del 10/01/2017 AIA
Aggiornamento DD n. 10760 DEL 19/10/2018
Modifiche non sostanziali relative a emissioni in atmosfera e scarichi

PROCESSO E POTENZIALITA

Impianto produzione di biometano alimentato dal biogas ottenuto dalla
digestione anaerobica della frazione organica dei rifiuti solidi urbani a
valle della raccolta differenziata (FOU) e di produzione di fertilizzanti
prodotti dal compostaggio dei rifiuti organici

PMC 2019:

Rifiuti in ingresso: 46.980 tonn (rifiuti biodegradabili CER 200108 e CER
200201)

Compost prodotto: 10.260 tonn

118



268 Supplemento ordinario n. 1 al «Bollettino Ufficiale» - Serie Generale - n. 57 del 6 dicembre 2023

Polo Impiatistico di Belladanza - Citta di Castello

Comune Citta di Castello

Gestore Sogepu

Autorizzazione Integrata Ambientale

Con Determina dirigenziale n.4959/2016 della Regione Umbria & stato
approvato il progetto dell'impianto integrato di trattamento recupero,
valorizzazione e smaltimento rifiuti di Belladanza. La volumetria
autorizzata é stata ampliata ad una volumetria totale netta di 1.247.000
m3 (837.000 + 410.000).

Regime autorizzativo

Impianto di estrazione del biogas;

stazione di trasferenza del rifiuto secco residuo (indifferenziato) e rifiuti
da spazzamento stradale per 25.000 t/a e di Rifiuto organico da raccolta
differenziata per 10.000 t/a;

Impianto di selezione del rifiuto secco residuo (indifferenziato) per 40.000
t/anno.

Impianto di digestione anaerobica per il trattamento separato della
frazione organica dei rifiuti solidi urbani da raccolta differenziata (F.0.U.)
vari CER e del sottovaglio prodotto dall’impianto di trattamento
meccanico (F.0.R.S.U.), con produzione di biogas e stabilizzazione
aerobica del digestato per la produzione di ammendante e
biostabilizzato; il compostaggio e la biostabilizzazione sono autorizzate
per complessivi 30.000 + 5.000 (strutturante) t/anno.

Sono inoltre presenti presso il sito

Discarica esaurita e riambientata al di sopra é stata effettuata la
realizzazione del nuovo impianto;

Centro di raccolta;

Ulteriori Impianti presenti e
gia autorizzati
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Discarica di Borgogiglione - Magione

Comune

Magione

Gestore

TSA

Regime autorizzativo

Autorizzazione Integrata Ambientale

Attualmente in fase di riesame

E’ inoltre stato avviato il procedimento per un impianto di trasformazione
del biogas in biometano

Ulteriori
Impianti presenti e gia
autorizzati

Impianto di trattamento percolato — attualmente non funzionante
Impianto di recupero biogas

CONTROLLI AMBIENTALI

Sulla base del Piano di Monitoraggio e Controllo il Gestore, ai sensi del
D.Lgs 36/03, effettua il controllo sui seguenti aspetti ambientali:
parametri meteo-climatici, gas di discarica, emissioni diffuse, emissioni
convogliate, fughe di biogas, acque sotterranee, acque superficiali, acque
di ruscellamento, scarico impianto trattamento percolato, percolato,
sedimenti, suolo, emissioni sonore, stato del corpo della discarica,
stabilita dell'argine di contenimento dei rifiuti.

Sempre sulla base del Piano di Monitoraggio e Controllo, Arpa Umbria
effettua i controlli sui seguenti aspetti ambientali:

acque sotterranee,

acque superficiali,

acque di ruscellamento,

percolato,

sedimenti,

suolo,

scarico impianto trattamento percolato.
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Complesso Impiantistico Le Crete - Orvieto

-?'gestione 2
T

Comune

Orvieto

Gestore

Acea Ambiente S.r.l.

Regime autorizzativo

Autorizzazione Integrata Ambientale
Determinazione Dirigenziale N.5797 del 9 giugno 2022.
Discarica e Attivita tecnicamente connesse

Ulteriori
Impianti presenti e gia
autorizzati

Impianto di recupero energetico della combustione del biogas
proveniente dalla discarica.

Impianto integrato di trattamento rifiuti costituito da impianto di
selezione, di biostabilizzazione, di compostaggio di qualita con digestione
anaerobica, di ricondizionamento preliminare, di messa in riserva, di
raggruppamento delle acque di scarto e di recupero energetico della
combustione del biogas proveniente dalla digestione anaerobica
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Discarica di Sant’Orsola - Spoleto

Comune Spoleto

Gestore Valle Umbra Servizi (V.U.S.) SpA

Autorizzazione Integrata Ambientale

Regime autorizzativo AIA DD n. 5036 del 30/06/2014 (Rinnovo)

Impianto di recupero biogas non incluso nell’AlA. Gestito da Asja Ambiente
Ulteriori Impianti presenti | Italia che & in possesso di AUA .

e gia autorizzati Impianto di trattamento percolato non presente. Il Percolato & smaltito
come rifiuto liquido tramite ditte autorizzate
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Complesso Impiantistico di Pietramelina

5 rte @ '

I.|'|'|1)1'E|nlt:r i
compostaggio

Comune Perugia

Gestore Gesenu

L'impianto di Pietramelina, gestito dalla ditta GE.SE.NU. S.p.A., & ubicato
in Loc. Pietramelina nel Comune di Perugia, e risulta autorizzato con
Regime autorizzativo Autorizzazione Integrata Ambientale AlA, rilasciata dalla Regione
dell’lUmbria con D.D. n. 5551 del 25/06/2008 (procedura di rinnovo in
corso) parzialmente modificata con atti successivi

Impianto di compostaggio/biostabilizzazione

Nel sito IPPC sono presenti:

Discarica per rifiuti non pericolosi (attivita di coltivazione conclusa
nell’anno 2013) con volumetria di 2.767.943 m?. La discarica & stata
suddivisa in differenti stadi costruttivi; quanto contenuto nell’AlA sopra
riportata é riferito al terzo stadio costruttivo. | corpi di discarica vengono
denominati “Nuova” discarica o “Vecchia” discarica in riferimento all’iter
autorizzativo che le ha interessate, considerando le diverse fasi temporali
di utilizzo (Vecchia discarica: | e Il stadio costruttivo, dal 1984 al 2005, -

Ulteriori Nuova discarica: 1l stadio costruttivo, dal 2006 al 2013).

Impianti presenti e gia Impianto di compostaggio/biostabilizzazione dove & possibile effettuare

autorizzati le operazioni di recupero R13-R3 D8 D di cui all’allegato C del D.Igs.
152/06 e s.m.i.

Tale impianto é attualmente non operativo ma in fase di riconversione
con istanza di autorizzazione per I'operazione di biostabilizzazione che
configura I'impianto come impianto di smaltimento.

Sono inoltre presenti nel sito:

Impianto di trattamento del percolato con capacita di trattamento di
90/110 mc/giorno.

Impianto di riconversione energetica del biogas.
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Discarica di Colognola - Gubbio

frasferenza

Comune Gubbio

Gestore Comune di Gubbio

Autorizzazione Integrata Ambientale

La discarica di rifiuti non pericolosi di Colognola (PG) é di proprieta del
Regime autorizzativo Comune di Gubbio, gestita dal Comune stesso. La discarica & stata
realizzata a seguito di approvazione del progetto da parte della Regione
Umbria con D.G.R 6860/1988 e D.G.R 289/1989.

impianto di estrazione del biogas;

stazione di trasferenza del rifiuto secco residuo e spazzamento stradale,
Ulteriori Impianti presenti e | autorizzata per 15.500 t/anno (D13);

gia autorizzati impianto di trattamento del percolato, con capacita massima 20 mc/h.
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Appendice 3. Destinazioni impiantistiche con riferimento all’anno 2019, delle frazioni
gestite nel libero mercato: frazione organica, vetro, carta, plastica, legno, metalli, ingombranti.

1. Rifiuti Organici (fonte Arpa Umbria)
Di seguito si riporta la destinazione impiantistica e la gestione delle frazioni organiche in Umbria da
Raccolta Differenziata (UMIDO + VERDE) nel 2019 (fonte Arpa Umbria).

SCHEMA DI GESTIONE A RICICLO

Gestione a riciclo dei Rifiuti organici della raccolta

I DIGESTIO l

VERDE
CER 200201

UMIDO
CER 200108

AGGIO VAGLIATURA

COMPOST

ANAEROB.

SCARTI
SECONDARI

VAGLIATURA

SCARTI
PRIMARI

Impianti autorizzati a gestire il rifiuto organico umido della RD (CER 200108) in Umbria

Capacita max | Vagliatura Riciisele
IMPIANTO | PROCESSO | DataAlA | Stato Attivita | " o scarti PRODOTTI
t/anno ingresso .
secondari
30.000 Compost
compreso
BELLADANZA | DA + COMP | 13/06/2016 Dazzglcg‘to ( Dg) No PARZIALE | BIOGAS -> Energia
elettrica
Compost
ASJIA Da giugno Si
AMBIENTE DA + COMP | 10/01/2017 2018 53.500 TOTALE | BIOGAS >
Biometano
S Compost
GREENASM DA + COMP | 16/04/2018 Attivo 40.000 PARZIALE | BIOGAS = Energia
elettrica
80.000 . Compost
) (compreso | S
LE CRETE DA + COMP | 9/06/2022 Attivo D8) PARZIALE | BIOGAS -> Energia
elettrica
Totale capacita autorizzata 203.500
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Quantitativi per impianti di gestione anno 2019

Raccolta umido da cassonetto = 90.214 t (102 kg/res)
Raccolta verde = 22.723 t (26 kg/res)

Totale frazioni umide raccolte = 112.937 t

Flussi a gestione fuori regione: 23,4 mila t di umido tutto raccolto nel sub-ambito 2 e 6 mila t di verde

raccolto prevalentemente nei Sub-ambiti 2 e 1.

Gestore Raccolta/impianto Totale umido + % su Raccolto di cui di cui
conferimento verde (t) Umido (t) Verde
Totale raccolto 112.937 90.214 22.723
Totale gestione R3 112.793 100% 90.214 22.579
Totale gestione R3 in Umbria 89.385 79% 66.798 22.587
C. BELLADANZA 14.841 13% 11.385 3.456
C. ASJA AMBIENTE 35.440 31% 28.407 7.033
C. GREENASM 19.657 17% 17.482 2.175
C. LE CRETE 11.867 11% 9.123 2.744
R. SPLENDORINI 401 0,4% 401
C. TRASIMENO 1.219 1% 1.219
C. AGRIFLOR 9 0,01% 9
Totale gestione R3 Fuori Regione 29.367 26% 23.416 5.951
Totale gestione D8 136 0% 136

Di seguito i dati di gestione anno 2019 dei principali impianti di compostaggio/digestione anaerobica:

Belladanza

Ha gestito 16,4 mila t di rifiuti tutti umbri

SCARTI: Solo secondari

% scarti = 23% del gestito a R3 (processo non ancora a regime nel 2019)

ASJA Ambiente

Ha gestito 46,7 mila t di cui 9,1 mila da fuori regione (20%).

SCARTI: Solo primari
% scarti = 11% del gestito a R3

GreenAsm

Ha gestito 29,4 mila t di cui 8 mila da fuori regione (27%).

SCARTI: Primari + secondari
% scarti = 16% del gestito a R3

Le Crete

Ha gestito 43,9 mila t di cui 31,7 mila da fuori regione (72%).

SCARTI: Primari + secondari

% scarti = 19% del gestito a R3
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2. Vetro (fonte Arpa Umbria)

Di seguito si riporta la destinazione impiantistica del vetro raccolto in Umbra per il 2019.

VETRO Rifiuto urbano_(kg)
Raccolta 25.410.266
R3 UMBRIA

R. EURORECUPERI 10.748.726
R13

R. SIA PIATTAFORMA COREVE 1.470.910
ST. CASONE 4.706.590
R. GESECO 1.842.520
R. TERENZI 239.270
ST. PONTE RIO 4.080.070
TRA. ASSISI 174.080
TRA. MARATTA 5.007.260

Fonte Arpa Umbria

3. Carta
Di seguito si riporta la destinazione impiantistica della Carta raccolta in Umbra per il 2019
CARTA Rifiuto urbano kg
Raccolta 58.594.775
R13
TRA. MARATTA 8.200
R3 UMBRIA
R. CARTIERE DI TREVI 5.685.912
R. ECOCASSIA 3.054.560
R. FERROCART 10.697.660
R. GESECO 2.561.178
R. GRAZIANI GIOVANNI 4.182.830
R. SPALLONI ECOSISTEMA 3.214.500
R. TERENZI 3.485.110
R. BIONDI RECUPERI ECOLOGIA 21.860.375

Fonte Arpa Umbria

4. Plastica

Di seguito si riporta la destinazione impiantistica della plastica raccolta in Umbra per il 2019

PLASTICA Rifiuto urbano kg
Raccolta 14.467.986

R13

TRA. MARATTA 4.287
Pretrattamenti UMBRIA

R. ECOCASSIA 2.509.640

R. FERROCART 1.325.967

R. GESECO 1.515.510

R. GRAZIANI GIOVANNI 2.099.510
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5.

6.

R. RIGENERA 41.378

R. SPALLONI ECOSISTEMA 1.318.020
R. TERENZI 2.538.290
SEL_RDM. PONTE RIO 121.160
R. BIONDI RECUPERI ECOLOGIA 2.611.931

Fonte Arpa Umbria

Metallo
Di seguito si riporta la destinazione impiantistica del Metallo raccolta in Umbra per il 2019

METALLO Rifiuto_urbano_kg
Raccolta 3.216.182
R13

R. ERCOLANONI RECUPERI DI CANTARINI 130.820
R. MENCHICCHI 728.162
R. MINIMETAL 258.290
R. VALENTINI AUTODEMOLIZIONI 33.950
R. GESECO 77.220
ST. PONTE RIO 2.260
TRA. MARATTA 5.615

R. FERROCART 1.320
R. TERENZI 35.250
Pretrattamenti UMBRIA

R. AVIGLIANFER 497.640
R. BALLINI RECUPERO 6.800
R. F.LLI SCERNA 161.910
R. MANCI 63.180
R. SCARPONI LUCIANO 558.930
R. TARDIOLI 290.530
R. BIONDI RECUPERI ECOLOGIA 75.730
R. CILIEGI 77.020

Fonte Arpa Umbria

Legno
Di seguito si riporta la destinazione impiantistica del legno raccolto in Umbra per il 2019

LEGNO Rifiuto_urbano_kg
Raccolta 10.752.725

R13

TRA. MARATTA 7.186
Pretrattamenti UMBRIA

R. BIONDI ECOLOGIA E SERVIZI 281.200

R. BIONDI RECUPERI ECOLOGIA 506.750

R. FERROCART 2.191.440

R. PONTE RIO 4.469.189
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R. SPALLONI ECOSISTEMA

148.690

R. TERENZI

2.287.000

Fonte Arpa Umbria

7. Ingombranti

Di seguito si riporta la destinazione impiantistica degli ingombranti raccolti in Umbra per il 2019

Impianti che hanno effettuato Ila Regione kg anno 2019 % a Recupero
cernita/selezione
R. CAVALLARI MARCHE 846.970,00 62%
R. FARE AMBIENTE UMBRIA 2.821.942,10 63%
R. FERROCART UMBRIA 1.526.856,99 70%
ST. PONTE RIO UMBRIA 4.543.638,00 7%
R. TECNOSERVIZI UMBRIA 292.947,37 50%

Fonte Arpa Umbria
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Piano Regionale di Gestione Integrata dei
Rifiuti — Regione Umbria

Allegato C — Rifiuti Speciali
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1.1. RIFIUTI SPECIALI

1.1.1. LA GESTIONE DEI RIFIUTI SPECIALI IN UMBRIA

1.1.1.1. LE FONTI DI RIFERIMENTO RELATIVE ALLA PRODUZIONE E GESTIONE DEI RIFIUTI SPECIALI
L'analisi dell’effettiva produzione e gestione di rifiuti speciali della Regione Umbria e stata effettuata sulla
base dei dati forniti da ISPRA, la cui fonte principale sono le dichiarazioni MUD (modello unico di dichiarazione
ambientale) bonificate dalle Sezioni Regionali del Catasto Rifiuti. In base al D.Lgs. 152/2006 chi effettua a
titolo professionale attivita di raccolta e di trasporto di rifiuti, i commercianti e gli intermediari di rifiuti senza
detenzione, le imprese e gli enti che effettuano operazioni di recupero e di smaltimento di rifiuti, i consorzi
istituiti per il recupero e il riciclaggio di particolari tipologie di rifiuti, nonché le imprese e gli enti produttori
iniziali di rifiuti pericolosi, e le imprese e gli enti produttori iniziali di rifiuti non pericolosi, di cui all’art. 184,
comma 3, lett. ¢), d), e g), deve trasmettere annualmente tale modello alle Camere di commercio, industria,
artigianato e agricoltura territorialmente competenti comunicano il quantitativo annuale di rifiuti prodotti
suddiviso per tipologia (codice EER) specificandone la destinazione e, nel caso di aziende che trattano rifiuti,
anche i quantitativi dei rifiuti in ingresso, la loro provenienza e la modalita con la quale sono stati gestiti. In
base a tale normativa, tuttavia, sono esonerati da tale obbligo gli imprenditori agricoli di cui all’articolo 2135
del Codice civile con un volume di affari annuo non superiore a euro ottomila, le imprese che raccolgono e
trasportano i propri rifiuti non pericolosi di cui all’art. 212, comma 8, nonché per i soli rifiuti non pericolosi,
le imprese e gli enti produttori iniziali che non hanno piu di 10 dipendenti. Relativamente alla produzione di
rifiuti speciali, ISPRA integra i valori MUD con i dati di produzione stimati per i settori produttivi e soggetti
che ai sensi della normativa vigente risultano esonerati dall’obbligo di dichiarazione. La banca dati MUD viene
sottoposta da ISPRA ad un processo di bonifica che prevede, la verifica di eventuali errori di unita di misura,
doppie dichiarazioni e incongruenze tra schede e moduli.
Nei Rapporti ISPRA sui rifiuti speciali sono ricompresi anche i quantitativi di rifiuti speciali derivanti dal
trattamento dei rifiuti urbani, identificati con codici del capitolo 19 dell’elenco europeo dei rifiuti, la cui
gestione viene contabilizzata nel ciclo di gestione dei rifiuti urbani. ISPRA, inoltre, adotta un differente criterio
di quantificazione anche per quanto riguarda i rifiuti da costruzione e demolizione.
Cosi come per i dati sulla produzione, anche per la gestione dei rifiuti, la contabilita ISPRA presenta una
differenza significativa rispetto ai dati direttamente estraibili dai MUD.
Nel caso specifico, questa analisi & stata condotta basandosi sul “Rapporto Rifiuti Speciali - Edizione 2020”
elaborato da ISPRA, i cui dati si riferiscono all’anno 2018 e sono stati desunti dalle dichiarazioni presentate
nell’anno 2019 ai sensi del DPCM 24 dicembre 2018.
Tuttavia, per I'analisi della produzione e gestione di alcune particolari categorie di rifiuti speciali (Capitolo
1.2.2) sono stati considerati i dati MUD forniti da APRA Umbria visto il maggiore dettaglio che sono in grado
di fornire.

1.1.1.2. PRODUZIONE
In ambito nazionale, la produzione totale di rifiuti speciali ha fatto registrare, nel quinquennio di riferimento
(2014-2018), un progressivo incremento, passando dai 129.314.201 t del 2014 a 143.479.702 t del 2018. Lo
stesso andamento & stato riscontrato per la “tipologia” rifiuti speciali non pericolosi che sono passati da
120.518.331 t del 2014 a 133.434.547 t del 2018 e per la “tipologia” rifiuti speciali pericolosi che sono passati
da 8.793.870 t del 2014 10.045.155 t del 2018.
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Figura 1. Andamento della produzione di rifiuti speciali in Italia (2014-2018) (t)
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Fonte: Rapporti Nazionali Rifiuti Speciali (ISPRA)

Nello stesso periodo, anche in ambito regionale, la produzione complessiva di rifiuti speciali ha fatto
registrare un incremento, passando dalle 2.204.168 t del 2014 alle 3.058.009 t del 2018 pari al 2,1% del totale
nazionale relativo allo stesso anno. Incrementi corrispondenti si sono evidenziati anche per la “tipologia”
rifiuti speciali non pericolosi che sono passati da 2.062.914 t del 2014 a 2.897.966 t del 2018 e per la
“tipologia” rifiuti speciali pericolosi che sono passati da 141.254 t del 2014 160.043 t del 2018. Tuttavia, per
i rifiuti speciali pericolosi si evidenzia dal 2016 al 2018 una progressiva riduzione di 6.145 t nel 2017 e 509 nel
2018. Questi dati dimostrano come la produzione di rifiuti speciali in Umbria sia superiore di piu di 6,5 volte
superiore rispetto ai rifiuti urbani prodotti.

Figura 2. Andamento della produzione di rifiuti speciali in Umbria (2014-2018) (t)
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Fonte: Rapporti Nazionali Rifiuti Speciali (ISPRA)
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Figura 3. Evoluzione della produzione dei rifiuti speciali nella regione umbria
(2014 - 2018) (t)
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Fonte: Rapporti Nazionali Rifiuti Speciali (ISPRA)

Tabella 1 - Produzione di rifiuti speciali ripartiti per capitolo dell’Elenco Europeo dei rifiuti (tonnellate) - Umbria, anno
2018

G RsNon | osul RS % sul ) )
Elenco - . .| totale . . RS Totali % sui
Descrizione Pericolosi Pericolosi | totale .
Europeo ®) Non ®) Pericolosi (t) totali
dei rifiuti Pericolosi
1 Rifiuti derlva}ntl da prospezmn(?, .estrazu?nej da r.mn.lera o.cava, 38.433 133 16 0,01 38.449 1,26
nonché dal trattamento fisico o chimico di minerali
Rifiuti prodotti da agricoltura, orticoltura, acquacoltura,
2 selvicoltura, caccia e pesca, trattamento e preparazione di 50.972 1,76 3 0,00 50.975 1,67
alimenti
3 Rifiuti della Iavora2|on.e. del legno e della produzione di pannelli, 28.939 1,00 122 0,08 29.061 0,95
mobili, polpa, carta e cartone
4 Rifiuti della lavorazione di pelli e pellicce e dell'industria tessile 5.788 0,20 1 0,00 5.789 0,19
5 Rifiuti della raffinazione del pet.roll.of purificazione del gas 0 0,00 49 0,03 49 0,00
naturale e trattamento pirolitico del carbone
6 Rifiuti dei processi chimici inorganici 1.202 0,04 434 0,27 1.636 0,05
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Capitolo RS Non % sul RS % sul i )
Elenco - . .| totale . . RS Totali % sui
Descrizione Pericolosi Pericolosi | totale .
Europeo ) Non ) pericolosi (t) totali
dei rifiuti Pericolosi
7 Rifiuti dei processi chimici organici 12.079 0,42 3.342 2,09 15.421 0,50
Rifiuti della produzione, formulazione, fornitura ed uso (PFFU) di
8 rivestimenti (pitture, vernici e smalti vetrati), adesivi, sigillanti e 3.745 0,13 736 0,46 4.481 0,15
inchiostri per stampa
9 Rifiuti dell'industria fotografica 5 0,00 134 0,08 139 0,00
10 Rifiuti provenienti da processi termici 392.414 13,54 16.197 10,12 408.611 13,36
Rifiuti prodotti dal trattamento chimico superficiale e dal
11 rivestimento di metalli ed altri materiali. Idrometallurgia non 1.357 0,05 539 0,34 1.896 0,06
ferrosa
12 Rifiuti prodotti fialla Iavor'a.2|one'e dal trgttamer?to fisico e 90.973 314 5863 1,79 93.836 3,07
meccanico superficiale di metalli e plastica
13 Oli esauriti e residui dI'C?TT‘IbuS'thIh liquidi (tranne oli 0 0,00 3753 234 3753 0,12
commestibili, voci 05 e 12)
14 Solventi organici, refrlgerant} e propellenti di scarto (tranne le 0 0,00 204 0,13 204 0,01
voci 07 e 08)
15 Rifiuti (ﬁ |mba|lagg|o. Assgr‘bentu stra‘c.a, materlall fllhtrant| e 71.428 246 3582 2,24 75.010 2,45
indumenti protettivi non specificati altrimenti
16 Rifiuti non specificati altrimenti nell'elenco 96.748 3,34 31.941 19,96 128.689 4,21
17 Rifiuti delle attivita di cost-ru2|one e‘d-emollzm-ne (Fompreso il 1.405.513 48,50 9517 5,95 1.415.030 46,27
terreno proveniente da siti contaminati)
Rifiuti prodotti dal settore sanitario e veterinario o da attivita di
18 ricerca collegate (tranne i rifiuti di cucina e di ristorazione che 95 0,00 1.775 1,11 1.870 0,06
non derivino direttamente da cure sanitarie)
Rifiuti prodotti da impianti di gestione dei rifiuti, impianti di
19 tratﬁamepto deIIe'acque reflue fuori sito, nor?che dalla 612.692 21,14 34.794 52,98 697.486 2281
potabilizzazione dell'acqua e dalla sua preparazione per uso
industriale
Rifiuti urbani (rifiuti domestici e assimilabili prodotti da attivita
20 commerciali e industriali nonché dalle istituzioni) inclusi i rifiuti 85.583 2,95 41 0,03 85.624 2,80
della raccolta differenziata
TOTALI 2.897.966 100 160.043 100 3.058.009 100

Fonte: Rapporto Nazionale Rifiuti Speciali (ISPRA)

L’analisi della produzione di rifiuti speciali suddivisi nelle 20 macrocategorie EER ha messo in luce che
nell’anno 2018 nella Regione Umbria le principali tipologie di rifiuti prodotte sono rappresentate dai rifiuti
delle operazioni di costruzione e demolizione (46,27% della produzione regionale totale) e quelli derivanti
dal trattamento dei rifiuti e delle acque reflue (22,81%), rispettivamente appartenenti al capitolo 17 e 19
dell’elenco europeo dei rifiuti di cui alla decisione 2000/532/CE.
Altra macrocategoria molto rlevante & la 10 (rifiuti inorganici provenienti da processi termici) che
contribuisce per il 13,36% alla produzione totale, con 408.611t, in prevalenza costituite da rifiuti prodotti
dalla “Acciai Speciali Terni”.
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Figura 4. Produzione regionale totale di rifiuti speciali per macrocategoria EER
(2018) (t)
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Fonte: Rapporto Nazionale Rifiuti Speciali (ISPRA)

Anche se si considerano i soli rifiuti speciali non pericolosi, le macrocategorie EER 17, EER 19 e EER 10 sono
quelle che rivestono una maggiore influenza: 'EER 17, con1.405.513 t prodotte, contribuisce al 48,50% della
produzione di rifiuti non pericolosi, I'EER 19, con 612.692 t contribuisce per il 21,14% della produzione,
mentre I'EER 10, con 392.414 t prodotte, contribuisce al 13,54% della produzione.
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Figura 5. Produzione regionale di rifiuti speciali non pericolosi per macrocategoria
EER
(2018) (t)
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Fonte: Rapporto Nazionale Rifiuti Speciali (ISPRA)

Per quanto riguarda invece i rifiuti speciali pericolosi, € la macrocategoria 19 (Rifiuti prodotti da impianti di
gestione dei rifiuti, impianti di trattamento delle acque reflue fuori sito, nonche dalla potabilizzazione
dell'acqua e dalla sua preparazione per uso industriale) con 84.794 t € quella che pesa maggiormente sul
totale della produzione di rifiuti speciali pericolosi (52,98%).

Ad essa seguono per consistenza la macrocategoria 16 (rifiuti nonspecificati altrimenti nel catalogo;
essenzialmente costituiti da batterie al piombo, rifiutioleosi, veicoli fuori uso) che rappresenta il19,96% del
totale dei rifiuti speciali pericolosi (31.941 t) e la macrocategoria 10 con 16.197 t di rifiuti pericolosi (10,12%
della produzione), con una prevalenza in particolare di materiali contenenti amianto.
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Figura 6. Produzione regionale di rifiuti speciali pericolosi per macrocategoria EER
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Fonte: Rapporto Nazionale Rifiuti Speciali (ISPRA)
Di seguito la produzione di rifiuti speciali ripartiti per attivita economica.
Tabella 2 - Produzione di rifiuti speciali ripartiti per attivita economica (tonnellate) - Umbria, anno 2018
DESCRIZIONE ATTIVITA RS NP (t) RSP (t) | Totale (t)
01 - Coltivazioni agricole e produzione di prodotti animali, caccia e servizi connessi 6.737 195 6.932
02 - Silvicoltura ed utilizzo di aree forestali 133 2 135
06 - Estrazione di petrolio greggio e di gas naturale - 44 44
08 - Altre attivita di estrazione di minerali da cave e miniere 8.265 41 8.306
10, 11 - Industria alimentare e delle bevande 52.777 132 52.909
12 - Industria del tabacco 639 1 640
13 - Industria tessile 15.628 2.081 17.709
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DESCRIZIONE ATTIVITA RSNP(t) | RSP (t) | Totale (t)
14 - Confezioni articoli di abbigliamento. Confezione di articoli in pelle e pelliccia 4.801 20 4.821
15 - Fabbricazione di articoli in pelle e simili 937 2 939
i1n6tr-elg\cdict:stria del legno e dei prodotti in legno e sughero, di articoli in paglia e materiali da 9.383 198 9.581
17 - Fabbricazione di carta e di prodotti in carta 33.281 233 33.514
18 - Stampa e riproduzione di supporti registrati 8.118 219 8.337
19 - Raffinerie petrolio, fabbricazione coke 5 24 29
20 - Fabbricazione di prodotti chimici 7.171 1.017 8.188
21 - Fabbricazione di prodotti farmaceutici di base e preparati 59 2.578 2.637
22 - Industria gomma e materie plastiche 6.537 540 7.077
23 - Industria minerali non metalliferi 46.333 376 46.709
24 - Industria metallurgica 498.274 94.177 592.451
25 - Fabbricazione di prodotti in metallo (escluse macchinari e attrezzature) 55.982 1.967 57.949
26 - Fabbricazione di computer e prodotti di elettronica e ottica. Apparecchi elettromedicali
di misurazione e orologi 495 34 529
27 - Fabbricazione di apparecchiature elettriche e per uso domestico non elettriche 698 240 938
28 - Fabbricazione di macchinari e apparecchiature n.c.a. 17.311 1.282 18.593
29 - Fabbricazione autoveicoli rimorchi e semirimorchi 3.073 128 3.201
30 - Fabbricazione di altri mezzi di trasporto a7 25 72
31 - Fabbricazione di mobili 5.792 200 5.992
32 - Altre industrie manifatturiere 1.366 85 1.451
33 - Riparazione, manutenzione e installazione macchine e apparecchiature 2.357 621 2.978
35 - Fornitura di energia elettrica, gas, vapore e aria 7.370 10.569 17.939
36 - Raccolta, trattamento e fornitura di acqua 106 29 135
37 - Gestione delle reti fognarie 40.908 14 40.922
38 - Attivita di raccolta, trattamento e smaltimento dei rifiuti. Recupero dei materiali 588.705 4.226 592.931
39 - Attivita di risanamento e altri servizi di gestione dei rifiuti 260 3.703 3.963
41, 42, 43 - Costruzioni 1.408.653 4.808 | 1.413.461
45 - Commercio all'ingrosso e al dettaglio e riparazione di autoveicoli e motocicli 8.146 26.301 34.447
46 - Commercio all'ingrosso (escluso quello di autoveicoli e di motocicli) 27.442 588 28.030
47 - Commercio al dettaglio (escluso quello di autoveicoli e di motocicli) 875 108 983
49 - Trasporto terrestre e trasporto mediante condotte 1.747 729 2.476
50 - Trasporto marittimo e per vie d'acqua 3 9 12
52 - Magazzinaggio e attivita di supporto ai trasporti 18.877 347 19.224
53 - Servizi postali e attivita di corriere 585 - 585
55 - Alloggio 19 2 21
56 - Attivita dei servizi di ristorazione 217 1 218
58 - Attivita editoriali 36 1 37
59 - Attivita di produzione cinematografica, di video e di programmi televisivi, di registrazioni 4 . 4
musicali e sonore
61 - Telecomunicazioni 13 94 107
62 - Produzione di software, consulenza informatica e attivita connesse 14 1 15
64 - Attivita di servizi finanziari (escluse le assicurazioni e i fondi pensione) 7 2 9
66 - Attivita ausiliarie dei servizi finanziari e delle attivita assicurative 1 2 3
68 - Attivita immobiliari 27 2 29
70 - Attivita di direzione aziendale e di consulenza gestionale 89 2 91
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DESCRIZIONE ATTIVITA RS NP (t) RSP (t) | Totale (t)
71 - Attivita degli studi di architettura e d'ingegneria. Collaudi ed analisi tecniche 66 38 104
72 - Ricerca scientifica e sviluppo 24 4 28
73 - Pubblicita e ricerche di mercato 29 3 32
74 - Altre attivita professionali, scientifiche e tecniche 35 24 59
75 - Servizi veterinari 8 60 68
77 - Attivita di noleggio e leasing operativo 121 15 136
79 - A’Etivité dei servizi delle agenzie di viaggio, dei tour operator e servizi di prenotazione e 68 ) 68
attivita connesse
80 - Servizi di vigilanza e investigazione 1 - 1
81 - Attivita di servizi per edifici e paesaggio 5.737 54 5.791
82 - Attivita di supporto per le funzioni d'ufficio e altri servizi di supporto alle imprese 281 8 289
84 - Amministrazione pubblica e difesa. Assicurazione sociale obbligatoria 486 112 598
85 - Istruzione 20 3 23
86, 87, 88 - Pubblica amministrazione, istruzione e sanita 100 1.641 1.741
90 - Attivita creative, artistiche e di intrattenimento - 1 1
92 - Attivita riguardanti le lotterie, le scommesse, le case da gioco 4 7 11
93 - Attivita sportive, di intrattenimento e di divertimento 27 3 30
95 - Riparazione di computer e di beni per uso personale e per la casa 11 13 24
96 - Altre attivita di servizi per la persona 645 57 702

Totale 2.897.966 | 160.043 | 3.058.009

Fonte: Rapporto Nazionale Rifiuti Speciali (ISPRA)

Legenda:
RS NP: Rifiuti Speciali non pericolosi

RS P: Rifiuti Speciali pericolosi
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1.1.1.3. GESTIONE: RECUPERO E SMALTIMENTO DEI RIFIUTI SPECIALI

Le attivita di recupero e smaltimento di rifiuti speciali in Regione Umbria al 2018 interessano un flusso
complessivo pari a 3.462.723 t, superiore a quanto risulta prodotto in Regione, a dimostrazione della
presenza di flussi di import di un certo rilievo. Del totale gestione dei rifiuti speciali gestiti nella regione
Umbria 3.355.536 t risultano non pericolosi e 107.187 t risultano pericolosi. Le attivita di recupero rifiuti
prevalgono rispetto allo smaltimento; le attivita di recupero con 2.787.016 t riguardano infatti ben 1'80,5%
del totale recuperato/smaltito, mentre lo smaltimento interessa 675.707 t, ovvero il 19,5% del totale
recuperato/smaltito.

Figura 7. Recupero e Smaltimento di rifiuti speciali in Umbria - 2018 (t)
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Fonte: Rapporto Nazionale Rifiuti Speciali (ISPRA)

Analizzando le differenti operazioni di recupero cui sono sottoposti i rifiuti non pericolosi e pericolosi, il
recupero di materia (da R3 a R12) e la forma prevalente di gestione cui sono sottoposti 2.064.621 t; tra le
differenti operazioni di recupero la prevalente & rappresentata dalla R5 (Riciclo/recupero di altre sostanze
inorganiche) che interessa il 48,3% del totale dei rifiuti pericolosi e non pericolosi recuperati. L'utilizzo dei
rifiuti come fonte di energia (R1), che interessa esclusivamente rifiuti non pericolosi, per un quantitativo pari
a circa 174.000 tonnellate interessa il 6,3% del totale dei rifiuti recuperati.

La messain riserva (R13) a fine anno prima dell’avvio alle operazioni di recupero ammonta a 548.020 t (15,8%
del totale gestito).
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Figura 8. - Operazioni di recupero dei rifiuti pericolosi e non pericolosi in Umbria - 2018 (t)
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Fonte: Rapporto Nazionale Rifiuti Speciali (ISPRA)

Di seguito la distribuzione delle differenti operazioni di recupero cui sono sottoposti i rifiuti non pericolosi e

pericolosi in Umbria.

Figura 9. - Operazioni di recupero dei rifiuti non pericolosi in Umbria - 2018 (t)
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Fonte: Rapporto Nazionale Rifiuti Speciali (ISPRA)
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Figura 10. - Operazioni di recupero dei rifiuti pericolosi in Umbria - 2018 (t)
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Fonte: Rapporto Nazionale Rifiuti Speciali (ISPRA)

Delle 675.707 t complessive di rifiuti speciali avviati alle operazioni di operazioni di smaltimento: 480.496 t
pari al 71,1% dei rifiuti speciali smaltiti (13,9% del totale gestito) sono smaltite in discarica (D1: Deposito sul
o nel suolo), le rimanenti 195.211 t (5,6% del totale gestito) sono sottoposte ad altre operazioni di
smaltimento (D8, D9, D13, D14) quali trattamento biologico, trattamento chimico-fisico, raggruppamento
preliminare, ricondizionamento preliminare e deposito preliminare (D15) prima dello smaltimento che
interessa 2.261 t (0,07% del totale gestito).

Di seguito la distribuzione delle differenti operazioni di smaltimento cui sono sottoposti i rifiuti non pericolosi
e pericolosi in Umbria.

Figura 11. - Operazioni di smaltimento dei rifiuti non pericolosi in Umbria - 2018 (t)
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Fonte: Rapporto Nazionale Rifiuti Speciali (ISPRA)
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Figura 12. - Operazioni di smaltimento dei rifiuti pericolosi in Umbria - 2018 (t)
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Fonte: Rapporto Nazionale Rifiuti Speciali (ISPRA)

Di seguito nella Tabella 3 si riporta il quadro riassuntivo dei processi di gestione dei Rifiuti Speciali attuati in

ambito regionale riferiti al 2018.

Tabella 3 - Gestione dei rifiuti speciali pericolosi e non pericolosi realizzata in ambito regionale (2018) - (dati ripartiti

in operazioni di recupero, smaltimento e messa in riserva o deposito al 31/12)

Becupstok Impianti di Stoccaggio
. N Impianti di LICLRI Cum.post‘agglo Alt.re - Recu‘pero a trattamento Impl?ntl Impianti di Impianti di al 31/12
N Tipologia N presso e digestione operazioni di energia presso PP di N 9 o n Totale
Gestione o gestione P n P . chimico-fisico e o incenerimento | stoccaggio presso i
rifiuto ® attivita anaerobica recupero attivita produttive biologico discarica ) ® . (t)
produttive ® ® ® € ® P
() (®
(t)

R1 NP 0 0 0 0 174.375 0 0 0 0 0 174.375
R3 NP 134.819 27.007 17.960 0 0 0 0 0 0 0 179.786
R3 P 485 0 0 0 0 0 0 0 0 0 485
R4 NP 193.929 10.070 0 0 0 0 0 0 0 0 203.999
R4 P 14.025 0 0 0 0 0 0 0 0 0 14.025
RS NP 582.866 385.243 0 378.811 0 0 0 0 0 0 1.346.920
RS P 30 187 0 0 0 0 0 0 0 0 217
R10 NP 0 0 0 143.061 0 0 0 0 0 0 143.061
R11 NP 0 7 0 0 0 0 0 0 0 0 7
R12 NP 62.641 0 0 0 107.267 0 0 0 0 0 169.908
R12 P 6.213 0 0 0 0 0 0 0 0 0 6.213
D1 NP 0 0 0 0 0 0 401.029 0 0 0 401.029
D1 P 0 0 0 0 0 0 79.467 0 0 0 79.467
D8 NP 15.472 0 0 0 0 43.492 0 0 0 0 58.964
D9 NP 1.211 0 0 0 0 102.729 0 0 0 0 103.940
D9 P 912 0 0 0 0 0 0 0 0 0 912
D13 NP 4.739 0 0 0 0 23.692 0 0 0 0 28.431
D13 P 628 0 0 0 0 0 0 0 0 0 628
D14 P 75 0 0 0 0 0 0 0 0 0 75
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FErpead] Impianti di st i
et T materia Compostaggio Altre Recupero di pia Impianti BT FmrrE < CEELL
N N Impianti di . N L N trattamento " Impianti di Impianti di al31/12
N Tipologia N presso e digestione operazioni di energia presso PP di 0 q . A Totale
Gestione . gestione s . e . chimico-fisico e . . incenerimento stoccaggio presso i
rifiuto ) attivita anaerobica recupero attivita produttive biologico discarica ) ® roduttori (t)
produttive ® ® ® € ® P
() ()
(t)
R13al
31/12 NP 173.351 187.525 0 156.281 4.730 0 0 0 3.335 18.721 543.943
R13al
31/12 P 2.900 0 0 0 0 0 0 0 49 1.128 4.077
D15 al
31/12 NP 206 0 0 0 0 5 0 0 14 948 1.173
Di5al
31/12 P 277 0 0 0 0 0 0 0 116 695 1.088
Totale NP 1.169.234 609.852 17.960 678.153 286.372 169.918 401.029 0 3.349 19.669 3.355.536
Totale P 25.545 187 [} [} [} 0 79.467 0 165 1.823 107.187
Totale PENP 1.194.779 610.039 17.960 678.153 286.372 169.918 480.496 0 3.514 21.492 3.462.723

Fonte: Rapporto Nazionale Rifiuti Speciali (ISPRA)

Legenda
Codifiche delle operazioni di recupero (R) e smaltimento (D):

- Operazioni di Recupero: R1: Utilizzazione principale come combustibile o come altro mezzo per produrre energia, R2: Rigenerazione/recupero di solventi, R3: Riciclo/recupero delle
sostanze organiche non utilizzate come solventi (comprese le operazioni di compostaggio e altre trasformazioni biologiche), R4: Riciclo/recupero dei metalli e dei composti metallici, R5:
Riciclo/recupero di altre sostanze inorganiche, R6: Rigenerazione degli acidi o delle basi, R7: Recupero dei prodotti che servono a captare gli inquinanti, R8: Recupero dei prodotti
provenienti dai catalizzatori, R9: Rigenerazione o altri reimpieghi degli oli, R10: Spandimento sul suolo a beneficio dell’agricoltura o dell’ecologia, R11: Utilizzazione di rifiuti ottenuti da
una delle operazioni indicate da R1 a R10, R12: Scambio di rifiuti per sottoporli a una delle operazioni indicate da R1 a R11, R13: Messa in riserva (al 31/12, da avviare ad operazioni di
recupero).

- Operazioni di Smaltimento: D1: Deposito sul o nel suolo (a esempio discarica), D2: Trattamento in ambiente terrestre (ad esempio biodegradazione dei rifiuti liquidi o fanghi sui suoli),
D3: Iniezioni in profondita (ad esempio iniezioni dei rifiuti pompabili in pozzi, in cupole saline o faglie geologiche naturali), D4: Lagunaggio (ad esempio scarico di rifuti liquidi o di fanghi
in pozzi, stagni o lagune ecc.), D8: Trattamento biologico non specificato altrove nel presente allegato, che dia origine a composti 0 a miscugli che vengono eliminati secondo uno dei
procedimenti elencati nei punti da D1 a D12, D9: Trattamento fisico-chimico non specificato altrove nel presente allegato che dia origine a composti o0 a miscugli eliminati secondo uno
dei procedimenti elencati nei punti da D1 a D12 (a esempio evaporazione, essiccazione, calcinazione, ecc.), D10: Incenerimento a terra, D13: Raggruppamento preliminare prima di una
delle operazioni di cui ai punti da D1 a D12, D14: Ricondizionamento preliminare prima di una delle operazioni di cui ai punti da D1 a D13, D15: Deposito preliminare (al 31/12, da avviare
ad operazioni di smaltimento).

Tipologie di impianti e operazioni di gestione: Impianti di gestione: impianti di recupero di materia, impianti di autodemolizione/rottamazione e frantumazione di veicoli fuori uso, impianti di
trattamento dei rifiuti di apparecchiature elettriche ed elettroniche (fino al 2015 il dato comprende anche gli impianti di trattamento chimico-fisico e/o biologico e gli impianti di incenerimento).
Impianti di compostaggio e digestione anaerobica: rifiuti speciali (fanghi, residui agro industriali) trattati in impianti di trattamento biologico di rifiuti urbani.

Altre operazioni di recupero: ripristini ambientali, opere edilizie, copertura discariche.

Impianti di incenerimento (dato disaggregato disponibile a partire dal 2016): il dato include le quantita di rifiuti speciali trattati in impianti di incenerimento con recupero energetico dedicati,
prevalentemente, al trattamento dei rifiuti urbani e classificati R1 ai sensi dell'allegato Il della direttiva 2008/98/CE.

Infine, va rilevato che i rifiuti speciali esportati sono oltre 18.000 tonnellate, in particolare i rifiuti pericolosi
sono 7.324 tonnellate e quelli non pericolosi 11.267 tonnellate; i rifiuti speciali importati, invece, sono 102
tonnellate, costituiti esclusivamente da rifiuti pericolosi.

1.1.1.4. UN CASO PARTICOLARE: | TRANSFRONTALIERI

1.1.1.4.1. IL QUADRO NORMATIVO
Il Regolamento 14 giugno 2006, n.1013 del Parlamento Europeo e del Consiglio relativo alle spedizioni di
rifiuti rappresenta la norma di riferimento in materia di trasporti transfrontalieri di rifiuti. Tale regolamento
si prefigge di rafforzare, semplificare e precisare le procedure di controllo delle spedizioni di rifiuti con
I'obiettivo di migliorare la protezione dell’ambiente, riducendo cosi il rischio di spedizioni di rifiuti non
controllate; esso intende anche integrare nella legislazione europea le disposizioni della convenzione di
Basilea nonché la revisione della decisione sul controllo dei movimenti transfrontalieri di rifiuti destinati ad
operazioni di recupero, adottata nel 2001 dall'OCSE.
L'art.194 del D.Lgs. 3 Aprile 2006, n.152 e ss.mm. e ii., individua, per I'ltalia, le Regioni e le Provincie
Autonome quale Autorita Competenti di spedizione e destinazione in merito alle spedizioni transfrontaliere
di rifiuti, relativamente al territorio di loro competenza.
La Giunta Regionale con propria deliberazione n.1156 del 15/10/2014 ha assegnato al Servizio Energia,
Qualita dell’Ambiente, Rifiuti, Attivita Estrattive, ora Servizio Energia, Ambiente, Rifiuti, ed in particolare alla
Sezione “Rifiuti” ora “Rifiuti e risorse energetiche”, le competenze relative alla suddetta Autorita Competente
di spedizione e destinazione in merito alle spedizioni transfrontaliere di rifiuti.
Il citato Regolamento CE n.1013/20086, istituisce le procedure e i regimi di controllo per le spedizioni di rifiuti
in funzione dell’origine, della destinazione e dell’itinerario di spedizione, del tipo di rifiuti spediti e del tipo di
trattamento da applicare ai rifiuti nel luogo di destinazione (art.1). L’art.4 del Regolamento disciplina la
presentazione della Notifica e di tutti gli altri documenti accessori.
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In sintesi, il Notificatore che intende effettuare spedizioni transfrontaliere di rifiuti € tenuto a trasmettere
una notifica scritta preventiva all’autorita competente di spedizione, la quale provvede ad inoltrarla
all’autorita competente di destinazione e, se necessario, all’autorita competente di transito.

Il documento di notifica (allegato 1A al regolamento) e quello di movimento (allegato 1B al regolamento)
vengono rilasciati al notificatore dall’autorita competente di spedizione. Il notificatore fornisce sul
documento di movimento, o vi allega, le informazioni e i documenti elencati all’allegato IlI, parte 2 del
regolamento. Se richiesto da una delle autorita competenti interessate, il notificatore fornisce informazioni
e documenti aggiuntivi cosi come previsto nell’allegato I, parte 3 del regolamento.

L’Autorita di spedizione accerta che la notifica sia compilata ai sensi del comma 1 del’art.4 del Regolamento
(comma 2, ibidem), e I'Autorita di destinazione ne verifica la debita compilazione (art.4 comma 3 del
Regolamento).

Al momento della notifica deve essere fornita alle autorita competenti interessate la prova dell’esistenza di
un contratto stipulato tra il Notificatore e il destinatario per il recupero o lo smaltimento dei rifiuti notificati
(o una dichiarazione che ne certifica I'esistenza ai sensi dell'allegato 1A) redatto secondo le modalita di cui
all'art.5 del Regolamento.

Deve essere inoltre costituita una garanzia finanziaria o un’assicurazione equivalente, secondo le modalita di
cui all'art.6 del regolamento, che deve essere fornita come elemento del documento di notifica all’atto della
notifica o, qualora I'autorita competente lo consenta in virtu della normativa nazionale, entro un certo
termine prima dell’inizio della spedizione. Il notificatore rilascia una dichiarazione in tal senso compilando la
corrispondente parte del documento di notifica di cui all’allegato 1A.

L’Autorita di spedizione approva la garanzia finanziaria ai sensi dell’art.6 comma 4 del Regolamento.

Le Autorita interessate sono tenute ad autorizzare — anche tacitamente — eventualmente con condizioni, o a
sollevare obiezioni motivate al rilascio dell’autorizzazione, ai sensi e nei modi disciplinati dagli artt.9, 10, 11
e 12 del Regolamento.

In merito alla garanzia fidejussoria, si applica quanto disciplinato dal D.M. 370/1998, ed in particolare
dall’Allegato IV al D.M. 370/1998.

A seguito dell’entrata in vigore del Decreto del Ministero dell’Ambiente e della tutela del territorio e del mare
22 dicembre 2016 concernente: “Adozione del Piano nazionale delle ispezioni di stabilimenti, imprese,
intermediari, e commercianti in conformita dell’art.34 della direttiva 2008/98/CE, nonché delle spedizioni di
rifiuti e del relativo recupero o smaltimento” ¢ attivo il sistema informatico di raccolta dati per le ispezioni
sulle spedizioni di rifiuti autorizzate con procedura di notifica e autorizzazione preventiva scritta (SISPED) del
Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare.

Nell’ambito di tale procedura, il Notificatore & tenuto, per ciascun viaggio previsto dalla Notifica in
argomento, ad inserire la data effettiva di spedizione almeno tre giorni lavorativi prima che il viaggio abbia
inizio e, al momento della partenza, la quantita di rifiuti spedita, le targhe degli automezzi che circolano su
strada oppure i dati identificativi dei container trasportati; inoltre, deve effettuare il caricamento del
documento di movimento (modello 1B) debitamente compilato e firmato, nello scrupoloso rispetto delle
istruzioni contenute nel manuale operativo.

1.1.1.4.2. FLUSSI REGIONALI

In riferimento ai flussi transfrontalieri di rifiuti speciali in uscita dalla Regione Umbria, sulla base dei dati
forniti dagli Uffici Regionali, si riporta nella Tabella 36 il quadro riassuntivo che ne definisce per gli anni di
riferimento (2018, 2019, 2020) e per tipologia (Codice Europeo Rifiuti), i quantitativi, la destinazione e le
singole operazioni di gestione a cui sono stati sottoposti.

Nel 2020 il quantitativo di rifiuti speciali esportati € stato pari a circa 4.500 tonnellate, in diminuzione del
9,4% rispetto al valore fatto registrare nel 2018 (circa 4.900 tonnellate). Nel triennio, il totale delle
esportazioni riguarda per la maggior parte rifiuti speciali pericolosi appartenenti ai Capitoli 10 (Rifiuti
provenienti da processi termici), 17 (Rifiuti delle operazioni di costruzione e demolizione (compreso il terreno
escavato proveniente da siti contaminati) e 19 (Rifiuti prodotti da impianti di gestione dei rifiuti, impianti di
trattamento delle acque reflue fuori sito, nonché dalla potabilizzazione dell’acqua e dalla sua preparazione
per uso industriale) dell’elenco europeo dei rifiuti (EER), I'unica eccezione é rappresentata dai rifiuti speciali
non pericolosi riferiti alla tipologia “miscele bituminose diverse da quelle di cui alla voce 17 03 01”.
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Facendo riferimento alla situazione relativa all’ultimo anno disponibile (2020) si evidenzia che le esportazioni,
come per gli anni precedenti, sono rappresentate per la quasi totalita da rifiuti pericolosi (99,5% del totale
esportato), in particolare sono state costituite per I'84,5% da “Rifiuti solidi prodotti dal trattamento dei fumi,
contenenti sostanze pericolose” (CER 100207*), per il 9,2% da “Ceneri leggere, contenenti sostanze
pericolose” (CER 190113%*), per il 4,3% da “Rifiuti solidi prodotti dal trattamento dei fumi” (CER 100606*), per
I’1,5% da “miscugli di rifiuti contenenti almeno un rifiuto pericoloso” (CER 190204*) e dallo 0,5% di rifiuti non
pericolosi facenti parte della tipologia CER 170302 costituiti da “Miscele bituminose diverse da quelle di cui
alla voce 17 03 01".

11 59,5% del totale dei rifiuti speciali esportati nel 2020 sono stati destinati in Belgio (circa 2.700 tonnellate),
costituiti per il 92,8% (circa 2.500 tonnellate) da “Rifiuti solidi prodotti dal trattamento dei fumi, contenenti
sostanze pericolose” (CER 100207%*) e per il 7,2% (circa 200 tonnellate) da “Rifiuti solidi prodotti dal
trattamento dei fumi” (CER 100606*) avviati entrambi a processi di “Riciclo/recupero dei metalli e dei
composti metallici” (R4).

Il 27,5% del totale dei rifiuti speciali esportati sono stati destinati in Germania (1.220 tonnellate), costituiti
per il 61,0% (circa 750 tonnellate) da “Rifiuti solidi prodotti dal trattamento dei fumi, contenenti sostanze
pericolose” (CER 100207*) avviati interamente a processi di smaltimento come “Deposito permanente (ad
esempio sistemazione di contenitori in una miniera)” (D12), per il 33,4% (circa 407 tonnellate) da “Ceneri
leggere, contenenti sostanze pericolose” (CER 190113*) destinate processi di “Riciclo/recupero di altre
sostanze inorganiche” (R5) e di “Scambio di rifiuti per sottoporli a una delle operazioni indicate da R1 a R11”
(R12) e per il 5,6% (68,5 tonnellate) da “miscugli di rifiuti contenenti almeno un rifiuto pericoloso” (CER
190204%*) avviati interamente a processi di smaltimento mediante “Incenerimento a terra” (D10).

I 12,5% del totale dei rifiuti speciali esportati nel 2020 sono stati destinati in Francia (circa 552 tonnellate),
costituiti interamente da “Rifiuti solidi prodotti dal trattamento dei fumi, contenenti sostanze pericolose”
(CER 100207*) avviati a processi di “Riciclo/recupero dei metalli e dei composti metallici” (R4).

Il restante 0,5% delle esportazioni di rifiuti speciali riferite al 2020 sono state destinate in Austria (circa 23
tonnellate), costituite esclusivamente da rifiuti non pericolosi riferiti alla tipologia “Miscele bituminose
diverse da quelle di cui alla voce 17 03 01” (CER 170302) destinati a processi di smaltimenti in discarica
“Deposito sul o nel suolo (a esempio discarica” (D1).

Tabella 4 - Quadro riassuntivo delle esportazioni di rifiuti speciali dalla Regione Umbria — Anni di riferimento (2018,
2019, 2020)

Tipologia di rifiuti | Catalogo europeo Quantltatl.v ' Operazioni di Paese di
Anno iy q A sl esportati . A .
speciali esportati dei rifiuti (CER) Gestione destinazione
(tonnellate)
Pericolosi 100207* 2.654,57 R4 Belgio
Pericolosi 100207* 351,32 D12 Belgio
Pericolosi 100606* 274,28 R4 Belgio
2018
Pericolosi 100207* 663,8 D12 Germania
Pericolosi 170603* 231,98 D1 Germania
Pericolosi 100207* 719,06 R4 Francia
Pericolosi 100207* 2.844,36 R4 Belgio
Pericolosi 100606* 51,26 R4 Belgio
2019
Pericolosi 100207* 823,93 R4 Francia
Pericolosi 100207* 646,08 D12 Germania
Pericolosi 100207* 2.447,22 R4 Belgio
Pericolosi 100606* 190,48 R4 Belgio
Pericolosi 100207* 744,42 D12 Germania
2020
Pericolosi 190113* 407,08 R12+R5 Germania
Pericolosi 190204* 68,5 D10 Germania
Pericolosi 100207* 552,16 R4 Francia
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titativi
Tipologia di rifiuti | Catalogo europeo Quantita I_‘" Operazioni di Paese di
Anno e . -t esportati . -
speciali esportati dei rifiuti (CER) Gestione destinazione
(tonnellate)
Non Pericolosi 170302 22,88 D1 Austria

Fonte: Regione Umbria

Catalogo europeo dei rifiuti (CER): 100207*: Rifiuti solidi prodotti dal trattamento dei fumi, contenenti sostanze pericolose; 100606*: rifiuti solidi prodotti dal trattamento dei fumi; 170302: Miscele
bituminose diverse da quelle di cui alla voce 170301; 170603*: Altri materiali isolanti contenenti o costituiti da sostanze pericolose; 190113*: Ceneri leggere, contenenti sostanze pericolose; 190204*:
Miscugli di rifiuti contenenti almeno un rifiuto pericoloso.

Operazioni di Gestione — Operazioni di Recupero: R4: Riciclo/recupero dei metalli o dei composti metallici; R5: Riciclo/recupero di altre sostanze inorganiche; R12: Scambio di rifiuti per sottoporli a una
delle operazioni indicate da R1a R11.

Operazioni di Gestione — Operazioni di Smaltimento: D1: Deposito sul o nel suolo (a esempio discarica); D10: Incenerimento a terra; D12: Deposito permanente (a esempio sistemazione di contenitori
in una miniera, ecc.).

In base ai dati forniti da ISPRA i rifiuti speciali importati, nel 2018 sono stati pari a 102 tonnellate, costituiti
esclusivamente da rifiuti pericolosi, mentre nel 219 risultano essere stati importate 585 tonnellate di rifiuti
non pericolosi.

1.1.2. DOTAZIONE IMPIANTISTICA
Di seguito si riporta la tabella riassuntiva delle differenti tipologie di Impianti e strutture di gestione dei rifiuti
speciali presenti nella Regione Umbria elaborata su analisi dei dati raccolti dal Catasto Gestione Rifiuti
Regione Umbria gestito da ARPA Umbria (Tabella 5).

Tabella 5 - Differenti tipologie di Impianti e strutture di gestione dei rifiuti speciali presenti nella Regione Umbria

Tipologia di Impianto/D inazione Impianto Provincia Numero impianti
Perugia 4
Discariche Terni 2
Totale Regionale 6
Perugia 0
Inceneritore / Coinceneritore Terni 3
Totale Regionale 3
Perugia 8
Compostaggio / Biostablizzazione Terni 2
Totale Regionale 10
Perugia 8
Trattamento chimico-fisico Terni 7
Totale Regionale 15
Perugia 5
Selezione Terni 2
Totale Regionale 7
Perugia 52
Recupero di materia ed energia Terni 34
Totale Regionale 86
Perugia 22
Stoccaggio Terni 8
Totale Regionale 30
Perugia 23
Trattamento veicoli fuori uso Terni 5
Totale Regionale 28
Perugia 11
Trattamento Rifiuti da Apparecchiature Elettriche ed Elettroniche (RAEE)
Terni 1
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Tipologia di Impianto/Denominazione Impianto Provincia Numero impianti
Totale Regionale 12
Perugia 20
Impianti mobili Terni 7
Totale Regionale 27
Perugia 8
Stazioni di trasferenza Terni 1
Totale Regionale 9
Perugia 179
Recupero materia in procedura semplificata Terni 61
Totale Regionale 240
Perugia 6
Recupero energia in procedura semplificata Terni 0
Totale Regionale 6

Fonte: Arpa Umbria

Di seguito si riportano le differenti tipologie di Impianti di gestione dei rifiuti speciali presenti nella Regione
Umbria e i relativi quantitativi “lavorati” nel 2018, desunti dalla analisi dei dati forniti dalle banche dati sui
rifiuti speciali (RS) del Catasto Nazionale gestito da ISPRA (Tabella 6).

Tabella 6 - Differenti tipologie di Impianti di gestione dei rifiuti speciali presenti nella Regione Umbria e quantitativi

“lavorati” nel 2018

Tipologia di Impianto Provincia Comune Numero impianti Fa(r:§h| Alt(l;l)Rs TOH(':;E RS
Perugia Castiglione del 1 315 2.957 3.272
Lago
Perugia Perugia 1 9.343 3.988 13.331
Compostaggio
Perugia Perugia 1 0 299 299
Totale Regionale 3 9.658 7.244 16.902
. Citta di
Perugia Castello 1 0 56 56
Trattamento integrato K K
aerobico e anaerobico Perugia Foligno 1 0 1.002 1.002
Totale Regionale 2 0 1.058 1.058
Fonte: Rapporto Nazionale Rifiuti Speciali (ISPRA)
Rifiuti
Altri R
Tipologia di Impianto Provincia Comune WITIERS Tipologia LN er:'ic:I::in ESjpegeclos! jlotales
polog P impianti polog (EER 191210) | P (t) (t)
(t)
(t)
. Citta di Motore
Perugia Castello 1 Endotermico 0 668 0 668
. . Motore
Perugia Perugia 1 Endotermico 0 795 0 795
Perugia San Giustino 1 Caldaia 0 920 0 920
Perugia spoleto 1 Motore 0 4.708 0 4.708
Endotermico
Perugia Torgiano 1 Caldaia 0 1.415 0 1.415
Terni Narni 1 Motore 0 2112 0 2112
Coincenerimento Endotermico
Terni Narni 1 Coinceneritore 0 47.767 0 47.767
Terni Orvieto 1 Motore 0 3546 0 3.546
endotermico
Terni Orvieto 1 Motore 0 8.997 0 8.997
endotermico
Terni Terni 1 Coinceneritore 0 3.478 0 3.478
Terni Terni 1 Coinceneritore 0 99.971 0 99.971
Totale Regionale 11 0 174.377 0 174.377

Fonte: Rapporto Nazionale Rifiuti Speciali (ISPRA)
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Tipologia di Impianto Provincia Comune Numero Tinologia Rifiuti none Rifiuti pericolosi Totale RS
POICE! P impianti Polog! pericolosi (t) (t) (t)
Perugia Citta di 1 Non pericolosi 1.684 0 1.684
Castello
Perugia Gubbio 1 Non pericolosi 1.623 0 1.623
Perugia Spoleto 1 Non pericolosi 226 0 226
Smaltimento in discarica
Terni Orvieto 1 Non pericolosi 9.715 0 9.715
Terni Terni 1 Pericolosi 387.781 79.467 467.248
Totale Regionale 5 401.029 79.467 480.496
Fonte: Rapporto Nazionale Rifiuti Speciali (ISPRA)
q . . N N Veicoli
Tipologia di Impianto Provincia Comune Numero impianti )
Perugia Assisi 1 461
Perugia cmé della 1 1.378
Pieve
. Citta di
Perugia Castello 1 361
Perugia Deruta 1 2.395
Perugia Foligno 1 754
Perugia Foligno 1 52
Perugia Fossato di Vico 1 1.526
Perugia Gualdo 1 533
Cattaneo
Perugia Gubbio 1 574
. Massa
P 1
erugia Martana 65
Perugia Panicale 1 58
Perugia Perugia 1 328
Rifiuti trattati dai demolitori di i i
L . Perugia Perugia 1 13
veicoli fuori uso (ex d.Igs. n.
209/2003) Perugia Perugia 1 161
Perugia Spoleto 1 781
Perugia Spoleto 1 722
Perugia Spoleto 1 1.388
Perugia Torgiano 1 127
Perugia Umbertide 1 1.386
Terni Ficulle 1 165
Terni Montecastrilli 1 338
Terni Narni 1 2.068
Terni Terni 1 6
Terni Terni 1 2.629
Terni Terni 1 135
Totale Regionale 25 18.404

Fonte: Rapporto Nazionale Rifiuti Speciali (ISPRA)
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. Compostaggio . Trattamento integrato aerobico/anaerobico . Digestione anaerobica . TMB . Incenerimento .

Coincenerimento ‘ Discarica per inerti . Discarica per non pericolosi . Discarica per pericolosi O Demolitori veicoli (d.lgs.
n. 209/2003) @ Rottamatori (d.Igs. n. 209/2003) @ Frantumatori (d.Igs. n. 209/2003)

Nota: i marker sono posizionati in corrsipondenza del comune di riferimento e non individuano, pertanto, le effettive coordinate
degli impianti.

Figura 13. - Impianti di Gestione Rifiuti Speciali “attivi” nel 2018 (Fonte: ISPRA)

1.1.3. VALUTAZIONE DEL FABBISOGNO

La pianificazione regionale in materia di rifiuti speciali, a norma di legge, non programma la dotazione
impiantistica necessaria per chiudere, a livello regionale, il ciclo di trattamento e smaltimento di tali rifiuti, in
quanto questo segue le regole del libero mercato; tuttavia, la Regione & tenuta ad effettuare una valutazione
delle necessita di infrastrutture ed impianti in conformita con il principio di prossimita al fine di garantire lo
smaltimento e il recupero dei rifiuti speciali in luoghi prossimi a quelli di produzione. Una valutazione di
massima del fabbisogno impiantistico puo essere condotta analizzando il rapporto tra produzione e capacita
di gestione. Tale raffronto sara effettuato considerando esclusivamente la produzione di rifiuti speciali e le
guantita gestite analizzando la banca dati MUD 2019 fornita da ARPA Umbria e relativa, pertanto, a
produzioni e attivita di gestione rifiuti del 2018. L’analisi sara effettuata per tutti i codici CER ad eccezione
del CER 17, in quanto una analisi piu specifica viene riportata al Paragrafo 1.2.2.1.

Nella tabella seguente sono riportati in modo sintetico i dati di produzione e gestione per i rifiuti speciali
appartenenti ad ogni singolo capitolo EER e viene evidenziato un primo bilancio che considera la differenza
tra gestione e produzione. Il segno negativo indica una situazione di carenza gestionale, in quanto i
quantitativi di rifiuti prodotti risultano maggiori di quelli gestiti. Inoltre, per ciascun EER si & calcolato
I'indicatore di “Copertura del fabbisogno” definito dal rapporto tra quantitativo gestito in Regione
(considerando sia il complesso delle operazioni di gestione sia escludendo le operazioni R13 e D15) ed il
guantitativo prodotto evidenziando i codici che hanno un indice di “Copertura del fabbisogno” ritenuto non
soddisfacente (<70%).

Tabella 7 — Quantitativi di rifiuti speciali prodotti e gestiti in Umbria per codice EER e bilancio gestionale - MUD 2019
su dati 2018

Produzione Totale | Gestione Totale (D+R) i i A ) = e c?pertura 2l
EER ®) ®) Bilancio gestione-produzione (t) fabbisogno
(gestione/produzione) (%)

01 38.449,7 40.357,9 1.908,3 105,0

02 18.934,6 33.179,3 14.244,7 175,2

03 27.824,6 380.953,1 353.128,4 1369,1

04 2.474,4 1.807,2 -667,2 73,0

05 49,2 7,8 -41,4 15,8
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EER Produzi«:tr;e UGELS || G 'I(':))tale [ Bilancio gestione-produzione (t) Indicef:li):)(i)szz::ra !
(gestione/produzione) (%)

06 1.510,9 5.844,0 4.333,0 386,8

07 15.250,7 11.574,4 -3.676,4 75,9

08 3.935,6 551,2 -3.384,4 14,0

09 135,1 10,1 -125,1 7,4

10 404.940,5 8.839.841,1 8.434.900,6 2183,0

11 1.597,9 0,8 -1.597,2 0,0

12 88.599,2 166.926,0 78.326,8 188,4

13 3.752,6 2.648,4 -1.104,2 70,6

14 203,8 27,8 -176,0 13,6

15 86.356,9 1.189.611,3 1.103.254,4 1377,6

16 108.784,7 12.006.919,6 11.898.135,0 11037,3

18 1.870,3 803,8 -1.066,4 43,0

19 646.330,9 10.743.698,3 10.097.367,4 1662,3

20 105.325,1 619.273,5 513.948,4 588,0

Fonte: Arpa Umbria, MUD

Tabella 8 — Quantitativi di rifiuti speciali prodotti e gestiti in Umbria per codice EER e bilancio gestionale (escluso R13

e D15) - MUD 2019 su dati 2018

Indice di copertura del
EER Produzione Totale | Gestione Totale escluso Bl et o ey ) fabbiso.gno
(t) R13 e D15 (t) (gestione/produzione) (escluso
R13 e D15) (%)
01 38.449,7 40.263,9 1.814,3 104,7
02 18.934,6 32.805,9 13.871,3 173,3
03 27.824,6 272.493,6 244.668,9 979,3
04 2.474,4 1.803,1 -671,3 72,9
05 49,2 7,8 -41,4 15,8
06 1.510,9 5.841,4 4.330,4 386,6
07 15.250,7 11.256,6 -3.994,2 73,8
08 3.935,6 456,3 -3.479,4 11,6
09 135,1 2,5 -132,7 1,8
10 404.940,5 8.838.697,9 8.433.757,4 2182,7
11 1.597,9 0,0 -1.597,9 0,0
12 88.599,2 148.025,8 59.426,6 167,1
13 3.752,6 28,3 -3.724,2 0,8
14 203,8 2,0 -201,8 1,0
15 86.356,9 1.149.453,7 1.063.096,8 1331,1
16 108.784,7 11.994.760,5 11.885.975,8 11026,1
18 1.870,3 0,3 -1.870,0 0,0
19 646.330,9 10.722.370,9 10.076.040,0 1659,0
20 105.325,1 549.391,3 444.066,2 521,6

Fonte: Arpa Umbria, MUD
Nota: in viola gli EER che presentano indice di Copertura del fabbisogno non soddisfacente (<70%)
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1.2. LA GESTIONE DEI RIFIUTI SPECIALI
1.2.1. GLI OBIETTIVI DELLA PIANIFICAZIONE REGIONALE IN MATERIA DI GESTIONE DEI RIFIUTI
SPECIALI
L’attuale sistema di produzione e di consumo, essenzialmente lineare (take-make-waste), si caratterizza per
una crescente domanda di beni e servizi che porta ad un conseguente impoverimento delle risorse. Questo
modello ha come conseguenze un continuo aumento dei costi delle materie prime e dell’energia ed un forte
impatto sull’ambiente causato dalle sempre maggiori emissioni globali di gas a effetto serra, dal degrado del
suolo, dalla deforestazione, dalla perdita di biodiversita e da una sempre piu ingente produzione di rifiuti.

La necessita di modificare il paradigma di sviluppo della societa moderna rende fondamentale attuare con
estrema convinzione modelli che garantiscano la transizione verso un’economia circolare.

Secondo la Ellen MacArthur Foundation® I’espressione Economia Circolare definisce un sistema economico e
di sviluppo basato su un modello di estrazione delle materie prime — produzione — consumo nel quale i flussi
di materiali “biologici” vengono reintegrati nella biosfera e i flussi tecnici vengono continuamente valorizzati,
preservandone il valore energetico ed economico, senza mai entrare nella biosfera.

L'obiettivo di questo sistema & quello di realizzare il disaccoppiamento fra sviluppo e prelievo di risorse
naturali, estendendo la durata di vita dei materiali, minimizzando o eliminando la produzione di rifiuti in
guanto reintegrati nel ciclo produttivo.

Sempre secondo la Ellen MacArthur Foundation, i principi su cui si fonda il modello di economia circolare
sono:

1. progettare per evitare sprechi e inquinamento (design out waste and pollution): non ci sono rifiuti in
natura, € un concetto che abbiamo introdotto, in quest’ottica & necessario che i beni e servizi siano
pensati, prima, e realizzati, dopo, per essere circolari, eliminando fin dalla fase di progettazione il
concetto di rifiuto e prevedendo il pieno riutilizzo dei materiali;

2. estendere il ciclo di vita di prodotti e dei materiali, mantenendoli in uso il pit a lungo possibile (keep
products and materials in use): i materiali devono rientrare nel ciclo produttivo alla fine del loro
utilizzo, promuovendo il riuso (dei prodotti finiti /o dei loro componenti) e il “ricircolo”;

3. promuovere la rigenerazione dei sistemi naturali (regenerate natural systems): ridurre |'utilizzo di
risorse non rinnovabili, promuovendo e tutelando I'impiego di risorse rinnovabili. In quest’ottica
risulta fondamentale il ruolo dell’agricoltura come mezzo per garantire la restituzione di preziosi
nutrienti al suolo e per favorire la rigenerazione dei sistemi naturali.

Pertanto, nel processo di transizione all’economia circolare un ruolo fondamentale & svolto dalla
realizzazione di un nuovo modello di gestione dei rifiuti, dove il ricorso allo smaltimento in discarica &
minimizzato, lo sviluppo di sistemi di raccolte differenziate € sempre piu diffuso e la massimizzazione del
riciclo & uno degli obiettivi fondamentali. Infatti, il pacchetto di nuove misure europee per I'economia
circolare parte proprio dall’aggiornamento, modifica e integrazione delle direttive in materia di gestione dei
rifiuti andando a porre obiettivi di riciclo ancora piu sfidanti per settori cruciali dell’economia europea.

| rifiuti speciali sono largamente idonei all’applicazione dei principi dell’economia circolare, dalla loro
riduzione in fase di progettazione (del processo del prodotto) al loro riutilizzo o recupero come materia.
Tuttavia, relative attivita gestionali dei rifiuti speciali non possono e non debbono essere disciplinate dall’Ente
pubblico in modo prescrittivo come quelle relative ai rifiuti urbani. Non & infatti possibile, oltre che in diversi
casi tecnicamente non opportuno, definire bacini di utenza ed impianti di riferimento per i rifiuti speciali
prodotti in un determinato contesto territoriale. La pianificazione della gestione dei rifiuti speciali assume

! https://ellenmacarthurfoundation.org/
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inoltre,

rispetto alla pianificazione dei rifiuti urbani, carattere meno stringente e vincolante in considerazione

del fatto che la responsabilita della corretta gestione € in capo innanzitutto ai produttori (in ottemperanza al
principio “chi inquina paga”). Cido nonostante, le politiche pianificatorie devono fornire indirizzi affinché, in
tutte le fasi della gestione, siano perseguiti obiettivi di tutela ambientale, risparmio di risorse ed
ottimizzazione tecnica; in particolare, essendo la gestione dei rifiuti in genere un’attivita di pubblico interesse
per le diverse implicazioni che ne possono derivare, tutte le operazioni di trattamento e smaltimento anche

di questi rifiuti devono essere disciplinate, autorizzate e controllate dall’Ente pubblico. L'importanza di una
azione di indirizzo da parte del’Amministrazione Pubblica anche in riferimento ai rifiuti speciali risulta
particolarmente evidente se si considera che tale tipologia di rifiuti si caratterizza per livelli di produzione
guantitativamente e qualitativamente (potenziale pericolosita) ben superiori rispetto all’ambito dei rifiuti

urbani.

Figura 14. — Andamento della produzione dei rifiuti urbani e dei rifiuti speciali in Umbria (2014-2019) (t)

3.500.000

3.000.000

2.500.000

2.000.000

1.500.000

1.000.000

500.000

Andamento della produzione dei rifiuti urbani e dei rifiuti specialiin Umbria (2014-2019) (t)

3.058.009

2.843.897

3.001.267

2.640.164 2.840.177

2.415.818
2.204.168 2.897.966
2.683.345

2.473.467

2.256.804

2.062.914

484.483 470.818 471.462 452,245 460.523
454.479
141.254 159.014 166.697 160.552 160.043
161.090
2014 2015 2016 2017 2018 2019
—TOTALE RIFIUTI URBANI  —TOTALE RIFIUTI SPECIALI RIFIUTI SPECIALI NON PERICOLOSI RIFIUTI SPECIALI PERICOLOSI

Fonte: Rapporto Nazionale Rifiuti Speciali (ISPRA)

Gli obiettivi generali del Piano Regionale relativamente alla gestione dei rifiuti speciali volti a perseguire la
transizione verso un modello economico circolare sono quindi orientati a:

1.

riduzione della produzione e della pericolosita dei rifiuti (principio della prevenzione della
pericolosita);

massimizzazione dell'invio a recupero e reimmissione della maggior parte dei rifiuti nel ciclo
economico (principio della preferenza del recupero);

ottimizzazione delle fasi di raccolta, trasporto, recupero e smaltimento, favorendo iniziative che
consentano di ottemperare al principio di prossimita;

minimizzazione del ricorso alla discarica riducendo i rifiuti a smaltimento finale, in linea con la
gerarchia dei rifiuti, favorendo processi di smaltimento sicuri (principio dello smaltimento sicuro).

Di seguito si riporta la descrizione dei singoli obiettivi.

1

Riduzione della produzione e della pericolosita dei rifiuti speciali

Il Programma nazionale di prevenzione dei rifiuti, approvato dal Ministero Ambiente con decreto direttoriale
del 7 ottobre 2013, puntava a dissociare la crescita economica dagli impatti ambientali connessi alla
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produzione dei rifiuti e individuava specifici obiettivi di prevenzione della produzione di rifiuti speciali da
raggiungere entro il 2020, calcolati rispetto ai valori registrati nel 2010, ossia:

- una riduzione del 10% della produzione di rifiuti speciali pericolosi per unita di PIL a prezzi

costanti;
- unariduzione del 5% della produzione di rifiuti speciali non pericolosi per unita di PIL a prezzi
costanti.

Il raggiungimento di tali obiettivi legati alla riduzione della produzione e della pericolosita dei rifiuti sfugge in
maniera considerevole al controllo delle istituzioni locali essendo fortemente condizionato da scelte
autonome dei sistemi produttivi (industriali, artigianali, agricoli...). Tuttavia, I'azione regionale, seppur in
maniera indiretta, puo incidere in modo rilevante nel favorire il raggiungimento degli obiettivi di riduzione
della produzione e della pericolosita dei rifiuti speciali attraverso la promozione di iniziative volte a ricercare
una sempre maggiore sostenibilita del sistema di produzione.
Per contribuire ad accelerare il processo di transizione verso I’'economia circolare, che comporti una riduzione
della produzione di rifiuti ed un incremento del loro recupero, degli strumenti utili possono essere
rappresentati interventi volti a favorire I'istituzione di “eco-distretti” o reti di economia circolare o sistemi di
“simbiosi industriale” nei quali si hanno scambi e condivisioni di risorse, sottoprodotti, rifiuti tra due o piu
industrie o attivita produttive. Le attivita del distretto sono finalizzate alla riduzione della produzione di rifiuti
attraverso I'ottimizzazione delle risorse territoriali, realizzando un sistema di rete in grado di far incontrare
diverse attivita produttive in modo che possano essere realizzati scambi di energia e di materia con benefici
sia ambientali (riduzione al minimo della produzione di rifiuti e della necessita di trattamento/smaltimento,
minor consumo di materie prime, riduzione di emissioni inquinanti), sia economici (risparmi nei costi ad
esempio di smaltimento rifiuti).
In questo contesto, le azioni messe in atto dai soggetti pubblici potranno essere le seguenti:

e promozione e supporto a progetti di sensibilizzazione, comunicazione e formazione tra aziende di
settori affini. In particolare, attivando percorsi formativi per i dipendenti delle imprese che
producono e gestiscono rifiuti in accordo con associazioni di categoria, favorendo anche la
formazione di professionalita per la gestione di strumenti innovativi di impresa (analisi ciclo di vita,
bilanci e contabilita ambientale, auditing ambientale, marchi di qualita ambientale);

e promozione di accordi di programma e intese volontarie, anche settoriali e territoriali, per garantire
il massimo impegno nella prevenzione della produzione deirifiuti e nell’adozione, in fase progettuale,
di tutte le misure necessarie affinché si utilizzino prodotti a minor impatto ambientale, nonché siano
rese piu efficienti le operazioni di disassemblaggio (eco-design o eco-progettazione);

e intensificazione dei finanziamenti regionali finalizzati ad incentivare e sostenere I'innovazione delle
imprese attraverso misure volte a favorire la riduzione della produzione e della pericolosita dei rifiuti
e ad incentivare esperienze di “simbiosi industriale”;

e promozione dell’utilizzo di sistemi di gestione ambientale (es. Emas, ISO 14001) e delle certificazioni
ambientali dei prodotti (es. Ecolabel, EPD) da parte delle aziende attraverso iniziative di formazione
presso enti ed imprese, riduzione delle spese di istruttoria per il rilascio di tutte le
autorizzazioni/concessioni in materia ambientale (VIA, AIA, AUA ecc.), aumento del punteggio nelle
graduatorie di assegnazione di contributi erogati dalla Regione (con particolare riferimento ai fondi
strutturali);

e promozione dell’utilizzo di prodotti riciclati da parte della pubblica amministrazione, in attuazione ai
principi del Green Public Procurement (GPP).

2. Massimizzazione dell’invio a recupero e reimmissione della maggior parte dei rifiuti nel ciclo
economico
Il riciclo previene lo spreco di materiali potenzialmente utili, garantendo una maggiore sostenibilita al ciclo
di produzione/utilizzazione dei materiali, in quanto riduce il consumo di materie prime, I'utilizzo di energia e
I’emissione di gas serra associati.
Per consentire il raggiungimento di tale obiettivo € fondamentale il coinvolgimento di pil soggetti, sia
pubblici sia privati. Tra le azioni attivabili:
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e individuazione di flussi dei rifiuti che attualmente sono inviati a smaltimento e promozione di
interventi, anche economici, al fine di favorire il recupero di alcune tipologie di rifiuti idonee in luoghi
prossimi ai centri di produzione. Favorire ed incentivare le misure e le operazioni che consentano
tramite I'applicazione dell’art. 184 ter del d.lgs. 152/06, per la cessazione della qualifica di rifiuto. A
tal fine si prevede la creazione di un tavolo tecnico regionale per il monitoraggio della produzione e
per introdurre misure volte a incentivare |'utilizzo dei sottoprodotti, I'adozione di pratiche End of
Waste;

e aumentare la presenza nel territorio di punti di conferimento per specifiche categorie di rifiuti (ad
esempio rifiuti da costruzione e demolizione, pneumatici, tessuti da avviare a preparazione al
riutilizzo) per minimizzarne i fenomeni di abbandono e ottimizzarne la gestione;

3. Ottimizzazione delle fasi di raccolta, trasporto, recupero e smaltimento, favorendo la realizzazione di
un sistema impiantistico regionale che consenta di ottemperare al principio di prossimita.

La pianificazione della gestione dei rifiuti speciali, a differenza di quella dei rifiuti urbani, non e caratterizzata
dal principio della privativa pubblica e pertanto le attivita di programmazione devono essere considerate
come indirizzo orientativo delle azioni da sviluppare a livello territoriale e favorire la realizzazione di impianti
di recupero e trattamento di prossimita.

| rifiuti speciali non sono sottoposti a limitazioni di movimentazione sul territorio nazionale, tuttavia come
indicato all’art. 199, c. 3, lett. g) del d.Igs. 152/06, ¢ richiesto alle regioni di prevedere nei piani di gestione
dei rifiuti, le attivita ed i fabbisogni impiantistici necessari ad assicurare il recupero e lo smaltimento dei rifiuti
speciali in luoghi prossimi a quelli di produzione. Infatti, interventi di pianificazione regionale volti a rendere
piu efficiente il sistema di trattamento dei rifiuti, limitandone i trasporti verso altre regioni o verso paesi
dell’'UE o al di fuori dell’UE, riducono gli impatti legati alle emissioni da traffico, ottemperando quindi ad
obiettivi di sostenibilita ambientale previste per altre matrici.

Per raggiungere tale obiettivo possono essere attivate le seguenti azioni:

e Valorizzazione mediante diffusione della conoscenza delle potenzialita impiantistiche di
riciclo/recupero gia presenti sul territorio al fine di poter gestire in funzione della domanda le
differenti tipologie di rifiuti provenienti dai singoli territori nel rispetto del principio di prossimita;

e integrazione, negli impianti ove tecnologicamente fattibile ed efficace, del trattamento dei flussi
residui di rifiuti urbani (anche derivanti da trattamenti meccanico-biologici) e di altri flussi di rifiuti
speciali compatibili ad esempio fanghi civili, non altrimenti recuperabili, preventivamente essiccati,
possono essere avviati a recupero energetico mediante coincenerimento.

e semplificazione amministrativa dei processi di autorizzazione;

e finanziamento di investimenti in ricerca, sviluppo ed applicazione di tecnologie sempre piu
ambientalmente sostenibili.

4. Minimizzazione del ricorso alla discarica, in linea con la gerarchia dei rifiuti
Lo smaltimento in discarica deve costituire la fase finale del sistema di gestione dei rifiuti speciali, da collocare
a valle dei processi di trattamento, finalizzati a ridurre la pericolosita o la quantita dei rifiuti.
Le azioni attivabili per conseguire I'obiettivo possono essere:
e rafforzamento, nelle misure conformi alla legislazione vigente, degli strumenti fiscali finalizzati a
disincentivare lo smaltimento in discarica;
e ridurre la formazione di scarti provenienti dai processi di raccolta differenziata, di trattamento
meccanico-biologico e dalle altre tecnologie di recupero e smaltimento intermedio;
e promozione di studi e ricerche finalizzati a mettere in atto tecniche di landfill mining su discariche
esaurite.
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1.2.2. PARTICOLARI CATEGORIE DI RIFIUTI SPECIALI

1.2.2.1. RIFIUTI INERTI DA COSTRUZIONE E DEMOLIZIONE

° INQUADRAMENTO NORMATIVO

Al fine di tendere verso una societa europea del riciclaggio con un alto livello di efficienza delle risorse, la
Direttiva 2008/98/CE ha fissato (articolo 11, paragrafo 2, lettera b) precisi obiettivi per la preparazione, per
il riutilizzo e il riciclaggio di specifici flussi di rifiuti, tra i quali i rifiuti da costruzione e demolizione. Per questi
ultimi, I'obiettivo per la preparazione, per il riutilizzo, il riciclaggio e altri tipi di recupero di materiale, incluse
operazioni di colmatazione che utilizzano i rifiuti in sostituzione di altri materiali, ad esclusione del materiale
allo stato naturale definito alla voce 17 05 04 dell’Elenco dei rifiuti, € pari al 70% in peso da raggiungere entro
il 2020.

Le modalita di calcolo che gli Stati Membri possono adottare per la verifica della conformita del
raggiungimento degli obiettivi fissati dalla direttiva europea Direttiva 2008/98/CE sono state individuate dalla
Decisione 2011/753/CE, allegato lIl. Il tasso di recupero dei rifiuti C&D & pari al rapporto tra “quantita
recuperata da rifiuti C&D” e la “quantita totale dei rifiuti C&D prodotti”.

Il D.Lgs. n. 205/2010, che ha recepito la Direttiva quadro nell’'ordinamento nazionale, ha introdotto gli
obiettivi di riciclaggio aggiornando I’articolo 181 del d.lgs. n. 152/2006.

Si segnala che la Direttiva 2018/851/UE ha inserito il nuovo punto 6 al citato articolo 11 della Direttiva
2008/98/, secondo cui, entro il 31 dicembre 2024, la Commissione valutera I'introduzione di obiettivi in
materia di preparazione per il riutilizzo e il riciclaggio dei rifiuti da costruzione e demolizione e le relative
frazioni di materiale specifico.

Con I'entrata in vigore del decreto legislativo 116/2020 si & prodotta una svolta rilevante nel nostro paese
sui temi dell’economia circolare e della gestione dei rifiuti. Il nuovo decreto che modifica sensibilmente la
parte quarta del Codice ambientale (il decreto legislativo n. 152/2006), rappresenta una vera e propria
rivoluzione per il settore della gestione dei rifiuti che diventano ora una risorsa da valorizzare. Nello specifico
tale decreto introduce numerose e significative novita anche sul tema dei rifiuti da costruzione e demolizione
rafforzando gli obiettivi definiti dalla direttiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo e del Consiglio relativi alla
preparazione per il riutilizzo e al riciclaggio dei rifiuti, affinché riflettano pil incisivamente I'ambizione
dell’Unione di passare ad un’economia circolare. La facilitazione nel perseguimento di tali obiettivi & stata
confermata anche nel successivo Decreto semplificazioni (D.L. 77/2021) che tra l'altro, e finalizzato a
introdurre misure di “semplificazione per la promozione dell’economia circolare”.

In seguito agli eventi sismici del 2016, la Regione Umbria ha predisposto ed approvato l'elaborato
“Individuazione dei siti di deposito temporaneo e modalita di gestione delle macerie e di altri materiali”
redatto dal Servizio Energia, Qualita dell’ambiente, Rifiuti, Attivita estrattive nel dicembre 2016 e allegato
alla Determinazione Dirigenziale del Servizio Organizzazione e sviluppo del sistema di protezione civile n. 271
del 18.01.2017. Tale documento nel rispetto delle prescrizioni definite dal Decreto-Legge 17 ottobre 2016, n.
189 Interventi urgenti in favore delle popolazioni colpite dal sisma del 24 agosto 2016, convertito in Legge 15
decembre 2016 n. 229, ha introdotto alcune modalita operative in deroga alla norma corrente. In particolare,
in deroga all'articolo 184 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, e successive modificazioni, i materiali
derivanti dal crollo parziale o totale degli edifici pubblici e privati causati dagli eventi sismici del 24 agosto
2016, quelli derivanti dalle attivita di demolizione e abbattimento degli edifici pericolanti disposte dai Comuni
interessati dagli eventi sismici nonché da altri soggetti competenti o comunque svolti su incarico dei
medesimi, vengono classificati rifiuti urbani non pericolosi con codice CER 20.03.99, limitatamente alle fasi
di raccolta e trasporto da effettuarsi verso i centri di raccolta comunali e i siti di deposito temporaneo, fatte
salve le situazioni in cui e possibile segnalare i materiali pericolosi ed effettuare, in condizioni di sicurezza, le
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raccolte selettive. Ai fini dei conseguenti adempimenti amministrativi, il produttore dei materiali in oggetto
€ il Comune di origine dei materiali stessi, in deroga all'articolo 183, comma 1, lettera f), del decreto citato
legislativo n. 152 del 2006. A seguito dell’individuazione dei siti di deposito temporaneo sono state definite
in modo puntuale le modalita di gestione delle macerie di tipo “C” rifiuti urbani (CER 200399) provenienti dal
crollo e dalla demolizione di edifici pericolanti a causa degli eventi sismici del 24 agosto e successivi che hanno
interessato i comuni del cratere.

° STATO ATTUALE DELLA PRODUZIONE E GESTIONE

La filiera dei rifiuti da costruzione e demolizione comprende tutti i rifiuti appartenenti al capitolo EER 17 e
comprende sia rifiuti non pericolosi che pericolosi.

Secondo i dati forniti dal Rapporto Nazionale sui rifiuti speciali elaborato da ISPRA (anno 2020 su dati 2018),
la produzione regionale complessiva di rifiuti delle attivita di costruzione e demolizione é risultata essere pari
a 1.415.030 tonnellate rappresentando circa il 46,3% del totale dei rifiuti speciali prodotti in regione nel 2018.
Del totale di rifiuti da costruzione e demolizione prodotti il 99,3% (1.405.513 t) & costituito da rifiuti non
pericolosi.

Dalla analisi della banca dati MUD 2019 fornita da ARPA Umbria e relativa, pertanto, alle attivita riferite al
2018, si rileva che il quantitativo complessivo di rifiuti da costruzione e demolizione gestiti & risultato essere
pari a 1.504.158,0 t, delle quali il 95,2% (1.432.687,6 t) sono stati destinati ad operazioni di recupero. Del
totale dei rifiuti da costruzione e demolizione a recupero, secondo i dati MUD, la quota prevalente (78,3%)
viene gestita mediante operazioni R5 (riciclo/recupero di altre sostanze inorganiche). Per quanto riguarda lo
smaltimento, il 95,5% del totale di tale tipologia di rifiuti destinati ad operazioni di smaltimento viene gestito
mediante “Deposito sul o nel suolo (ad esempio discarica)” (D1).

Tabella 9 — Operazioni di smaltimentio e recupero per titologia di rifiuto (codice EER) — MUD 2019 su dati 2018

OPERAZIONI DI SMALTIMENTO (D) OPERAZIONI DI RECUPERO (R) TOTALE
EER (R+D)
D1(t) D8(t) | D9(t) | D13(t) | D14(t) | DIS(t) | RL(t) | R3(t) R4 (t) R5 (t) R10 (t) R11(t) | R12(t) R13 (t) (t)
170101 - - - - - - - - - 89.233,84 - - - 9.908,22 99.142,1
170102 - - - - - - - - - 35,88 - - - - 35,9
170103 - - - - - - - - - 425,12 - - - 45,84 471,0
170107 - - - - - - - - - 22.575,30 - - - 660,16 23.235,5
170201 - - - 1,15 - - - 270,87 - - - - 1.074,88 | 516,43 1.863,3
170202 - - - 1,16 - - - - - 134,13 - - 146,69 60,01 342,0
170203 1,90 - - 31,16 - 1,08 - 419,38 - - - - 739,40 329,45 1.522,4
170204 - - - 1,98 - 0,25 - - - - - - 0,27 - 2,5
170301 - - - 0,92 - 6,88 - - - - - - 3,56 - 11,4
170302 | 51.195,90 - - 67,50 - - - - - 401.882,36 - - 0,08 46.505,06 | 499.650,9
170303 - - - 1,12 - - - - - - - - - . 1,1
170401 - - - - - - - - 414,33 - - - 59,19 365,72 839,2
170402 - - - - - - - - 7.092,16 - - - 46,42 673,86 7.812,4
170403 - - - - - - - - 13,02 - - - 0,74 22,77 36,5
170404 - - - - - - - - - . - . . 1,52 1,5
170405 - - - - - - - - 80.479,36 - - - 3.087,67 | 16.560,03 100.127,1
170406 - - - - - - - - - - - - - 0,14 0,1
170407 - - - - - - - - 2.318,77 - - - 103,83 554,62 2.977,2
170411 - - - - - - - 0,35 139,42 - - - 46,50 311,41 497,7
170503 - - - 0,50 - - - - - - - - - - 0,5
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OPERAZIONI DI SMALTIMENTO (D) OPERAZIONI DI RECUPERO (R) TOTALE
EER (R+D)
Di(t) | D8(t) | Do) | D13(t) | D1a(t) | D1S(t) | Ri@) | R3() | Ra(y) RS (t) RIO(t) | R11(t) | R12(t) | R13(1) (®
170504 | 4.952,52 - - 2,68 - - - - - 150.722,27 | 109.361,07 | - - 495,64 265.534,2
170508 - - - - - - - - - 118.444,97 - - - - 118.445,0
170603 - - - 357,22 - 86,61 - - - - - - 0,70 - 4445
170604 - - - 221,33 - 56,51 - - - - - - 62,59 51,02 3915
170605 - - - - - |2ssie7 | - - - - - - - - 2.352,0
170801 - - - - - - - - - 187,00 - - - - 187,0
170802 - - - 1,52 - - - - - 1.078,35 - - 24,33 506,43 1.610,6
170903 - - - 12,80 - - - - - - - - 2,44 - 152
170904 | 12.109,58 - - 6,19 - - - - - 337.140,65 - - 61,22 | 27.29019 | 376.607,8
682599 | 00 | 00 | 7072 | 00 | 25033 | 00 | 6906 | 90.457,1 |1.121.859,9 | 109.361,1 | 0,0 | 5.460,5 | 104.858,5 | 1.504.158,1
Totale 71.470,4 1.432.687,6
1.504.158,0

Fonte: Arpa Umbria, MUD

Legenda

17 RIFIUTI DELLE OPERAZIONI DI COSTRUZIONE E DEMOLIZIONE (COMPRESO IL TERRENO PROVENIENTE DA SITI CONTAMINATI)
17 01 cemento, mattoni, mattonelle e ceramiche

17 01 01 cemento

17 01 02 mattoni

17 01 03 mattonelle e ceramiche

17 01 06* miscugli o scorie di cemento, mattoni, mattonelle e ceramiche, contenenti sostanze pericolose

17 01 07 miscugli o scorie di cemento, mattoni, mattonelle e ceramiche, diverse da quelle di cui alla voce 17 01 06
17 02 legno, vetro e plastica

1702 01 legno

17 02 02 vetro

17 02 03 plastica

17 02 04* vetro, plastica e legno contenenti sostanze pericolose o da esse contaminati

17 03 miscele bituminose, catrame di carbone e prodotti contenenti catrame

17 03 01* miscele bituminose contenenti catrame di carbone

17 03 02 miscele bituminose diverse da quelle di cui alla voce 17 03 01

17 03 03* catrame di carbone e prodotti contenenti catrame

17 04 metalli (incluse le loro leghe)

17 04 01 rame, bronzo, ottone

17 04 02 alluminio

17 04 03 piombo

17 04 04 zinco

17 04 05 ferro e acciaio

17 04 06 stagno

17 04 07 metalli misti

17 04 09* rifiuti metallici contaminati da sostanze pericolose

17 04 10* cavi, impregnati di olio, di catrame di carbone o di altre sostanze pericolose

17 04 11 cavi, diversi da quelli di cui alla voce 17 04 10

17 05 terra (compreso il terreno proveniente da siti contaminati), rocce e fanghi di dragaggio

17 05 03* terra e rocce, contenenti sostanze pericolose

17 05 04 terra e rocce, diverse da quelle di cui alla voce 17 05 03

17 05 05* fanghi di dragaggio, contenente sostanze pericolose

17 05 06 fanghi di dragaggio, diversa da quella di cui alla voce 17 05 05

17 05 07* pietrisco per massicciate ferroviarie, contenente sostanze pericolose

17 05 08 pietrisco per massicciate ferroviarie, diverso da quello di cui alla voce 17 05 07

17 06 materiali isolanti e materiali da costruzione contenenti amianto

17 06 01* materiali isolanti contenenti amianto

17 06 03* altri materiali isolanti contenenti o costituiti da sostanze pericolose

17 06 04 materiali isolanti diversi da quelli di cui alle voci 17 06 01 e 17 06 03

17 06 05* materiali da costruzione contenenti amianto(i)

(i) Per quanto riguarda il deposito dei rifiuti in discarica, la classificazione di tale rifiuto come “pericoloso” & posticipata fino all’adozione delle norme regolamentari di recepimento della direttiva
99/31/CE sulle discariche, e comunque non oltre il 16 luglio 2002.

17 08 materiali da costruzione a base di gesso

17 08 01* materiali da costruzione a base di gesso contaminati da sostanze pericolose

17 08 02 materiali da costruzione a base di gesso diversi da quelli di cui alla voce 17 08 01

17 09 altri rifiuti dell'attivita di costruzione e demolizione

17 09 01* rifiuti dell'attivita di costruzione e demolizione, contenenti mercurio

17 09 02* rifiuti dell'attivita di costruzione e demolizione, contenenti PCB (ad esempio sigillanti contenenti PCB, pavimentazioni a base di resina contenenti PCB, elementi stagni in vetro contenenti
PCB, condensatori contenenti PCB)

17 09 03* altri rifiuti dell'attivita di costruzione e demolizione (compresi rifiuti misti) contenenti sostanze pericolose
17 09 04 rifiuti misti dell'attivita di costruzione e demolizione, diversi da quelli di cui alle voci 17 09 01, 17 09 02 e 17 09 03

OPERAZIONI DI GESTIONE

R1: Utilizzazione principale come combustibile o come altro mezzo per produrre energia; R2: Rigenerazione/recupero di solventi; R3: Riciclo/recupero delle sostanze organiche non utilizzate come
solventi (comprese le operazioni di compostaggio e altre trasformazioni biologiche); R4: Riciclo/recupero dei metalli e dei composti metallici; R5: Riciclo/recupero di altre sostanze inorganiche; R6:
Rigenerazione degli acidi o delle basi; R7: Recupero dei prodotti che servono a ridurre I'inquinamento; R8: Recupero dei prodotti provenienti dai catalizzatori; R9: Rigenerazione o altri reimpieghi degli
oli; R10: trattamento in ambiente terrestre a beneficio dell'agricoltura o dell’ecologia; R11: Utilizzazione di rifiuti ottenuti da una delle operazioni indicate da R1 a R10; R12: Scambio di rifiuti per
sottoporli a una delle operazioni indicate da R1 a R11; R13: Messa in riserva di rifiuti per sottoporli a una delle operazioni indicate nei punti da R1 a R12 (escluso il deposito temporaneo, prima della
raccolta, nel luogo in cui sono prodotti).
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° INDIRIZZI DELLA PIANIFICAZIONE REGIONALE

Il settore delle costruzioni che prevede un uso intenso delle risorse naturali genera forti impatti sul territorio

e un progressivo impoverimento della materia prima. Pertanto, risulta fondamentale gestire in modo
corretto i rifiuti provenienti da tale attivita, nel rispetto delle indicazioni provenienti a livello Comunitario. In
tal senso, in ambito regionale, la gestione dei rifiuti inerti derivanti dalle attivita di costruzione e demolizione
deve mirare al raggiungimento dei seguenti obiettivi:

riduzione della quantita di rifiuti inerti prodotti e della loro pericolosita;

incremento della frazione di rifiuti non pericolosi da costruzione e demolizione avviati a riutilizzo,
riciclaggio e recupero;

diminuzione del quantitativo totale di rifiuti inerti non pericolosi avviati a discarica;

prevenzione dei fenomeni di abbandono e deposito incontrollato di rifiuti inerti sul territorio;
promozione dell'innovazione degli impianti di recupero, secondo le migliori tecnologie disponibili
allo scopo di realizzare un progressivo miglioramento delle prestazioni tecniche e ambientali;
miglioramento della qualita dei materiali inerti riciclati.

Nell’ottica di ridurre la produzione di rifiuti inerti e di definirne i flussi devono essere intraprese le seguenti
possibili azioni:

smontaggio selettivo, eseguito in ordine inverso rispetto alle operazioni di costruzione;

selezione dei rifiuti da demolizione, nei siti di produzione, suddividendoli in gruppi omogenei;

lo stoccaggio delle frazioni omogenee in appositi contenitori separati (inerti, legno, metalli,
imballaggi);

riutilizzo in cantiere dei materiali di idonee caratteristiche derivati delle operazioni di demolizione;
movimentazione dei rifiuti fino ai luoghi di trattamento e smaltimento nel rispetto delle prescrizioni
normative vigenti;

prelievo e smaltimento separato dei rifiuti pericolosi o dei rifiuti contaminati;

valorizzazione dei rifiuti inerti attraverso il conferimento ad impianti di trattamento in grado di
garantire il raggiungimento di elevati standard qualitativi;

utilizzo di impianti di recupero per i rifiuti inerti non pericolosi, tecnologicamente organizzati e in
grado di eseguire macinazione, vagliatura, selezione granulometrica, separazione della frazione
metallica e delle frazioni indesiderate cosi da fornire materiali inerti impiegabili nel settore
dell’edilizia;

adozione di efficaci misure di controllo per la corretta gestione dei rifiuti da costruzione e
demolizione;

implementazione, in sede di progettazione ed esecuzione delle opere, di accorgimenti e tecniche
costruttive che implichino un minor ricorso all’utilizzo di materie vergini e prevedano |'utilizzo di
materiali che abbiano un minore impatto sulla produzione successiva quali-quantitativa dei rifiuti;
sviluppo di appositi Piani di Comunicazione per fornire informazioni a tutti i soggetti interessati
nonché a favorire un sistema integrato di gestione dei rifiuti inerti;

incentivare il mercato dei materiali inerti riciclati, promuovendone la disponibilita presso le strutture
di vendita per I'edilizia;

inserimento nei capitolati d’appalto delle Pubbliche Amministrazioni dell’obbligo di utilizzo di
materiali inerti riciclati in misura non inferiore al 15% rispetto al fabbisogno totale di materiale inerte.

La Giunta regionale, al fine di ottimizzare le attivita di recupero ed incentivare I'impiego di materiali inerti

riciclati nelle applicazioni ingegneristiche, con il concorso delle Autonomie Locali ed in coerenza con il
presente Piano, promuove I'adozione di adeguate modalita per:

la prima selezione, I'intercettazione e la raccolta di rifiuti inerti recuperabili e in particolare di quelli
provenienti da costruzioni e demolizioni;
il conferimento dei rifiuti inerti agli impianti di recupero e trattamento;
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- il riutilizzo dei materiali inerti recuperati;

- lo smaltimento degli scarti non recuperabili.
Al fine di favorire il recupero dei rifiuti inerti derivanti dall’attivita edilizia, ciascun Comune, sulla base di
Linee Guida regionali, adegua il proprio “Regolamento Edilizio” affinché i progetti relativi a trasformazioni
urbanistiche prevedano:

- la stima dell’entita e della tipologia dei rifiuti che si producono;

- l'autocertificazione attestante la presenza o meno di sostanze contenenti amianto nell’unita
catastale oggetto dell’intervento;

- il luogo ove siintendono conferire i rifiuti;

- il riutilizzo di materiali inerti recuperati.

Considerata la rilevanza pubblica della gestione dei rifiuti inerti derivanti da attivita di demolizioni e scavi, nel
rispetto della gerarchia dei rifiuti la regione promuove la riduzione dei rifiuti stessi ed il riutilizzo,
demandando alla discarica un ruolo residuale per i rifiuti non avviabili a recupero. In quest’ultimo caso, il
piano considera preferenziale la realizzazione di discariche per inerti nei volumi disponibili delle cave
dismesse (operazioni di riempimento introdotte dal digs 116/2020).

In coerenza con il quadro normativo di riferimento, e in particolare con I'art. 186 del D.Lgs. 152/2006 cosi
come modificato dal D.Lgs. 4/2008, si precisa che, nel rispetto di particolari condizioni, le terre e rocce da
scavo sono escluse dal regime dei rifiuti, qualora rispettino le condizioni indicate nel DPR 120/2017, potendo
essere considerate sottoprodotti, destinabili a reinterri, riempimenti, rimodellazioni, rilevati e nei processi
industriali in sostituzione dei materiali di cava.

Infine, in merito alla corretta gestione dei rifiuti prodotti dalle industrie estrattive, si rimanda al D.Lgs. 30
maggio 2008, n. 117 per:

- lindividuazione delle relative disposizioni generali;

- la predisposizione da parte dell’operatore del piano di gestione dei rifiuti di estrazione;

- l'iter autorizzativo delle strutture di deposito di questi rifiuti;

- l'utilizzo, ai fini di ripristino e ricostruzione, dei rifiuti di estrazione per la ripiena di vuoti e volumetrie
prodotti dall'attivita estrattiva superficiale o sotterranea;

- le modalita di costruzione e gestione delle strutture di deposito;

- le procedure per la chiusura delle strutture di deposito e per la fase successiva alla chiusura;

- ulteriori disposizioni in merito alla prevenzione degli impatti su acqua, atmosfera e suolo;

- le garanzie finanziarie;

- il sistema dei controlli e i flussi di comunicazione previsti.

La Giunta Regionale pud emanare specifiche linee di indirizzo per la regolamentazione della materia
argomento.

n

1.2.2.2. RIFIUTI CONTENENTI AMIANTO

° INQUADRAMENTO NORMATIVO
Con tale denominazione - amianto o asbesto - si indica un minerale naturale a struttura microcristallina e di
aspetto fibroso appartenente alla classe chimica dei silicati e alle serie mineralogiche del serpentino e degli
anfiboli. Per la normativa italiana (art. 247 del Decreto Legislativo 9 aprile 2008, n. 81) sotto il nome di
amianto sono compresi 6 composti distinti in due grandi gruppi: anfiboli e serpentino, e precisamente:
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e gli Anfiboli (silicati di calcio e magnesio), i quali comprendono:
- la crocidolite (amianto blu) dal greco: fiocco di lana — Varieta fibrosa del minerale riebeckite n.
CAS 12001-28-4);
- I"'amosite (amianto bruno) da AMOSA - acronimo di “Asbestos Mines Of South Africa” — Nome
commerciale dei minerali grunerite e cummingtonite n. CAS 12172-73-5);
- l'antofillite dal greco: garofano n. CAS 77536-67-5;
- l'actinolite dal greco: pietra raggiata n. CAS 77536-66-4;
- latremolite dal nome della Val Tremola in Svizzera n. CAS 77536-68-6.
e || SERPENTINO (silicati di magnesio), il quale comprende:
- il crisotilo (amianto bianco) dal greco: fibra d’oro n. CAS 12001-29-5.

La struttura fibrosa conferisce all’amianto una notevole resistenza meccanica e un’alta flessibilita. L'amianto
resiste al fuoco e al calore, all’azione di agenti chimici e biologici, all’abrasione e all’'usura (termica e
meccanica). E facilmente filabile e pud essere tessuto. E dotato inoltre di proprietd fonoassorbenti e
termoisolanti. Si lega facilmente con materiali da costruzione (calce, gesso, cemento) e con alcuni polimeri
(gsomma, PVC). Per la sua versatilita ed economicita, 'amianto ha trovato un vasto impiego nell’industria
come isolante termico (centrali termiche, industria chimica, produzione impianti frigoriferi e di
condizionamento) e come materiale di coibentazione (carrozze ferroviarie, navi e autobus) e nell’edilizia
inglobato in un matrici cementizie (coperture, tubazioni, canne fumarie, serbatoi) o in altre matrici
(pavimenti in linoleum, pareti, pannelli ecc.), ma e possibile trovarlo anche in forma friabile, piu pericolosa,
nel caso di utilizzo come insonorizzante o isolante sui controsoffitti e/o sulle pareti. L'amianto ha trovato
impiego anche in ambito “domestico” nella produzione di alcune parti di elettrodomestici di uso comune
(forni, stufe, ferri da stiro), in tessuti ignifughi per arredamento (tendaggi, tappezzerie) e in tessuti per
abbigliamento (es. giacche, pantaloni, stivali).

Secondo i dati forniti dal CNR nel 2002 i quantitativi di materiali contenenti amianto presenti sul territorio
italiano si aggirano intorno ai 32 milioni di tonnellate, derivanti, in gran parte, dai 2,5 miliardi di metri quadri
di coperture — lastre ondulate o piane in cemento-amianto prodotte e presenti sul territorio nazionale.

Oramai da tempo e stata accertata I'estrema nocivita dell’amianto per la salute che ha portato molti Paesi a
vietarne I'uso. Infatti, la presenza delle fibre di amianto nell’lambiente comporta inevitabilmente dei danni a
carico della salute, anche in presenza di pochi elementi fibrosi. E un agente cancerogeno ed i rischi maggiori
sono legati alla presenza delle fibre nell’aria. Una volta inalate, le fibre si possono depositare all’interno delle
vie aeree e sulle cellule polmonari. Le fibre che si sono depositate nelle parti pit profonde del polmone
possono rimanere nei polmoni per diversi anni, anche per tutta la vita. La presenza di queste fibre estranee
all'interno dei polmoni pud comportare I'insorgenza di malattie come I'asbestosi, il mesotelioma ed il tumore
dei polmoni. Anche se in forma minore sono state riscontrate patologie del tratto intestinale e per la laringe
connesse all’esposizione all’'amianto.

La presenza di fibre di amianto, pertanto, viene riscontrata non solo nelle miniere dismesse ma anche negli
stabilimenti dismessi una volta attivi nella produzione di materiali contenenti amianto, nelle costruzioni edili
come amianto spruzzato, lastre di cemento-amianto (coperture) e vinil-amianto (pavimentazioni) e negli
impianti industriali dove spesso I'amianto é stato utilizzato come coibentante di tubi e serbatoi. In quanto, la
liberazione di fibre di amianto all'interno degli edifici, dove & presente, pud avvenire per lento
deterioramento dei materiali costitutivi (isolanti o coibenti), per danneggiamento diretto degli stessi da parte
degli occupanti o per interventi di manutenzione inappropriata.

Con la Legge 257 del 27 marzo 1992 “Norme relative alla cessazione dell’impiego dell’amianto”, il nostro
Paese ha di fatto vietato I'estrazione, 'importazione, I'esportazione, la commercializzazione e la produzione
di amianto, di prodotti di amianto o di prodotti contenenti amianto a decorrere dal 28/04/1994. Tale
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normativa, oltre a definire 'amianto (inteso come “tutti i silicati fibrosi di cui all’art. 23 del D. Lgs. 277/1991",
sostituito dall’articolo 247 del D.Lgs. 81/2008), stabilisce, all’art. 2, comma 1 lettera c), definisce che i rifiuti
di amianto o contenenti amianto sono “i materiali di scarto delle attivita estrattive di amianto, i detriti e le
scorie delle lavorazioni che utilizzano amianto, anche provenienti dalle operazioni di decoibentazione nonché
qualsiasi oggetto contenente amianto che abbia perso la sua destinazione d’uso e che possa disperdere fibre
di amianto nell’ambiente in concentrazioni superiori a quelle ammesse dall’articolo 3”.

Tra i punti salienti della Legge 257/1992 vi & la predisposizione, da parte delle Regioni e delle Province
Autonome dei propri piani di bonifica dall’Amianto; la citata Legge 257 trova attuazione con I'emanazione
del D.P.R. 8 agosto 1994: “Atto di indirizzo e coordinamento alle Regioni e alle Province autonome di Trento
e Bolzano per [l'adozione di piani di protezione, di decontaminazione, di smaltimento e di bonifica
dell’lambiente, ai fini della difesa dai pericoli derivanti dall’amianto”.

Successivamente il D. Lgs. 22 del 5 febbraio 1997, all’art. 18 comma 2 lettera b), (poi sostituito dall’art. 195,
comma 2, lettera b) del D.Lgs. 152 del 3 Aprile 2006) ha assegnato come competenza dello Stato la
determinazione e la disciplina delle attivita di recupero dei prodotti di amianto e dei beni e prodotti
contenenti amianto.

Nel 2003 il Ministero dell’Ambiente e della Tutela del territorio ha emanato il D.M. 18 marzo 2003, n. 101
concernente il “Regolamento per la realizzazione di una mappatura delle zone del territorio nazionale
interessate dalla presenza di amianto, ai sensi dell’articolo 20 della legge 23 marzo 2001, n. 93”.

Il provvedimento dispone che le Regioni e le Province Autonome, nel rispetto delle indicazioni fornite
nell’allegato A, debbano procedere all’effettuazione della mappatura completa delle zone del territorio
nazionale interessate dalla presenza di amianto (anche sulla base dei dati raccolti nelle attivita di
monitoraggio, ai sensi della legge 27 marzo 1992, n. 257) finalizzata alla realizzazione degli interventi di
bonifica di particolare urgenza (secondo i criteri definiti nell’Allegato B).

Nello specifico il regolamento individua i criteri per I'attribuzione del carattere di urgenza agli interventi di
bonifica, i soggetti che debbono realizzare la mappatura, gli strumenti da utilizzare, le fasi e la progressione
della mappatura stessa nonché le modalita per I'accesso ai finanziamenti. Le fasi della mappatura sono due:
la prima consiste nell’individuare e delimitare i siti caratterizzati dalla presenza di amianto nell’ambiente
naturale o costruito; la seconda prevede la selezione, nell’ambito dei siti nei quali & stata accertata la
presenza di amianto (nell’ambiente naturale o costruito), di quelli per i quali sono necessari interventi di
bonifica urgenti. Il decreto individua per la mappatura quattro categorie di ricerca o interesse (Categoria | -
impianti industriali attivi o dismessi, Categoria 2- edifici pubblici e privati, Categoria 3- presenza naturale,
Categoria 4-