
RELAZIONE TECNICO-ILLUSTRATIVA 
 

 

Le politiche di coesione per il settennio 2021-2027 sono disciplinate dal seguente quadro 
regolamentare comunitario: 
• Reg. (UE) 2021/1057 del 24 giugno 2021 sul Fondo sociale europeo Plus (FSE+); 
• Reg. (UE) 2021/1058 del 24 giugno 2021 sul Fondo europeo di sviluppo regionale (FESR) e il 
Fondo di coesione (FC); 
• Reg. (UE) 2021/1059 del 24 giugno 2021 recante disposizioni specifiche per l’obiettivo 
“Cooperazione territoriale europea” (CTE) sostenuto dal Fondo europeo di sviluppo regionale e 
dagli strumenti di finanziamento esterno; 
• Reg. (UE) 2021/1060 del 24 giugno 2021 sulle disposizioni comuni, che fornisce un quadro 
giuridico comune a tutti i fondi a gestione concorrente: il Fondo europeo di sviluppo regionale, il 
Fondo di coesione, il Fondo sociale europeo Plus, il Fondo europeo per gli affari marittimi, la pesca 
e l’acquacoltura e il Fondo per una transizione giusta, nonché regole finanziarie applicabili al 
Fondo Asilo, migrazione e integrazione, allo Strumento per la gestione delle frontiere e i visti e al 
Fondo per la Sicurezza interna. 
 
L’adozione del sopra richiamato pacchetto regolamentare, entrato in vigore il 1º luglio 2021, ha 
aperto la strada all’approvazione dei documenti di programmazione nazionali e regionali. 
Per quanto riguarda l’Italia, l’Accordo di Partenariato (AdP) per la programmazione 2021-2027 è 
stato approvato in via definitiva con Decisione di esecuzione della Commissione del 15.07.2022, e 
costituisce la cornice programmatica nazionale, che individua, a partire dai regolamenti 
comunitari, le priorità per il nostro paese. Parallelamente, si è chiuso l’accordo relativo alla 
attribuzione alle Regioni delle risorse finanziare da impiegare nei propri Programmi Regionali e 
all’Umbria sono stati attribuiti euro 289.692.900,00 per il Programma FSE+ 2021-2027. 
 
Con Deliberazione della Giunta Regionale n. 181/2022, è stato adottato il Documento “UMBRIA 
2030. Impresa, Persona, Territorio per una Crescita Sostenibile, Diffusa ed Inclusiva. Orientamenti 
strategici per la programmazione europea FESR e FSE+ 2021-2027”, approvato dall’Assemblea 
Legislativa con deliberazione n. 239 del 26.04.2022. Tale documento ha rappresentato il 
riferimento necessario per la formulazione dei Programmi regionali 2021-2027 per il FESR e per il 
FSE+. 
Con particolare riferimento al Programma Regionale FSE+ Umbria 2021-2027, la Giunta regionale 
(DGR n. 616 del 22.06.2022) ha adottato la proposta di Programma Regionale, in attuazione del 
Reg. (UE) 2021/1060, ai fini dell'inoltro ufficiale alla Commissione Europea per l'avvio del 
negoziato, dando mandato all’Autorità di gestione di condurre le procedure di negoziato e di 
apportare al Programma le modifiche ed integrazioni che si sarebbero rese necessarie ai fini 
dell’approvazione da parte della Commissione europea.  
Con Decisione di esecuzione C(2022) 8610 final del 23 novembre 2022 la Commissione Europea ha 
approvato il PR Umbria FSE+ 2021-2027 e la Giunta regionale ne ha preso atto con DGR n. 1318 del 
14/12/2022. 

L’avvio della Programmazione FSE+ 2021/2027 rende necessario dotare l’amministrazione 
regionale di specifiche competenze in materia di programmazione, attuazione, monitoraggio e 
controllo del PR Umbria FSE+ 2021/2027. 



Oltre ciò va evidenziato che il Programma Operativo Regionale FSE 2014-2020 sta entrando nella 
fase conclusiva della programmazione e attuazione degli interventi e pertanto si rende necessario 
procedere alla preparazione delle operazioni di chiusura del programma, nell’ambito della quale il 
supporto tecnico specialistico offerto dall’assistenza tecnica svolge un ruolo di primaria 
importanza. 

Relativamente al ricorso all’Assistenza tecnica, l’art. 36 del Reg. (UE) n. 1060/2021 “Assistenza 
tecnica degli stati membri”, al comma 1 stabilisce che: 
“Su iniziativa di uno Stato membro i fondi possono sostenere azioni, che possono riguardare 
periodi di programmazione precedenti e successivi, necessarie per l’amministrazione e l’utilizzo 
efficaci dei fondi, anche per lo sviluppo delle capacità dei partner di cui all’articolo 8, paragrafo 1, 
nonché per finanziare lo svolgimento, tra l’altro, di funzioni quali la preparazione, la formazione, la 
gestione, la sorveglianza, la valutazione, la visibilità e la comunicazione ….”. 

In tale contesto il servizio di assistenza tecnica ha la finalità di fornire alla Autorità di Gestione 
(AdG), alla struttura di supporto all’AdG e ai Responsabili di Attuazione un supporto tecnico - 
specialistico in ambito strategico, attuativo e gestionale al fine di garantire l’efficace attuazione del 
programma operativo in conformità alle necessità emergenti e assicurando il miglior utilizzo delle 
risorse finanziarie attraverso una corretta gestione sia nella fase di avvio e attuazione del PR FSE+ 
2021/2027 sia per le attività di chiusura del POR FSE 2014/020. 

L’esecuzione del servizio di assistenza tecnica richiesto, avrà una durata di 36 mesi ed è regolato 
dalle clausole contenute nel Capitolato, dalle disposizioni di cui al D. Lgs. 18 aprile 2016, n. 50 e 
s.m.i; dalle norme, anche regionali, in materia di acquisizione di beni e servizi e di contabilità della 
Regione; dal codice civile e dalle altre disposizioni normative in vigore in materia di contratti di 
diritto privato; dalla normativa e dai regolamenti di settore comunitari, nazionali e regionali. 

Al fine di stabilire l’entità del corrispettivo, in assenza di costi standardizzati, listini, prezziari ed 
altri elementi di raffronto, nonché di tabelle ministeriali per la determinazione del costo lavoro 
(trattandosi di un servizio intellettuale, specialistico e complesso), per la stima dei costi del 
personale utile a definire il prezzo a base d’asta sono state considerate le tariffe di riferimento nel 
settore dell’Assistenza Tecnica per la Programmazione FSE 2014/2020.  

Trattandosi di servizi di natura prettamente intellettuale, quello che deve essere remunerato è 
essenzialmente l'opera professionale resa, in modo organizzato, integrato e finalizzato, dalle 
risorse esperte costituenti il gruppo di lavoro rimanendo in essa assorbiti, per comodità di 
computo, anche il know-how aziendale e le risorse strumentali e diverse ordinariamente 
occorrenti per l'elaborazione, la predisposizione e la condivisione dei prodotti attesi.  

Il calcolo dell’importo contrattuale a base d’asta viene indicato nella tabella seguente: 

CALCOLO DELLA SPESA PER L'ACQUISIZIONE DEL SERVIZIO  

(art. 279, c. 1, lett. c DPR n. 207/2010)  

Calcolo effettuato su 3 anni (36 mesi) contrattuali 

Appalto per l’affidamento del servizio di “Assistenza tecnica e supporto specialistico per 
l’attuazione del PR Umbria FSE+ 2021-2027 e per la chiusura del POR Umbria FSE 2014-2020” 

CIG: 9863123A93 - CUP I91C23000600009 



COSTO GIORNATA UOMO 
(costo del personale + 
altre spese) 

figure 
professionali 

 costo del 
personale - 
euro 

costo altre spese 
(comprensivo di 
spese generali e 
utile d'azienda) 

COSTO 
COMPLESSIVO 
GIORNATA 
UOMO - euro 

  capo progetto 540,00   540,00 

  senior 350,00   350,00 

  junior  230,00   230,00 

  specialista 400,00   400,00 

          

STIMA DEL COSTO DELL'APPALTO (NUMERO GIORNATE MOLTIPLICATE PER COSTI COMPLESSIVI) 

Numero Figure 
professionali 

GIORNATE 
UOMO NEL 
TRIENNIO -  
numero 

COSTO 
COMPLESSIVO 
GIORNATA 
UOMO - euro 

numero giornate 
uomo  X costo 
complessivo 
giornata uomo  

1 capo progetto 60 540,00 32.400,00 

4 senior 1.000 350,00 350.000,00 

4 junior  1.700 230,00 391.000,00 

4 specialisti 600 400,00 240.000,00 

TOTALE        Complessivo 
del servizio 

  3.360   1.013.400,00 

IVA  22%       222.948,00 

Totale netto + IVA       1.236.348,00 

Incentivi fino al 2% *       12.036,68 

pubblicità della gara       10.000,00 

contributo ANAC**       660,00 

TOTALE GENERALE       1.259.044,68 

          

(*) Quota stimata per gli incentivi (ex art.113 del Codice degli Appalti) sulla base di quanto 
previsto dal Regolamento regionale approvato con DGR 47/2019 e dalla D.D. n. 6143 del 
07/06/2023. 



(**) Ai sensi della Delibera ANAC n. 621 del 20/12/2022 avente ad oggetto “Attuazione dell’art. 1, 
commi 65 e 67, della legge 23 dicembre 2005, n. 266, per l’anno 2023", per le gare pubblicate dal 
1° aprile 2023 e con un importo a base di gara uguale o maggiore a € 1.000.000 e inferiore a € 
5.000.000d, la quota di contribuzione a carico della stazione appaltante è pari a € 660,00. 

 Per la determinazione della base d’asta, i costi unitari (giornata/uomo) sono stati stimati sulla 
base dei prezzi applicati nella Convenzione gara Consip - allegato c)-  stipulata in data  
21/09/2017 “Servizio di supporto specialistico e assistenza tecnica alle Autorità di Gestione e 
di certificazione per l’attuazione dei programmi operativi 2014-2020 ai sensi dell’articolo 26, 
legge 23 dicembre 1999 n. 488 e s.m.i. e dell’articolo 58, legge 23 dicembre 2000 n. 388. Lotto 
1 - CIG 65214842D8”. 

 

 

Si fa presente, altresì, che i costi applicati sono uguali od inferiori a quelli presi in 
considerazione da altre gare relative all’Assistenza tecnica, che possono essere così 
riepilogate: 

RegioneToscana (GU/S S246 del 19/12/2015-447635-2015-IT-codice CIG 64780331F2-
CUP D14H15001070006 del 21/12/2015)  

fig.professionali costo unitario max a giornata/uomo 

manager Euro 750 

senior Euro 600 

junior Euro 500 

  



Regione Puglia (determina n. 26 del 08.04.2016) 

fig.professionali costo unitario max a giornata/uomo 

Resp. Progetto Euro 915 

senior Euro 685 

junior Euro 375 

  Gara Consip POR (ID Sigef 1698) 

fig.professionali costo unitario max a giornata/uomo 

capo progetto Euro 1.100 

senior Euro 750 

junior Euro 430 

 

Regione Umbria FSE (determina n. 4437 del  08/05/2017) 

fig.professionali costo unitario max a giornata/uomo 

capo progetto Euro 650 

senior Euro 420 

junior Euro 255 
 

Regione Abruzzo (GARA N° 6100149-GU 5a Serie Speciale - Contratti Pubblici n.53 del 
10-5-2017) 

fig.professionali costo unitario max a giornata/uomo 

Resp. Progetto Euro 892 

senior Euro 693 

junior Euro 431 
 

Regione Umbria – PSR (determina 648 del 23/01/2019) 

fig.professionali costo unitario max a giornata/uomo 

Resp. Progetto Euro  650 

senior Euro 420 

junior Euro 255 
 

  

 


