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PREMESSA

Il presente documento metodolsgico i ns er i s @regetteCRIABIO FALCompetenze ceeReti per

| 61l nt egr azi on eglickaménioaelle¢ @Qrhaaizzazionipdeljeckd ptevedd itallaborazione tra
Ministero della Transizione EcologiddAfiEYle Re gi onii per | 6attuazdebtane e
Strategia Nazionale per lo Sviigspenibilecon particolare riferimento alla defidedlerf&trategie Regionali per lo
sviluppo sostenib@alla loro territorializzazioeke quattro Regioni del Centro Italia, colpite dal sisma del 2016:
| 6Umbr i a, | e Marche, i Lazio e | 6Abruzzo.

Il progett CRelAMO PA nasce infatti con I'obiettivo di integrare nelle amministrazioni pubbliche nuove compe
soluzioni di governance orientate alla sostenibilita ambientale, rafforzadelbd'péflitieheali sviluppo sostenibile

a livello regionaddocaleTra queste la capacita di cogiartersi di sviluppsteimenti pergibverno deerritori
localitenendo al centro le sfide della sostehibilitd 6 A gcendlidise a IR€lI@globale

L 6 A g e npmhide, ifaddal @resupposthe ogni territorio possa contribuire alla costruzione di processi di svilupy
piu sostenibiiih un ambito di maggior consapevolezza del profotalarddprovvedere abntenimento delle
emissionad attuare azioniadiattamento ai cambianadintiaticia definire societa piu eque e forme di economia
circolaregridurre i rischi, naturali e antropici, cui comunita e territori sono sottoposti.

In questo quadro, gli strumenti di sviluppo e di governo del territorio alla scala Incal@cdeigprnonante per
orientare e attuare le politiche di sostenibilita, soprattutto se accompagnati e integrati da processi dilealutazione :
efficaciNel quadro degli obiettivi generali di sostéibditenénto intendfattproporren contributo metodologico

per guidare tastruzione degli strumenti di pianificazionalouadi® che sidntegrati con i processi di valutazione
ambientale.

Le attivita di redazione del lavoro che qui si presenta sono svoltesinricaadigaedi cambiamenti, in culi,
successivamente agli eventi sismici deh20dt6ino colpito il Centro, leali@cessita di attuare politiche strutturali

di prevenzione del risslimice i accompagna ad al tr e n eiarmadinaticadd ur g ¢
energetica in generale a orientiagisamente politiche e iniziativeviluppo ad una concreta sostenibilita

Nel frattempo, una prima tornata di pianifigazigrenemazione per la ricostrui@ooemuni détatere del Sisma

2016 e stata effettuatdeee ora tradungilla ricostruzione concreta di case, centri storici, spazi pubblici e infrastruttu
condizione necessaria, se pur non sufficiente, per kEitepriesdel centro Italimoltre,a/ranno prendéred a v v i o

| 6att uazi o nianoNdzmnale @ipresg desilierizachdtiene coRtoncoerenza cda Strategiper le

Aree internddruole nel | 6 o p p or tpergliiokiettivi generabpdiupps s$ostibile opportunitt date i

dalla possibilita di offdireersimodelli di vita e di consumo sosteisipdto alle aree metropolitamsjudie il
consumo di suol o, contribuire alla mitidi@®2jenede de
fornire servizi ecosistemici e spazi per la produzione di energie rinnovabili.

In questo quadrlesentiinee Guida ambiscofarairain contribufier ld 6 a t t u atmiegenregiondlipérl e ¢
lo sviluppo sostenibild, guidaneprocessi di pianificaziondapirostruziomela riprespostsismae creare nuove
opportunitdirilancio dei territori inferel quadro delle sfide di innovazione, sostenibilita e prevenzione dei rischi.

Lapropostmetodologi@éfocalizzatsuluna categorie specifica di teatitorialsi tratta debeee interne del Paese,

con riferimento specificeraitori interessati dal sisma del 2016 del Centro Italia. Territori costituitn@ldi piccoli
comuni che oltre ad essere intérdadavelli di pericolosita naturali molto accentuati, con particolare riguardo ai ris
sismico e icgeologico, presentano caratteri di debolezza strutturale, quali spopolamenteecivagititizasocio
patrimonio edilizio in gran parte vetastozer infrastrutturali e di dotazioni, scarsita di risorse economiche

11l progetto CRei AMO PA =~ finanziato alléinternod4del Pr
2021 Asse IQui ci si riferisce in particolaré allm e a d i i InVialetaziermmbientali AzibnQp@rlil miglioramento

del | 6efficacia dei processi di VAS e di VI A relativi a
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caratteristiche che rendono ancor piu difficile la ricostruzione e la ripresa dopo un evento calamitose, e rischian
dunque un ulteriore abbandono progressivo da parte elisdtivita.

Per questi territori le sfide della sostenibilita non possono non tenere in congsithepazameameoibdettivii
resilienzanel definirecioé modalita di ricostruzione che riducano la vulnerabilitd sismica e idexgjeologica
insediamenti umani, e prospeltis@luppo che partalatia tuteldellerisorsenaturalistiche e ambieetdilla
valorizzazioral capitakerritoriale locale

Laresilienzantesa qui come capacita di reagire alle catastrofi trovaruitercgiafpeastiche territoriali specifiche
risorse per ripartire e per definire nuove opportunita di sviluppo, non puo pero essere considerata senza mettet
posto il rafforzamento dekéstenzalei territori alle calamita, intesa comeneadigiie vulnerabilita dei sistemi
insediativi e della popolazione, e quingiresereione

Inoltrele valenze naturalistiche, rurali, paesaggistichecelstogiiei territori in esgrolire a rappresentare fattori

di sostenibilith ambientalstituisconarisorsali questi territaty valorizzare e da mettere a sistema per definire una
nuova offerta di servi zi ecosi stemici, prodatt.i a
salute e del benesserdoiffiathe non devono essere piu ristredticsalonp o d e | | 6 ocapeftiaoffere t u r
innovative, per w@mandgprovenientaevalentementalle aree urbane e metropqliteagalita ambientale, spazi

tempi e modelli di vita divasi,come di servizi ecosistemici e di capacita di assorbimento di CO2 per la mitigaz
dei cambiamenti climatici

Date le premesse, riconoscendo come fattori strategici per lo sviluppo sostenibile di questi territori, la riduzi
vulnerabilita ie rafforzamento delle risorse specifiche (e della consapevolezza da parte delle comunita delle
stesse), leineeGui da f ocali zzano su quest. due fattor.i | a
strumenti di pianificazimmeunale vi dovranno porre in termini di processo, di tecniche e di esiti auspicati.

In estrema sintesi, la proposta risponde alla finalita di declinazione a livello locale delle strategiegedegli obiettivi c
nazionale 2030 per la sostenihilitefizione di azioni pilota e di sperimentazione di piani e politiche integrate pe
resilienza e la sostenibilita, e di coinvolgimento delle comunita locale nei processi di specificazione degli o
sostenibilit”™ obéedellepoitithelocalial i zzati 6 e for mazi

Gli obiettivi specifici cui questa proposta fa riferimento sono riferiti in particolare alla prevenzioiliewiza rischi, alla
e alla sostenibilita ambientale nei processi di sviluppo, rigenerazione e ricastroizidPer deirtsilienza e la
prevenzione dei ridehineeGuida fanopropri i seguenti obiettivi specifici:

-1 6i mpl ementazione di azioni e politiche per | a p
rischio idrogegjico e sismico;

- il rafforzamento della resilienza dei territori e delle comunita, intesi come capacita di resistere e rispondere
eventi sismici;

- laricostruzione in chiave sostenibile a partiresathp@116

Le Linee guida inoltre pongo cont empor aneamente al centro dell 6

ambientale, quali:

-l dintegrazione dei processi di formazione dei pi
ambientale;

- | 6 ac c r debacete mmlagicae della rete del verde quale sistema infrastrutturale e valenza primaria del te
regionale;

- la centralita del sistema della natura nella pianificazione;
- il controllo e la riduzione del consumo di suolo.

Il presentdocumento aticolatoelle seguenti parti: una prima parte intrdoRdM@UZIONEN cui si inquadra la
guestione della pianificazione loeladpiadrdegli obiettivi specifici di prevenzione dei rischi naturali e degli obiettiy
generali dittuazione delBirategia Nazionale e rel&nategidkegionali di sviluppo sostenibile. In questa parte si
illustrandnoltregli obiettivi, la struttura e i contenuti delle Linee Guida. Una setovezGpariee dedicata
interamentalla spiegaziowdllustazione dgiassaggi, fasicontenutia considerare neltastruzione di un piano

Linee Guida per |l a pianificazi ososteniiitde delleresilientao r i i ntern
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urbanistico locale e della sua Valutazione Ambientale S$ettegiegpartf@PPENDICESI illustranfinein maniera

pit approfondita e dettagiiataso studio specifico del nuovo PRG di Norcia nel quadro degli eventi sismici del 20
della normativa regionale umbra
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INTRODUZIONE

1 La Strategianazionale dsviluppo sostenibilde Strategie regionak il
progetto CreiAMO

1.1 Le declinazioni regionali della SNSvS nelle Regioni del Centro Italia

Il principale riferimento per le politiche e i piani di livello locale orientati allo sviluppo sostenibileadegfimalmente e
Nazionale per lo Sviluppo Sostenibile 2030.(SNSwr8)egigja prevista caggiornamentor i ennal e dal
del D. Lgs 152/20086, si incardina ogghimowato quadro globlakef i ni t o dildbcundedtaderifednent® 0 3 (
pergli obiettivi globali di sviluppo sosteaitidecrittl 25 settembre 2015 dai governi dei 193 Paesi membri delle
Nazioni Unite, p@ r ovat a dal | 6 As skcostitlitedb7 Obiettivieper ol SeilupdoeSostéitieN U
Sustainable Development Goals, SD@squadr at i all 6i nt er no cadtituitouda pr
169targed traguardi, ad essi associati, da raggiungere in ambito ambientale, economico, sociatdre iktituzionale
2030.

| 17 obiettivi fanno riferimento ad un insieme di questioni importanti per lo sviluppo che preridorarnn considel
maniera equilibrata le tre dimensioni dello sviluppo $@stenditéca, sociale ed ecologicairano a porre fine
alla povert ", a | ottare contro | éineguaglianza,
rigoettino i diritti umani. Essi sono organizzati in cinque aree di intervento, cordspoRdentidle ! | o s v
sostenibilpr opost e dall 6Agenda 2030:

1 Personecontrastare poverta ed esclusione sociale e promuovere salute e benesserecpedgavantire le
per lo sviluppo del capitale umano;

I Pianeta garantire una gestione sostenibile delle risorse naturali, contrastando la perdita di biodiver
tutelando i beni ambientali e colturali;

1 Prosperitaaffermare modelli sostenibili di produzimmsumo, garantendo occupazione e formazione di
qualita;

i Pace promuovere una societ”™ non violenta ed inc

1 Partnershipintervenire nelle varie aree in maniera integrata.

Gli obiettivi fissger lo sviluppo sostenibile hanno una validitaLgfolaatet u a z i o n erigudrddltti i6 Ag e n
Paeserichiede un forte coinvolgimento di tutte le componenti della societa, dalle imprese private al settore pubb!
societa civile agli opgt or i del |l 6informazione e cultura; essa
territoriale, dal nazionale al locale.

La Strategidazionalai Sviluppo Sostenibile (SN&pyesenta il primo passo per declinare a livello hazionale
princiopi Agengdh deld@alzii etnt i Wini d el. | & ar tSeaiedia d'adiané dmbiantalg i o r
per lo sviluppo sostenibile in 164122Q10 , affidato al Mi ni stero dell 8Am
2015, la SNSvS assume oggi una prospettiva pit ampia e diventa quadro strategico di riferimento delle politich
e territoriali in Italia, con un orizzonte doenedio.

La SNSvS, approvata dal CIPE con Delibera n. dé®i2€r il quadro di riferimento nazionale per i processi di
pianificazione, programmazione e valutazione di tipo ambientale e territoriale, sia di livello regionale che locale

Sulla baseetla SNy, a i sensi d el | 6laRegioni s8nd stadeechiamBte a defimiee le proRié 2
strategie regionali, riferimento generale per le politiche regionali e riferimen¢dgeriondnoamure le citta
metropolitargerlo sviluppo e il governo dei territori alla scal@uteale.Regioni, per definire i documenti delle
Strategie Regionali per lo Sviluppo Sostenibile, hanno attivato processi partecipativi, di ascolto e di confror

Linee Guida per |l a pianificazi ososteniiitde delleresilientao r i i ntern
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rappresentanti della societte interessati alle tematiche della sostenibilita (cittadini, imprese, enti locali, scuole, m
dell a ricerca e dell 6associazi oni s mo Ageada20B0edalla ol t
Strategia Nazionaldpamenti provano ad integrare fortemente gli ambiti di azione delle strategie (sociale, ambie
economico e istituzionale), aldjerare uapprocciper settqrche caratterizza spesso le realta ammirgskeative
politiche regionali

Lequattrdregioncolpite dal Sisma 2016 corso degli ultimi tre Aaninaostruite adottatple relative Strategie
Regionali di Sviluppo sostenibile:

La Regionéazioha approvatconDGR del 30 marzo 2021, n.illd@cumento "Lazio, regione partecipata e
sostenibile", corrispondente @tralizgia Regionale per lo Sviluppo Sostenibile (SRSvS)

La RegionAbruzzocha approvato cBGR n.665 del 22.10.208bcumento di Piano di Strategia Regionale per lo
Sviluppo Sostenibile.

La Regiongarchéhaapprovto con DAAL n.25 del 31.12.2021, La Strategia Regionale di Sviluppo Sostenibile

La Regiondmbriga | | 6i nt er no del guahe gegsi dbodooaumentcor S0
perstep propri o con | 6i ritcendivisionednaggidiemigliore aappeesedtarione dellel i
specificita regioreatli fornire un riferimento per la territorializzazione delle politiche per lo svilu@po B&Renibile

n. 15 del 22 gennaio 2020 ha preso atto dellodsvingpma parte della Strategia, approvando il dodamento
titolo "Azioni per la formazione della Strategia regionale per lo Sviluppsusostamgiiteénte il 14 ottobre 2020,
conDGR n. 90%a approvaiicdocumento "Azioni per la localizzazione territoriale della Strategia Regionale dello Svil
Sostenibile della Regione Umbria'DGRNN.1016 del 27 ottobre BOZAiunta ha preadottato il Documento
prelimnard i neament i preliminar:. per |l a definizicone de

Il Documento preliminare € un documento aperto, per aprire e favorirera pattecigeaito attivo con tutta la
comunita umbra, in modo che ognuno possa esprimere il suo contributo e partecipare attivamente alla definizi
della Strategia. La nuova Strategia regionale € infatti chiamata ad assicurare, tafli ipetitariei dei caratteri
propr.i del I 6Umbri a, un model |l o di sviluppo capace
economica e sociale della comuriit@amenti preliminari sono stati sottoposti ad unaivitéedspatiecipazione

e coinvolgimento della comunita regatnalerso forum organizzati secondo sei aree geografiche nelle quali € ste
articolata la regione Umbria e in riferimento alle aree tematiche Persone, Pace, PidDetstd® hisiie ritde
concorre alla definizione e messa a punto dell a
sostenibilita nazionali e obiettivi regionali, nonché a qualificarne le priorita in riferimento alle diverse aree ge
Inoltre i forum hanno individuato per tematiche, aree geografiche e secondo le priorita riconosciute, le azioni n
per il perseguimento degli obiettivi.

1.2 Le Strategie di sviluppo sostenibile e la.\WAf8ogetto CREIAMO

Ai sensidetdeDl &gst 152 Atrat6gk @i sviluppo sostenibie defirfiscono il quadro di riferiment
per le valutazioni ambientali di cui al presente decreto. Dette strategie, definite coerentemente aidljversi livelli
attraverso la parpedione dei cittadini e delle loro associazioni, in rappresentanza delle diverse istanze, assicur
dissociazione fra la crescita economica ed il suo impatto sull'ambiente, il rispetto delle condizioni ¢h stabilita ec
salvaguardia della bietksita ed il soddisfacimento dei requisiti sociali connessi allo sviluppo delle potenzialita indi
quali presupposti necessari per la crescita della competitivita e defi’occupazione

Inoltre, al commal ®inistero délhbiente e delfaiteladel Territori@ delMare oggi Ministero ddltansizione
Ecologica leRegioni cooperano :paterminare, nell'ottica della strategia di sviluppo sostenibile, i requisiti per u
piena integrazione della dimensione ambientale nella defintainaee digholitiche, piani, programmi e progetti;
perassicurare la condivisione di esperienze e contengtiétificoin materia di valutazione ambientale.

Le Strategidi svilupppost eni bi | e, s e mAmbiente Delg HMB@)soriodocurGemtdolitoc e  d e
importante per i processi di valutazione ambientale dei programmi di sviluppo e dedgitenritdatiaistala
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localein quanto definiscono gli obiettivi e i target da raggiungere, alla scala nazateadepertagio i criteri da
utilizzare per valutare le previsioni di sviluppo o trasformazione dei piani e programmi, e per monitorare la loro &
criteri che si traducono negli indicatori da applicdusziledmbientaftrategiche ale attivita i monitoragigio.

guesto senso la pianificazione territoriale e urpadjstickeve, concorrere alla declinazione locale degli obiettivi di
sostenibilit”, e alla Aterritorialnozzazioneo dell

Gli obiettivi e i target dedilhtiscaleegionali dalle Strategie regionali di sviluppo sostenibile costituiscono quindi
riferimento fondamentaledpénire gli indicatori da utilizzare nei processi di costruzioRerdi umbawiistiei
relative proceduré/diutazionfmbiental&trategica.

Una finalita operatilel progett6RelAMO RAli cui in Premesgaproprio quella di supportare le amministrazioni
regionali e comunali nella definizione di criteri e metodologie, aadhgomegiatiche, pestruire processi di
Valutazione ambientale strategica capaci di gristitarenti di governo e pianificazione del territorio verso concrete

aziondi sviluppo sostenikilesnodo da tradurre alla scala locale e secondd lddspe i t ©  d e terri
sfidedisosteni bilit”™ dell 6Agenda 2030 condivise a |iwv
Nei Capitoli delle Linee guida dedicati allmill us
Valutazionmbientale Strategica e del monitosatayip riferimeratite metodologia@i strumenti messi in campo

dal Progetto CReiM& r sostenere gli Enti |l ocali nell dinteg
politiche localiper rendere la Valutazione Ambientale Strategica unastruimergo al | a costruzi o
pi ani urbanistici, nelldédottica di rafforzarne gl

2 La territorializzaziondelle Strategie Nazionaleregional di sviluppo
sostenibileper i territori colpiti dal sisma del Centro Italia

Come anticipato in premessa, dirgséSuida sono destinate in particolare ai territori colpiti dal sisma del centro Ita
del 2016, in quanto territori intertiedazati da forti fragilita, demografiche, socioeconomiche sisumzivmali,
idrogeologich8ono territori con caratteristiche specifiche che interessano numerose realta e vaste porzioni di ti
nazionale. Contesti con gravi fragilitdzecareroblematiche, ma che contemporaneamente hanno conservato
6portano in doted b ac ecpiogicheiculturachewper glilobiettivi nagionaliidi svilipmoo r
sostenibile sono da considerarsi strategiche.

Pertanto, fide per questi territori sono legate sia alle fragilita che alle risorse che li contraddisteQuito.

si riferiscono quindi ai territori interni in contesti simici, o comunque affetti da fragilitd naturali e/o antropi
traguardangpitoprio futuro secondo una prospettiva di sostenibilita, che punta sulla resilienza di territori e comuni
condizione essenziale per lo sviluppo.

Un primo passo per la territorializzazione della Strategia Nazionale di Sviluppo Softtn#tibedabteSirategie
regionali, che hartredottde sfide poste a livello nazionale per il raggiungimento degli obiettivi di sviluppo soster
alla scala regionale, con riferimkgydncipali problematiche, alle priorita, alle senktsiingalel regioni, nonché
aidiversprogramnei lineali finanziamerg@ adottati.

Ma é la costruzione di un nuovo piano urbanistico locale lo strumento piu concreto per la traduzione alla scalz
obiettivi e sfide di sviluppo sostenibilentmdalidefinizione di strategie e azioni per lo svduppouaigta di
scelte di assetto, riqualificazione, tutela e rigenetsidtwide

Ovviamente non tutti gl i obiettivi peséglitbalirgversodea 2 (
politiche locali e mediante un piano urbanistico, strumento di assetto e governo del territorio. Inoltre, le pecu
territori oggetto di questa guida comportano la necessita di individuare quali sfide risportdasite ftaggiormen

urgenze e necessita, e per quali obiettivi questi territori possono dare il contributo pit importanténgatila sostenib

2Linea di i invalgazioneambieoitaliiz i Qi per i | mi gl i or amdiNIAelatdial | 6e
Programmi, Piani e Progettio del progetto.
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e da tenere in conto la dimensione sovra/intercomunale degli obiettivi di sostenibilita e reditiemzayisieneompor
déinsieme e coordinata di un insieme di azioni,
dalla valutazione ambientale.

Nel Capitoddel presente documento si indiviquegtioobiettivi della SNSvSnahggprmente rappresenténo
caratteristichdyisogni kesfide dei territori sismici delle aree entdreebbenaonsiandutti ddiretta competenza

di piani urbanistici lgdaliniscono un riferimento per la definizione delle strategiesgilgipaisostenibile e di
resilienza dei territori oggetto di questeedid nee
nazionali e regionali di sviluppo sostenibile.

Gli obiettivi della SNSvS che vengono maggiconsdérati in questo documardamo luogo per la pertinenza

con le politiche di governo del terma@mche in relazione alle diverse Strategie delle regioni del Centro Italic
interessano le seguamtie PERSONERIANETA PROSPERIO0TaAGe.a HFPeErR S Odwdideratig | i
riguardando scelte relative alla riduzione dei divari territoriali (Scelta 1), alla promozione della sakteleadel beness

iy ; per | 6area PI ANETA, gl i celail) eld gedtioné sosteaqilniles delik eigoraet |
naturali (Scelta I1), |l a creazione di comuwiderati™ e
riguardano | 6affermazione dizaapnidehéi deslosdeadbodmia

Questi obiettivi della Strategia nazionale interessano i territori in questione in quanto le valenze eaturalistiche
paesaggistiche assumono un valore strategico, in termini di contributo forsita alladhiedjuiibri ambientali a
scala vasta, e di fornitura di servizi ecosB&rtaiticsi possono declinare e tradurre altivally ad esempiio,

obiettivi di tutela e valorizzazione delle risorse ambientali e paesaggistichid oelrtatetaimne e rafforzamento

di una rete ecologica locale, di sostegno al mantenimento delle aree agricole e allo sviluppo di tecniche agr
compatihjlidi sostegno e valorizzazione delle attivitd produttive locali di qualita (proftuoaidre capce e

mul tifunzionalit”™ dell 6azienda agricola, coane@r ens
dei prodotti del territorio), di promozione del turismo responsabile e di qualita (favoeirfemzione cttyiEtibili

per il tempo libero, specializzare e diversificare le attivita commerciali e di ristoro; promuovere forme di mobili
alternativa).

Inoltregli obiettivi specificl e c ar boni z z azi opersegubdinchenéi ¢eitornirdemi can azianiadn o
promozione di interventi di riqualificazione energetica del patrimonio edilizio esistente, sostenendo la produzione
da font.i rinnovabili con regol e p e iita sodtehibilgeintegratd, 6 i m
con riferimento a forme di mobilita lenta e alternativa.

Come verra meglio illustrato di séguitsifica di coerenza tra gli obiettivi di un nuovo piano urbanistico locale e
obiettivi della SNSeSlella SRSv$, un passaggio importante che pud essere effettuato mediante il processo

Valutazione Ambientale Strategfieasi traduce nella declinaeifeitivaa scala locale degli obiettigil | 6 Ag e n c
2030, cos3 come fipersiamaeal i zzati 6 a |ivello nazion
Linee Guida per |l a pianificazi ososteniiitde delleresilientao r i i ntern
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3 Le Linee Guid@ampostazione, obiettivi e struttura

3.1 Presupposti e obiettivi

Gl i eventi Ssismici del 2016, con i | or o piamedi col a
emergenza che ne é conseguitay hesso in evidenza una questione essenziale: la strada per ripartire, per ricostr
e definire scenari di sviluppo futuro deve essere trovata con una piena e rinnovata consapevolezza del rischio
con gli obiettivi di sostenibilita e di satliagli quelle risorse naturalistiche, ambientali e paesaggistiche strategicl
per gli stessi territori.

Se le domande sulla ricostruzione rigussaamoe dove cosaricostruire, e su quali ulteriori basi conoscitive, esse
devonaiferirsi a obiettal riduzionellev ul ner abi | it " del |l 6edi ficato e dec
di innalzamento delle prestazioni enaageticd e nt al i e di caratterizzazio
processo di ricostruzionegigat € una occasiatiprevenzione e diffusione della qualita. Questo nella opportunita
di poter intervenire con risorse e dispositivateoniastrativi dedicati in territori e insediamenti che spesso presentan
fenomeni di abbandono e di marginatizzdai processi sociali ed economici.

Se il rischio sismico deve essere inteso come invariante strutturale delle aree interne del Centro ltalia, esso si
ad altre forme di fragilita territoriali (demografica, economica, infrastruttteaddie esfdyy dedlastenibilita e
delb a d at ai camldamend climdtieif i ni t i  nlratt téndorouadi ipidrdfica2idh@ d®onfrontarsi.

La consapevolezza del rischio, in particolare il rischio sismico ma in generaeraéi Esehativa presa di
coscienzdella necessita di intervenire pmotauzione con processi di prevendgpudono diversobiettivi
del | 6 A gealellal Siratedia Razionale per lo sviluppo sostenibile

La nuovaianificaziordei territori colpiti dal sjsoitee ad essefiealizzata lal ricostruziomealla prevenziore,
quindchiamata supportare il perseguimento di una visione che guardi allo sviluppo sostahébtker dticiadili
delle comunita che lieatuit

La sostenibilita di territori caratterizzati storicamente dalla convivenza con il terremoto non pud quindi che aver
la riduzione del rischio sismico e il rafforzamento della resilienza, intesa come capacita di resisteiie, reagire e
fl essibilmente ai cambiamenti che | 6evento sismic
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La specificita di questi territori e le particolari sfide da affrontare richiedono una pianificazione \sifaragtintegrare |
della riduzione del rischio (intervenendoujlaindiiezione della vulnerabilita di edifici, insediamenti e territori e st
mi gl ioramento della gestione del | 6 ecortestgaemefirizionec o n
delle scelte di assetto fisfunzionale e valutazioneate dei possibili effetti ambientille stesse.

| PRESUPPOSTI delle LLGG

N

, _ Ripartire, ricostruire e definire scenari di sviluppo futuro:
" Eventi sismici del 2016 ‘ » consapevolezza dei rischi: rischio sismico come invariante
» dli effetti devastanti per i territori interni strutturale delle aree interne, che si aggiunge ad altre forme di
dell'ltalia Centrale fragilita territoriali (demografica, economica, infrastrutturale, ecc.)
\_> lareazione di emergenza » obiettivi di sostenibilita e di salvaguardia delle risorse
\_ naturalistiche, ambientali e paesaggistiche strategiche }
, LN
' Pianificazione e Sostenibilita territori | Nuova pianificazione dei territori colpiti dal sisma:
sismici > specificita dei territori sismici e le sfide da affrontare
» consapevolezza dei rischi, riduzione dei > migliore capacita di rispondere in modo efficace e sicuro agli
rischi eventi calamitosi
» Revisione assetti insediativi > supporto al perseguimento di una visione per lo sviluppo
infrastrutturali modificati dagli interventi sostenibile di tali territori e delle comunita che li abitano
del'emergenza > integrazione esigenze riduzione del rischio (mitigazione
» Rafforzamento resilienza (capacita di pericolosita, riduzione vulnerabilita, gestione emergenza) con
resistere, reagire e adattarsi ai quelle dello sviluppo
cambiamenti che I'evento comporta) | > contestuale definizione delle scelte di assetto fisico-funzionale e
' valutazione ex ante dei possibili effetti ambientali delle stesse

L6 obi epréseniiioee @ueda é quindi di sostenere e guidare processi di pianificazibvallacalioee
monitoraggibagli effetti ambientali degli stdssicomuni derritorinterncaratterizzadia elevato livello di rischio
sismico, in modo che favoriscano trasformazioni, ricostruzioni e processi rigenerativi nella duplice dhiave della s
e del rafforzamento della capacita di resistenza e di rispostaatglabcatdistrofici.

| processi di pianificazione |acoa@iante [ocedura ®alutazion@mbiental&trategica (di seguito VASIn@
disposiziorglistrumeng g | iperfagoprala dosiruzione condivisa degli scenari e dellerdaeltdyutapione
exantedexpost el | a sosteni bil i LaVA® cogliteigce infattiunapreodeduia integratalcana
la costruzione del piano urbanistico. Chiarire e rafforzare il ruolo della VAS nella costruzione del piano €& utile
consistenza e concretezza agli obiettivi di sostenibilita alobipetaleguimensono chiamati i piani. Le Linee
Guida sono pertanto finalizzate anche a illustrare come costruire un rapporto virtuoso tra piano urbanistico e st
fine ddefinire azioni concrete ed efficaci per la sostenibilita e la pretisoriovatidali.

Nella costruzione delle L@ada si @artiti dl caso studio di Naritieui Piano Regolatore Gereelaleslativa VAS
soncstat oggetto di revisione a seguito degli eventi sismicilded d@ll& vasta esperienza matuiidddgione

Umbria nei processi di ricostruzione tomediéi prevenzione dei territori sigmicih | 6 i nt ent o per
strumento pi % generale, valido anche al noico. fuor.

In sintesi, quedtaeeGuida sonooncepiteonparticolardferimento a comomddigpiccolcaratterizzati da scarse
risorse finanziarieeenicamministrative a disposizione, affinché possano:

- fornire un riferimento giéettuare e attuargelte di riduzione del rischio sismala scala urbaea
territoriale

- orientare in tempo di pace le scelte di programmazione e pianificazione, che possano porre le condizic
risposta agli eventi sismici e per la ripresa;

Linee Guida per |l a pianificazi ososteniiitde delleresilientao r i i ntern
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- definire strategieagioni di sviluppo territoriale integrate con il processo di ricostruzione e di prevenzior
inseriti in un quadro territoriale sovracomunale;

- sollecitara pianificare valutando contestualmente gli effetti ambientali delle scelte di pianificazione.

OBIETTIVO delle LLGG

KObiettivo delle Linee Guide \
> sostenere e guidare processi di pianificazione locale dei territori interni e di

valutazione ambientale strategica dei possibili effetti della stessa, in aree

caratterizzate da elevato livello di rischio sismico, in modo che favoriscano

trasformazioni, ricostruzioni e processirigenerativi nella duplice chiave della

sostenibilita e del rafforzamento della capacita di resistenza e di risposta agli eventi
\ naturali catastrofici, nella prospettiva di condivise visioni di sviluppo sostenibile /

Eventi sismici del 2016

A partire dalla esperienza della Regione Umbria e sulla
base degli strumenti gia disponibili per una pianificazione
attentaai rischi, alle vulnerabilitacome allo sviluppo locale
e in riferimento al caso di studio del PRG del Comune di
Norcia (PG) e del relativo processo di ripianificazione e
valutazione ambientale dal quale trarre elementi per una
metodologia generale

Progetto per la semplificazione delle procedure di

formazione, attuazione e monitoraggio dei piani

urbanistici comunali, attraverso

» Ladigitalizzazionedelle informazioniin ambiente
geografico

* L'integrazione del processo urbanistico coni processi
di valutazione ambientale e di verifica della sostenibilita

£OSTRUZIONE CONCRETA DELLA SOSTENIBILITA’
attraverso scelte di pianificazione che concorrono al perseguimento degli obiettivi di
sostenibilita della SNSvS/SRSvS
» Specificita dei territori interni, connotati da «risorse» e «fragilita»
» Ricostruzione, rigenerazione secondo una visione di sviluppo sostenibile
» Territorializzazione degli obiettivi di sostenibilita
» Integrazione perfetta tra Piano e VAS; valutazione che € intrinsecamente parte

integrante del processo di formazione del Piano: costruzione delle scelte e verifica ex
\ ante dei possibili effetti ambientali.

LeLinee Guida per la pianificazione si propongono di sperimentare la definizione di un percorso di pianificaz
tenga insieme gli obiettivi di ricostruzione, di prevenzione dei rischi e di sostenibilita, mettendo incevidenza, n
delle normiae regionali vigenti per i piani urbanistici locali:

T la struttura e i contenuti dei piani, con par
fattori di rischio dei territori e agli elaborati gestionali per orientares wadnitoeaie scelte del piano
stesso;

1 gli strumenti, le tecniche e le procedure che possantredsiper favoriieperseguimentatiebiettivi
prestazionali gsani;

1 icriteri di valutazione per le scetiamied per garantirnedarenza con gli obiettivi di resilienza e sostenibilita
nonch® per | a definizione degl:i i ndicatori del

1 ilruolo della partecipazione della comunita, con particolare riferimento alle specificita dei contesti colpiti ¢
(pochi abitanti, tanti proprietari di seconde case);
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1 le eventuali criticita e carenze dello strumento e del processo di pianificazione.

Questi punti costituiscono la griglia tematica e metodologmaostostriite Lineesuida, la cui struttura e
contenuti specifici verranno nilkgdioatili seguito.

3.2 Quadro normativo e operativo di riferimento

Come gi " accennat o, gl i eventi Sismici catastrof
centrale, hanno portatoinegu | t i mi decenni all é6evoluzione del qu
politiche di prevenzione anche all dinterno dei pr

Umbria successivamente al sisma dehd $@rtato alla definizione Seli#tura Urbana Mining@UM), come
sistema di componenti urbane e territoriali su cui orientare le priorita di rafforzamento della tenutanagli eventi-
virtu del loro ruolo strategico per la resisteqmasaldirinteri organismi urbani, comunita ® territori

A | ivell o n azRiaoanaziorale difidbzohetdel asehiosisedoocccezls si vo al si sn
2009, ha portato al finanziamento slediidi Microzonazione sismijseri comuni con livello elevato di rischio
sismico, che costituiscono uno strumento fondamentale per la conoscenza della pericolosita sismica locale, e
orientare/valutare le scelte di piano, per nuove urbanizzazioni e per la discipfina urbadigticai st ent e .
Microzonazione sono accompagnati da un ulteriore approfondimento conoscitivgdadinialisildeilee per

| & Eme (CyEB atiti @er la prevenzione sismica, sia edilizia che urbanistica. Queste infaiteposs oo
perveri ficare il rapporto tra Pianefvalaut ame Idéél i
emergenza e la capacita di tenuta delle sue componenti (edifici strategici, aree di emergenza e sistema della
Pur se non direttamente, le analisi di CLE possono diventare occasione di coordinamento operativo tra piano di
civile e piano urbanistico.

Léultimo sisma del 2016 ha inoltre pordisupportoallal a ¢
ricostruzione, ma nel quale sono espliciti anche gli obiettivi di pi2venzientn Direttore per la Ricostruzione
(DDR) rappresenta uno strumento di coordinamento di livello urbano degli interventi edilizi e infrastruttt
ricostruzione, e di scelte di prevenzione, e di programmazione, in termini di individuazione di priorita di interve
riduzione della vulnerabilita degli organismi urbani. Il caso studio da kootia ithegto un nuovo PRG puo
assumere ahe ruolo e valenza di DDR.

Nel |l i nsi eme si tratta di di sponibilit”™ normati ve
urbanistica con i temi della mitigazione dei rischi, della riduzione della vulnerabilita e diellia preveozione,
rafforzando | a capacit ™ di di alogo e sinergia tra

emergongpecifiche declinazioni regionafpossono costituire riferimentiufifii della diffusionepiprocci e
pratiche di pianificazione.

La Regione Umbaad esempiba predisposto fin dal 2(Ridrilo regionale coordinato di prevenzione multirischio
che tratta i diversi rischi cui € sottoposto il territorio regionale mettendo a sistiémischiocsedaazioni strutturali
e non strutturali che possono essere messe in atto per la gestione e riduzione dei rischi. Tra le azioni non strut
comprese quelle relative alla prevenzione e alla riduzione del rischio attraverso [a pianificu r bani st i c &
di guesta con |l a pianificazione dell demergenza.

3LR 1/2015; DGR 164/2010 Linee Guida per la individuegianteudelldrbana Minima nei PRG
4Artlldellal.77/20Q9

5Ldanalisi del |l a OPCMOO7¢6t128t ahentegodobtat 8@dabnl i éazo dei f «
nazionale per | a prevenzione del ri schio sisminazofje per

sismica (MS). Si esegue pertamtdlatomunale, anche se € possibile effettuarla anche a livello ifteécamumale.i si d e |
non puod prescindere dal piano di emergenza o di protezione civile ed & un'attivita che serve per verificanel@iscaite contenu

6 Cf. Ordinanz@ommissarg9/2017
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Ancorda Regione Umbria cobhRa8/2018\Norme per la ricostruzione delle aree colpite dagli eventi sismici del 2
agosto 2016, 26 e 30 ottobre 2016 e suxcedsigd piomubwere una innovazione della pianificazione urbanistica,
proprio con riferimento ai temi della considerazione dei rischi e della loro mitigazione, della riduzione della vu
sismica urbana e territoriale, della integrazione con taipianifiea per | a protezione cCi
sviluppo sostenibile di territori sensibili.

Pur nella centralit? died presdnte doaumenasl caso istsdivliPR@i Nardias mi ¢ o
| appr occi o fammentd sottesosalte hinee guida i | roi

3.3 Metodologia

La definizione dgtleesentiineeGuidaha pr es o | o s punt ocodoadella 6ostrizioaer dele n z
nuovo piano urbanistico loedleodnune di Norcia, avviato in seguito al sisma @ela2ilrumenti, normativi e
operativi, messi in campo dalla Regione Umbria per la riduzione dei rischi naturali e rischio sismico nel corso
ma si € avvalsa anche di diverse altre esperienze di piaaifiteaitnepianificazione sfirzarnia per la
ricostruzione,di valutazione ambientale stratefjittuate in realta territoriali simili di altre regioni del Centro ltalia,

come in comuni del Lazio, dell 6Abruzzo e dell e Ma
Il noltre, | e attlabnat di s Vv inl ealptazion aordintAi@diper é migliarame reol

del |l 6efficacia dei processi di prdget® CREIAIPBN Vd Mp e ted mz
e reti per | 6integrazdehkeambgantaktazeopierdell ai B
hanno permesso di sperimentare modalita innovative di valutazione degli strumenti di pianifmamzéaiera corso di
modal it che mettono al c €030 e gli ohietivi delda StvatediauNazonaile aell@
Sviluppo Sostenibde, che sono finalizzate a rafforzare il r
processi di costruzione dei piani urbanistici, e del monitoraggio diamdmatatdudeione, fornendo perd nel
contempo strumenti operativi per semglificar mi gl i or arne | 6ef ficaci a.

Il riferimento al caso stdiidorcie a altre esperienze di pianificazione di territorilintatareéel sisma 2016 &
funzionale specificare una situazione particolarmente complessa in cui la sfida del rifesgiiupeatelldel
comunita locadi accompagnato dagli obiettivi fondamentali di ricostruzione (e di accelerazione dei proce:
ricostruzione) di ripresa so@mnomica, secondo modelli e modalita che devono tener conto degli obiettivi
sostenibilita.

La metodologia proposta dalle LineesGQuidab allssaaioseuddd fa$ eld passaggiecessaper la definizione

di un piano urbanistico locale, speddii contenuti generali e specifici da affrontare e approfondendo in particola
rapporto tra piano e sua valutazione ambi@unate approfondimento é finakezhiarire a fare emergeie
contribiuithe un processo di valutazione ambientale stratetjéso e integrato con il padcapportare al piano
stessopsia in termini di rafforzand®itperseguimentegli obiettivi di sostenibiliigpevenzione dei rischi, che di
efficacia delteie previsioni per il govdehderritorio, e per la sua tutela, riqualificazione e valorizzazione

Da guesto insieme di attivita ed espeeeivamo alcuni temi specifici che vengono illustrati e trattati nei capitoli d
documento.

I temi e le questioni specifiche emecssaatudio diNorchev i ene il lustrato in mani
finale delle Lin€&iida,si sono ritrovate in gran parte andspénienzeelatie ad altri piam programndi
ricostruziorai comuni del Centro Italia, quali ad esempio i comuni del reatino (Lazio) e della provendia di Macer
Ascoli PiceriMarche)e ad altri piani urbanistici della provindadtéAbruzzo)Questi ultimi non sono oggetto di
illustrazione nelcdimnento, sebbene sistadi utili peonfrontare alcune situazioni verificatesi a Norcia.

Alcuntemi specifidportati di segusionoda considerare nel caso di un territorio colpito da un sismapiroquanto
legati alla straordinaritanacondizione pestsma

- Presenza di aree ad elevato rischio: situazioni di instabilith e conseguente ipotesi di delocalizzazioni di
attivita, e quindi di corrispondenti funzioni e quantita edificatorie.
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- Numerose nuove aree urbanizzate furezimetventi di emergenza, con relativo consumo di suolo, che le
previsioni di Piano devono tenere in considerazione nella daludastome futuro delle stesse, anche in
rapportolalimensionamentglo strumento urbanistico

- Itempi dorPdiamer ieb idai versi tempi O6éstraordinari o
della ripresa, del pestergenza, della ricostruzione) e conseguente attuazione per fasi, con necessit:
moni toraggi o e c lbtodelatVAS).v i (da attivare nell 6am

Altri temi invece, non collegati a una condizione specifiemeatg@aosa, sono comunque rappresentativi di
caratteristiche e sfide dei territori a rischio sismico o idrogeologico, e sono quindi legati agli obidituirdi prevenzic
piano urbanistico in zona sismica si deve porre:

- Frammentazione territoriale e presenza di una struttura insediativa policentrica fortemente ind
dal | 6 a, daripemshre peoun assetto funzionale al rafforzamento delle potenaraita del terri

- Disponibilitdi studi approfonditi sulle caratteristiche e pericolosita geologiche e idrogeologiche, e sulle r
naturalistiche e ambiertalgoordinare e integrare nel proc&soade di VAS

- Presenza di aree e strutture puhiblidhigsoe aree per attivita produttive dismesse da rifunzionalizzare e da
rigenerare per favorire e sostenere nuove forme di sviluppo territorialapianthigaesaggisticdi
efficientamento energetidioprevenzione dei rischi.

- Presenza di rdtiinfrastrutture viarie da riqualificare e rifunzionalizzare sialegiean@edia e integrazione
della rete della mobititan f i nal i t " di ridondanza per miglio
chein chiave differta di moldilgostenibile e per la fruizione lenta del paesaggio e del territorio.

Le attivita di redazione del lavoro che qui si presenta sono state svolte in una particolare fase, nel pieno e conc
della pianificazione, programmazione e realizzazimustigd@mne per il Cratere del Sisma 2016, e nel pieno della
riflessione, dopdoitkdowdella primavera 2020, sul ruolo delle aree interne del Paese, come territori capaci di o
servizi ecosistemici, risorse, salubrita e opportunita, congptprattindatle aree urbane e metropolitane.

I n questo quadro | e Linee Guida ambiscono ad ess
Strategie regionali per lo sviluppo sostenibile, affinché la ricossiszitne posigpsa pogpandemia possano
costituire | 6occasione di riqualificazione, innov

Pertanto il riferimento al caso studio e al cratere del sisma 2016 come ambito di interesse per le presenti Line
funzionale a spigcare una situazione particolarmente complessa in cui la sfida del ripensamento del proprio svil
accompagnato dagli obiettivi fondamentali di ricostruzione (e di accelerazione dei procesdi freicesiionene)

e sicurezza

Ma non pejuesto le Linee Guida vogliono limitarsi a questi ambiti territoriali, in quanto esse guardano a tutti i te
comunita locali che rispondono alle caratteristiche qui definite, le aree interne a rischio sismico; dunque anche
che, pur amglo la fortuna di non essere stati colpiti dall'ultimo sisma e di non dover ricostruire, possono indivic
gueste Linee Guida qualche riferimento e suggerimento per promuovere politiche locali di sviluppo sostenibile
con interventi e azidniprevenzione dai rischi, fornendo un quadro programmatico e pianificatorio utile ancl
promuovere e dare maggiore valore alle importanti opportunita degli incentivi statali (eboboguper sisma
interventi sull'edilizia pubblica e privata.

3.4 Struttura e contenuti

Le Linee Guida consistono apparato metodologiahe attraverso passaggi conoscitivi, interpretativi e valutativi,
accompagnano il processo di costruzione del piano urbanistico locale dei territori sismici delle aree interne
specifico:

- aiutano la definizione di tematiche e obiettidticrdlezrsorse e problematiche dei territori e sui quali si struttura le
visione di futuro e le relative strategie locali, con riferimento a un quadi strateigieater la sostenibilita e di
pianificazionerritoriale
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- guidano la costuzt delle scelte del piano urbanistico cotenealdo conto della valutazione ambientale dei loro
possibili effetti ambientali

-promuovono |l a definizione di strumenti effieaci p
Il contenuto delle Linee Guida é struttdregeaitoliondamentali

Il primccapitoldil processo dPiano e gli obiettivi di sostenibilita e resilienza: fasi e corerustituisce la parte
centrale della Guida, in cui si illustra il proo@gdessivo di definizione di un piano urbanistico comunale, le fasi,
diversi contenuti essenziali/generali per la pianificazione e i contenuti specifici relativi agli obiettivi di resi
sostenibilita dei territori, fornendo tabelle sotiocfoeohistindicative. Questo capitolo & suduilisaue parti
fondamentati cui si puo sintetizzare il processo complessivo di definizione di un piano urbanistico comunale, e co
in:

- Le fasi di costruzione del piano e delle sos#era del territorio
- Le fastli valutazione ambientale e di copianificazione nella costruzione del piano

Il Capitold 6 at t uazi one ePamndr i ngourairtdoar aigngvieoc ed elle f asi succ
relative alla sua attuazeaksuo monitorag@i@i relativi indicatori

E bene specificare che il lavoro di costruzione del piano e delle scelte di governo del territorio e la valutazione a
strategica fanno parte dello stesso processo e, come si vedra poiogieadin@arente in fasi temporali spesso
contestuali e sempre correlate. Vengono illustratpitodistinti per affrontare in maniera piu approfondita e chiara

A

i diversicontenutieradlil 6i nt er.no del processo

LOoi |l | ust r a delledverse the ¢ conteauti chd carattedzzano il lavoro di costruzione di un piano urbani
consistenti in: definizione del quadro corntmifivetativo, definizione delle strategigieitaziordelle scelte e

della disciplina per leftrasazioni del territorio, viene accompagnata da velocdridféeamiticaso studio, in modo

da mettere in evidenza le tematiche piu importanti, le criticita emerse, e offrire esempi operativi.

Nel CapitoldConclusioni. Questioni aperteengoneipresalcuni temi particolarmente critici, che sono emersi dal
caso studio di Norcia e dalle altre esperienze di piani urbanistici, piani di ricostruzione e VAS di comuni sismici
ltaliaQuesti temi non r i gu aapadaivodi costruaonddai piairutbanisticifsans puitdstd
riflessioni indirizzate alle politiche sovralocali, prevalentemente di livelkdleagiodaliga di azione sussidiaria ai

fini della pianificazione e programmazieneficio dei i@oni Il ruolo delle Regieénnfatti fondamentalitre i

compiti di pianificazione e programmazione di comgiétemiza,i dasupportare la pianificazione JogatEcessi

di Valutazione Ambientale Strategica e il monitoraggio dsii piani stes

L Appendicealelle Linee Guidanfine dedieainteramengel | 6 i | | ust r a z casorstadigelindévoa pp r o
PRG Norca(B@dottato poco pr i mibcuigdrecksshgeavisiomeae rigianificazéosiegoo s t o
aviatoda¥méni ni st r azi one ¢ 0 mu ncatastoficohe bacdansegdiatod tergtorio ie mamierd 0 «

consistente, e ne ha mutg&anhale nofe ddlsltngaternergenzad ed effettivanenteo
alla fine del 2018, ger unger e al | 6approvazi bael |ded tenswlisnchene ad ¢
medi ante | 6apporto di i ,rmegeendd Beguerzdelte fasi @tmazioneel piand i el

urbanistico delle presenti Lirida.gu
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4 La pianificazione dei territori sismici delle aree interne: questioni e limiti

La specificita dei territori oggetto delle presenti Linee Guida e le finalita della loro pianificazione uebanistica, u
alle recenti esperienze sul campo, evidenziano aspetti e temi che costituiscono questioni e limiti che si ritiene i
richiamare, anche al fine di circoscrivere il campo di azione dei contenuti metodologici e operativi del presente dr

4.1 Ricostruzione, prevenzione e sviluppo sostenibile: oltrepassare i limiti
amministrativi

| comuni appartenenti alle aree interfiee momtane, del Paese, si trovano nella maggior parte dei casi in zon
sismiche. La costruzione di un processo diengai ani f
rappresenta una sfida complessa, sia per dairfifegglitutturadeonomica e demografica che caratterizza questa
tipologia di territori, sia perché richiede di considerare la prevenzione quale obiettivo centrale e strategi
pianificazione urbanistica e territoriale, e condizione impesperdiaguire gli obiettivi di sostenibilita.

Sebbene le aree interne del centro Italia siano interessate anche da importanti aree urbane e citta capoluogo, |
parte dei comuni sono di media, piccola e piccolissima diorepsicrieserizscarse dotazioni. Cido impone che

la pianificazione e la programmazione per lo sviluppo si debba sempre di piu confrontare con una dimer
cooperazione sovralocal e, in unodottica dirvizpdl i cel
risorse e quindi anche delle scelte di sviluppo. Coaeettiare e gestian sempre scontata. Oltre a questo é
opportuno considerare che purtroppo gli eventi sismici oltrepassano sempre i confini di uno o pit comuni, define
territoriald@ (i cosiddetti 6crateri 6) piuttosto
regionali. Nel caso del sisma del centro Italia del 2016 ad esempio, considerando tutti gli eventi da agosto a gen
sono tate coinvolte 4 Regioni, 8 Province e 139 comuni. Di fatto, i crateri rappresentano realta territoriali accum
una specifica esigenza e obiettivi prioritari, legati alla ricostruzione fisica degli insediamenti e ziygkeidifici, al raff
dele politiche di prevenzione, e alla ricostruzieeeosmeitica delle comunita.

La individuazione di sottosistemi territorieeli om
e a condividere necessita e risorse comi conmtermini. In particolare la riorganizzazione del sistema di gestion
del |l 6emergenza potrebbe essere ripensata in unobot
policentrico, perseguendo modalita di condivisione di\azeddetaeioni per il tempo di pace e dotazioni per
| 6emergenza) . Assetto che dovrebbe essere ovviar
del |l 6accessibilit”™ e della mobilit”™ I ocale.

Anche rispetto a questo tema Norcia € un integessapinb, comune umbro posto al confine con due diverse Regioni
Marche e Lazio, e confinante con diversi piccoli comuni, tutti pesantemente colpiti dal sisma 2016, caratterizza
valenze e criticita territoriali, separati e uniti deatiityide! sistema montuosi dei ShoilésempibDocumento
Programmatico del nuovo PRG di Norcia ha definito un progetto strategico finalizzato proprio alla Promozione ¢
per la riduzione del rischio sismico alla scala intercoouenatie,affida agli strumenti di pianifidazaaeni
finalizzatal a r i duzi one del ri schio sismico, qual i | e ar
Minima e il coordinamento tra piani urbanistici e piani di pitetediodeoccp por t uni t °  di rifer
piu arpia di quella comunale, facendo forza sia sulle esigenze comuni che su relazioni e condivisioni di servizi gi
come nel caso della Valnerina.

4.2 Delimitazione del campo di azideée Linee Guida

4.2.1 -Limiti e opportunita del piano urbanistico:

Nel mettere in relazione le Strategie per lo Sviluppo Sostenibile (alla scala nazionale o regionale) e il tema d
sismico e dei rischi naturali in generale con i piani urbgrédtentdalimitare il campo di asba@ianificazione
urbanisticda pianificazione urbanistica non puo, da sola, risolvere le problematiche delle aree interne in zone si
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né da sola affrontare gli obiettivi di sviluppo sostenibilantBtessida quasi un secolo da dinamiche di abbandono

e spopolamentbiettivcheriguardanan insieme di strumenti e politiche di diversa scala e riferimento temporale,
che non possono trovare tutte traduzione nel piano urbanisticeltectleessetalesciplina dei sw#i territorio
comunale.

La pianificazione urbanistica, pero, in quanto strumento di governo del territorio, degli usi dei suoliie delle trasf
fisicespaziali di aree e immobili, pud fornire innanzgtigtivainonoscitivo e interpretativo del territorio, delle sue
risorse e criticita, fondamentale per costruire politiche e programmi di svilupp@ localeiadeguatenere
insieme e coordinare un sistema di strategie e, semrdttdttoptcas®mne & nond strumento per le amministrazioni
locali per definire un quadro di priorita di interventi e azioni coerenti con le scelte politiche; ma seprattutto pu
scelte e condizioni fisipaziali per implementare politiche e azionvipgipo sostendx per la mitigazione dei

rischi naturahdesempio, per rispondere agli obiettivi di sviluppo locale, un piano urbanistico puo scegliere di f:
azioni di recupero e rigenerazione del patrimonio urbano ed edilizio esisteaterigdripiuttosto che destinare
aree agricole a espansioni urbane o per nuove lottizzazioni residenziali o turistico/residenziali, favorendo quind
di rafforzament o s ul ledaladothzion publdichedgseduzione detlaevulnerabdita i |
sismica degli insediamenti, piuttosto che creare aspettative di nuove edificazioni in aree agricole e alimentare
consumo di suolo non piu sostenibili.

4.2.2 -Differenze regionali dei quadri normativi relativi atigoweke| territorio.

La riforma del Titolo V della Costituzione ha portato alle Regioni il pieno controllo della competenza della piar

ur banistica, gi "~ in mano all e Regioni a opnaativicdi r e d
riferimento per la pianificazione diversi per ogni Regione. Cid pone una sfidalameleskn pasate per
fornire un riferimentitarip er t er r i t or i ri cadenti nell e diverse |

Ogni Regione ha infatticedure e normative diverse, sia indelieitlocumentazioni che il Piano locale & chiamato

a fornire, sia di obiettivi da raggiungere, di approfondimenti richiesti. A questo si aggiunge il riferidiaatd a piani so
molto diversi, sia in farndi obiettivi e contenuti, di impostazione metodologica che di innovativita o livellc
aggiornamento rispetto alle sfidedaggtéemperativi della transizione ecologica ed energetica, della mitigazione
rischi, della risposta ai cambiameaticd|im sintesi dagli obiettivi della sostenibilita

La Regione Umbria ad esempio, in virtl dei numerosi eventi sismici che hanno interessato la sua storia recente
dal sisma del 1979 a Norcia e in Valnerina, e sismanamigrano del 19%i8 messo in campo negli anni normative

e strumenti specifici per la prevenzione, di sui si é fatto cenno nella introduzione e che verra illustrato piu nel
come ad esempio |l a Struttura Ur baomanaldlianornaebdificd | 6 i n
le areala destinai@ servizi e dotazioni di sicureadarezioni grotezione civilanche mediante la riqualificazione

e il riutilizzo delle dotazioni realizzate nella fase di emergenza dgd sisme [BOL®ative stringenti per il controllo

del consumo di suolo nei piani comunali. Oltre a incideresiditefoenterille impostazioni strategiche dei piani

e sulle scelte specifiche, le normatipeocedure e le prasgionakkondizionano eltfasi del processmalila
costruzione del quadro conoscitivo (essenziale per motivare alcune scddteadaianeglutazione ambientale

A livello nazionale gli strumenti di prevenzione anti sismica messi in campo, quali k& normativa gotisir | 6 e
Norme Tecniche per le Costruzioni) e gli studi di Microzonazione sismica, che sono accompagnati dagli st
Condi zi oni Limite per | 6Emergenza, definiscieno un

per la ricostruzione, per lo sviluppo e per il governo del territoriomeinsiecedisita di un accompagnamento e
di un sostegno alle amministrazioni locali.

Definire requisiti comuni che valgono per tutte le regioni qui considerbl®aselthextFianormativi spesso molto
diversi, non sempre cos?® specifici e stringenti ¢
Linee Guida, e conduce all 6i pot e sdaraghiungaetecafsécondardegli d i
obiettivi che si intende raggiuagigkecontesto regionale, legislativo e pianiicapparienenza.

E per questo importante per la Guida provare a definire@atestitini quadro di requisiti minimiasrartho
assumerepianurbanistigier poter soddisfare obiettivi di sostenibilita e resilienza, a prescindere dei @adri norme
pianificatoregionali
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Come ad esempio, la definizioneddcumentgreliminare di indirizzaropedeutico geanourbanisticlocale,

anche nelle regioni in cui la lLehgeaisticaon lo prevede, nel quale si pongano alla base delle scelte di piano obiett
di riduzione della vulnerahilitaafforzamento delle risorse ambientali ed ecosidievatirezame delle
specificita locali, di rigenerazione urbana e paesagdfisticerso il quale si tengano insieme un sistema di politiche,
strategie e azioni che, pur non potendo esseisolituatgantstrumenti e iniziative urbanjstissano foraiun

guadro diferimentper le politiche lodalberseguimento degli obiettivi per la sostenitdlitgdédocumento, dal forte
carattere strategico, potrebbe anche adsumnerg al enza di Api ano comunal e di
decl ina alla scala | ocale | a strategia e | e azi oni
a punto degli strumenti ordinari di azione delle amministrazioni locali, compresi quelli della pianificazione urban

4.2.3 -Limiidel caso studio di Norcia

Un ulteriore limite o precisazione da fare riguarda il caso studio di Norcia, che seppur rappresentativo di una gr:
comuni dell e aree interne e util e preeeadente ésuccgssEvaale nz
sisma, come e evidente, non rappresenta la complessita delle realta territoriali dei territori sismici delle aree
Territori che vedono la presenza di citta di rango e dimensione maggiore e di rango e di giatiensimueeanche

1 primo il caso ad esempio delle citadiserndze | 6 A
avanzati, specifici e di livello territosiaeldli, scuole superiniveusita, centri di riceexa), con zone produttive

di rilevanza sovralocale e con settori produttivi inntaehivo @iende farmaceutiche), nonché caratterizzati da
dinamiche demografiskabili, se noim crescita. Questi territori possono presentare obiettivi e terfatiche pe
pianificazione che una realta come Norcia non ha dovuto affrontare, cosi come possono presentare fattori di rist
maggiori per la presenza di beni e popolazioni esposte maggiormeinte compdedsita maggiori nella gestione

d e | | énmanirecasg di evento calamitoso.

Il secondo € il caso di quei tanti comuni montani di piccole dimensioni e di poche cenlinefaattexiitzto

gran parte dei territori interessati dagli eventi sismici degli ultimi decenni,rcon fpagticolarae nt o al s
del 2009 e il sisma del Centro Italia del 2016. Territori prevalentemente rurali caratterizzati da dinamiche di al
insediativo, che i terremoti contribuiscono ad accentuare, e da attivita produttiveresltedionitetéchdei quali

il patrimonio insediativo, pur esprimendo valenze di carattere storico e asotidatiliriegper la maggior parte
seconde case), e pertanto vetstisamente manutepudtirtemente vulnerabile.

Territori che ldaunto di vista della sostenibilita non esercitano pesanti pressioni sul sistema ambientale, ¢
contribuiscono in maniera sostanziale al consumo delle risorse naturali e alle emissioni di CO2 in atmosfera
presentano una legittima istanzugdpsvé di maggiore protezione dai rischi naturali.

Le Linee Guida si ri feriscono soprattutto a quest
decisamente obsoleti, completamente inadatti ad affrontare le sfideplmlémaitny ma che al contempo
costituiscono una risorsa e un potenziale rilevante per gli equilibri del Paese nella prospettiva della sostenibilita

Linee Guida per |l a pianificazi ososteniiitde delleresilientao r i i ntern
Arch. Francesco Nigrmvembre 2022 22



Supporto Tecnico alla Regione Umbria per la formazione della Strategia regionale per lo sviluppo sostenibile S

LINEE GUIDA

Pianificazione dei territori interni in contesti sismic
nel | 6ot t iikdae dellaresilienzas o
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5 Il processo diPiano e gli obiettivi di sostenibilita e resilienzasi e
contenuti

Il processo di definizione di un piano urbanistico comunale non si limita alla costruzione del piano, inteso com:
costituito dan sistema diaborafconoscitivipterpretativi, strategiormativi, eventualmenigestiongliche viene

adottato dé@lonsiglio comunatea € ben plungo eomplessgerarrivare allsua approvazione che ne decreta la
vigenza, l@ogenza ¢ 6 at t essoneicasgitee di tempi spesso lunghi, del coinvolgirmetiteagiparati
amministrativi diversi che ne devono verificare la coerenza con gli strumenti di pianificazione sovr
(copianificazione), e di essere sottoposto a unargpicedlutazione ambientale (la Valutazione Ambientale
Strategica), che prevede inoltre una fase di mo n i
Piano.

Come gia sopra accennigiopéessoomplessiwti costruzione debno vienarticolate illustratoeidueseguenti

punti strettamente interrelati tra llmostruzione gekcelte gyiano e il processo di \éAd copianificazipne
entrambi finalizzalia formazioneael | 6 appr ov a z i o noealeHaecbstruziona deb pianorelindatiii s t
fortemente influenzata e orientata dalla VAS e dai dati del quadro conoscitivo derivanti dalle analisi ambientali
alla VASnonché da orientamenti, indirizzi e prescrizioni degli enti titolarzeidicomeé&eprogrammazione e
pianificazione che partecipano alla copianificazione

1) Le fasi dicostruzione del piane delle scelte di governo del territocionsistenti idefinizione del quadro
conoscitivimterpretativo, definizione delle stextéfiaizione delle sceltlla disciplina per le trasformazioni
la gestiongel territorio.

2) Il processo di valutazione ambientaldi eopianificazioa nella costruzione del pianattivita di verifiea
valutazione necessaee verificare la coera tra obiettivi e scelte del piano comunale con il quadro pianificatori
sovralocale e con gli obiettivi di tutela amigiaetaggistica, stotatiurale e dei risphbti dallkegislazione
statale e regional8ebbene dratti formalmente diauprocedura tmmoma, le attivita di valutazione e
copianificazione devono sempre piu costituire parte integrante che informa trasversalmente tutte le fasi di fo
del Piano urbanistico, soprattutto quando al centro delle prospettive dippstuglhoi@tiivi di sostenibilita e
resilienza.

Per ogrparte di attivita di pianificazione e valusaziefiieiscono di seguito i contenuti spkifigtedologia
utilizzaremirate in particolaré¢ e n e r e  buglaobi¢tteving@giciodni @iani per i territori interni sismici: la
sostenibilita e la resilienza.

Per ognuna delle tre fasi di articolazione del processo di piandicaaginezione del pideolLinee guida
definisconle attenzigriiteme le questioni che il piano deve tenere in consideragndana sorta dheck list
di riferimento.

Léoattuazione del piano e il Suo monitoraggil®d i ni z
struttura e gli strumentivafirtarne gli effetti ambientali nel tempo soresgi@apunwm! | 6 i nt erno del
Valutazione Ambientale Strafegopaindi durante la fase di costruzione, copianificazione e valutazidree del piano
Linee guida si soffermano propriopeedisposizione di strumenti di monitoraggio di semplice definizione ¢
implementazione, adeguati alle possibilita di gestione da parte dei comuni.

5.1 Le fasi di costruzione del piamdanistico

La costruzione di un piano urbanistico cqmodiadé articolatathepassagg contenuti essenziali
1)Lacostruzione del quadro conoscitivo e interpretativo;
2)La visione di futura eéfinizione delle strateglelle azigni

3)La definiziorkelle scelte di piandet relativapparatdisciplinare, normativo e attuativo
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Queste fasi, finalizzgta formazione e formalizzadelRanourbanistico locateediantadozione e approvazione
da parte del Consiglio Comuwmalel contributo della copianificazianseguito delle verifiche di conformita e
compatibilita con le discipline di tutela e le pianificazioni spemuilitejeate e permeat@ processo di
valutazione ambientale strategica, processo che interessa e contribuisce ddiitiizitntadietipiano.

5.1.1 La costruzione deluadro conoscitivo e interpretativo

Siintende qui trattare e illustrare celalgos@n quadro conoscitivo e interpretatiporcfoealizzantod at t e n z i «
sulle tematiche centtallaGuida, i rischi naéli e la sostenibilitd ambientale, determini una base fondamentale pe
supportare la definizione di strategie di sviluppo del territorio comunale e opportune scelte di piano, che :
rispondere alle criticita del territorio e valorizzarnenigogppextiiche, in coerenzéagqaanificazione sovraordinata

e di settore.

Inoltre, come verra richiamato piu in aetatipiaziordel quadro conoscitivo e interpretativo € funzionale anche alla
costruzione del lavoro di valutazione ambiéRialeodel successivo monitoraggio della sua attuazione, operazioni
effettuate in seno alla Valutazione Ambientale Siettgita la individuazione e la scelta dei dati e informazioni utili
alla costruzione del quadro conoscitivo e interpestatitazonl 6 at t enan ome alilv@dattai vi t
monitoraggio, rendera pit coerente ed efficace il processo di VAS e il procedimento di adozione e approvazione

Il lavoro relativo alla fase conoscitiva e interpretetizaadafuindia indagare sullo stato del territedia,
complessita delle sue componenti naturali e arstpgpatbeghdaoin particolare la conoscaledattodi rischio

presenti sul territorio (pericolosita, vulnerabilita e esmoditieneinponenti isorseambientali, ecologiche e
paesaggisticheelle loro relazidipotenzialita e vulnerabititdaché dei fenomeni e delle dinamichaiteatioi

di modificazione degli usi del suolo, di trasformazioni insediative e infrastrutturali, di diffusione edifical
obsolescenza, sovradimensionamento, inadeguatezza dello strumento urbanistico vigente

Si tratta quindi di indagare e rappaed territorio comunale di riferimento nello stato di fatto

-le conoscenze generali sulla struttura demsgcatleal economickel territorio comunale, nel quadro del contesto
sovracomunale

-le risorse naturali (aree boscate, reteichpgnagérgenze geologiche e botagtighe

- le risorse paesaggistiche, del sistema rurale e delle produzioni afiacaletifnciegiche del patrimonio
storiceculturale e identitario

- le risorse antropichen riferimento alle infrtise della mobilita, le reti e impianti te¢gnologici
- le risorse antropiche con riferimigratmimonimsediatiyadilizio e urbano
- le attivita produttive e i servizi presenti (pubblici e privati), ceandfesrabodmtesto sovracomunale.

Concorrono al quadro conoscitivo il sistema dei vincoli di tutela e protezione ambientale, paesafgistica e storicc
unitamente a indirizzi, direttive e prescrizioni della pianificazione paesaggistica, territas@leaerdinagdtore
vigante. Il cui recepimento nelle elaborazioni coimdegitretative dipende anchedigtlaibilita dei relativi dati e

strati informativi, non sempre fruibili e rdpqrésie dg enti titolari.

Completano il quadro conosiciivk er pr et at i vo i dat i sull 6attuazi on
sulle direttive dei piani sovraordinati o delle Leggi regionali, con riferimento al dimensionamento deilpiano urban

Oltre al sistema delle risorse terrgopeadi,organizzate per categlaii®jncoli @ellepianificazioni sovraordigati,

dello stato di attuazione della pianificazione coetlartaieella di seguito si riportano gli strati cengbatii
specifiathe € necessagoquisire/o elaboraper definire un quadro di conoscenze in grado di evidenziare le valenz
e le vulnerabilita del terrjtooio riferimento ai rischi e alla sostenibilita
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Argomento di approfondimento

Finalitaconoscitivainterpretativa

Studi finalizzati a definire un quadro sul rischio sismico e idrogeologico

Studi geologici di base sul territorio com
ed eventuali rilievi diretti per approfondin

Fare emergere eventuali aree con presenza gienitigitza

Studi di Microzonazione (Livello | e 111),
effettuati sul territorio urbanizzato e
urbanizzabile

Individuare fattori e zone di instabilita sismica o zone di amplificaziq

Piani sovraordindtigni di Gestione dei
Distretti idrograffeA] PSDAo PGRA Piani
di difesa o di gestione rsathivioni, ecc.

Individuare le aree a pericolosita idraulica e di pericglesltigideo
(fenomeni grattativi e erosivi, aree inondabili, fyane, ecc

Studi idrogeologici di approfondimento a
scala locale

Individuare eventuali elementi di criticita quali aree oggetto di inond
individuate nel PAI , tratti di
ddbacqua o fossi, ecc

Piano comunale di protezione civile o di
emergenza

Effetiare una mappatura sul base cartografica delle aree di emerge
strategici, ed eventuali criticita evidenziati rispetto agli scenari di ris|

Anal i si Condi zi oni

Mettere in evidenza eventuali fattori o elementisisiticnaeali gestione
del |l 6emergenza (carenza di ar e
emergenza in aree a rischio, vulnerabilita degli edifichsilategici,
infrastrutturali critici)

Studi di vulnerabilita sismica urbana

Evidenziare zone carattate da fattori di vulnerabilita sismica: tessut
e altri tessuti urbani con edilizia vetusta, tessuti urbani ad alta dens|
con mancanza di spazi aperti sicuri, ecc; presenza di edifici con fun
esposizione, ecc.

Raccoltdi analisi strutturali su edifici pub
(es. schede LVO0) o su schede aedes in
rilievi postisma

Evidenza di edifici pubblici o collettivi ad alta esposizione, con critig

Analisi del danneggiamento post sisma ¢
trasformaziopeér funzioni temporanee di
emergenza

Schedéedes

Risorse ambientali, paesaggistiche ed ecosistemiche

Piani sovraordinati di tutela acqua e aria
di Tutela delle Acque, Piani di risanamer
dell a qualit”™ dell

Evidenziare valenze écitétrelative alle risorse aria e acqua che inter|
il territorio comunale

Eventuali approfondimenti locali in caso
che presentano criticita o vulnerabilita

Entita e tipo di criticita: fattori inquinanti, falde acquifere vulnerabili,

Studi su inquinamento acustico e
elettromagnetismo

Eventuali evidenze di fattori di inquinamento o aree sottoposte a in

Componenti della rete ecologica sovraor
(Provinciale o regionale)

Definire alla scala del territorio comwtatglenenti primarie e secondg
della rete ecologica provinciale o regionale

Studi e approfondimenti sulle risorse
naturalistiche (aree boscate, carte
vegetazionali, studi sugli habitat, ecc)

Evidenziare le valenze naturalistiche del territorigagrindezicomponen
aree con particolare valenza naturalistica e/o fattori di criticita

Studi agrpedologici e vegetazionali

Articolare il territorio secondo le valenze agricole nelle loro relazion
sistema insediato e la rete ecologica

Carta us del suolo aggiornata con rilievi ¢
diretti e confronti con immagini satellitari

Superfici urbanizzate e dati sul consumo di suolo

In particolare, i dati conoscitivi specifici sullo stato delle risorse e delle composenti Ambiensdiliancthe
processo di valutazione ambientale e alla definizione di un sesdlaimdisatdei qusliccessivamente effettuare
il monitoraggio del piano stesso.

Si trattan particolat quelle conoscenze che contribuiscono alla individuasziodettedatori di contesto
necessari per impostare la valutazione ambientale. Gli indicatori di contesto descrivono infatti il contesto ambie
sua evoluzione. Vengono stedliazione agli obiettivi di sostenibilita della isiztegike e regionale, e in relazione

alle specificita e criticita dei territama comunque a partire da al cuni s e
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based6 di un territorio. Come adcqgads emmmitd ineddtdiard w
CO2, sul consumo di suolo, ecc.

Il problema di questi dati e la loro difficile reperibilita alla scala comurmidgyangumtdevazioni e monitoraggi
effettuati alla scala regionale o provinciale.,Pertatad ot t i ¢ guadtiicongsa@tivi ehe podsanb sostenere
obiettivi di sviluppo sostenibile locali coerenti condiégluathiettidellaAgend&030 ¢ auspicabilehe gli enti
sovralocali prepoktp(aRegioniArpa Asl, ecc.)feftuino campagne di rikelelaborazioaache alla scala locale
mettenda disposizione i daiti piattafornapertgopen datajlando cosa possibilita ai comuni di dedjnéeri
conoscitieideguatilla definizione di obiettivi di sogte(ibilizione emissiprotezioneraiglioramento qualita delle
risorse ambientacg e distrumenti pemlonitoraggaelle attuaziatei piani e programmi di sviluppodaqgadete

della VAS.

Fonti per il reperimento dei dati, informazionnescenze sul territorio

Le conoscenze generali sul territorio e sulle susopsbrigortatile conoscenze specifiche sul tema dei rischi e
della sostenibilita riportati in tgtlmdEono essere oggetto di studi specifici effettuati in zanoomibae | a b or a z |
delpiano, o invece utilizzare studi gia effettuati, per la redazione dei piani sovraordinati o per motivazioni specific
nel caso delle Microzonazioni sismiche effettuate successivamente al sisma del 2016).

| quadriconoscitivi dei Piani sovraordin@ti particolare i Piani regionali terefoqalesaggistici, i Piani territoriali

di Coordinamento provinciale, e i Piani di Assetto ldrogeologico) isoincoftrgcetita e reperimento dati sul
territorio counale, sebbene sitalwoltalatati e non aggiornati agli ultimi anni, e non forniscano dati di dettaglio, in vi
della scala territoriale di indagine.

Inoltrele Regionsono dotate dnproprigeoportale SITcon Open Dataon le basicartografh e, | e car t
del suolo, dcchi di elaborati tematici e strati informativi con diversi apprefdiadgaelttgia, pedologia; idro
geologia, sui vincoli (idrogeologico, paesaggisticukzcis@se naturafiricole, sullailnerhilita e criticita dei
sistemi naturaRurtroppoon semprgli elaborati e i dstino scaricabili sotto forma di file georefésenviait
WMS) o editabili (come gfip filly ma si limitano al servizio di visualizazionesono sempre aggite con
continuita

LaCarta regi onal dgCorthe LahddGower € scaricabils @ quash sempre sottoposta a recen
aggiornamenti. Essa puo fornire dati utili sulla copertursetiaisiddiyisioma suoli naturali e seminaturalii, su
agricoli e suoli urbanizegtuduindi essere utilizzata per avatezza del consumo di suolo sul territorio comunale.

| dati costantemente aggiornati relativéaimo di suolper livello nazionale, regionale, provinciale e comunale, con
ler el ative cartografie stma/lewsispambiectadboitl i dal sito w

Per quanto riguarda i dati relatidire@laiche demografiche e socio economilehfonte piu dirett#éln aegr a f e
gli uffiailel comune stessbocensimerdie 3TATpler dati rel ativi alla demogr a
alle attivita produttive e commeebioene molti dati non siano purtroppo riportati a livello comunale.

Per quanto riguarda inMed® a t nie deapzanoairbanistico vigentenoscenzaecessaaiper poter fare verifiche

sugli standauttbanistigeperitisulle dotazioni esistenti e presigte,previsioni di trasformazione urbanistica non
att uatdeu o( Adeiegeguanriniorggionamenti sul dimensionamento delle previsioni del rgliovo piano,
uffici comunali sono ovviamente il riferimento principale.

Infine, una fonte di conoscenza essenziale e non delegabile ad alcun altroasyamogndopratuogo e

indagine diretta sul territoriaccompagnata da campagne fotografiche. Gli utili strumenti messi a disposizione ¢
viste satellitari e da piattaformeyqagle earthstreet viewono ovviamente fondamentali, consideraraloyre

limiti: non tutte le strade (in particolare nei piccoli centri storici, 0 in ambito extraurbano) sono stogste di vedute
view e la difficolta di percepire le pendenze di strade e aree, informazione in alcuni casi essesittialEq@r valutare
e opportunita di scelte localizzative del piano.

Requisiti minimi necessari per la rielaborazione degli strati conoscitivi

L6el ab ounaguadrocomoscitvd complesso comesopieioiportatofinalizzata orientare le scelte di
pianificazionee | | 6ot ti ca del |l a s ost einséecbndd un approceio cdnsdpdvae delle d t

Linee Guida per |l a pianificazi ososteniiitde delleresilientao r i i ntern
Arch. Francesco Nigrmvembre 2022 27


https://www.isprambiente.gov.it/

Supporto Tecnico alla Regione Umbria per la formazione della Strategia regionale per lo sviluppo sostenibile S

caratteristiche e condizioni del teitbgermettere un opportuno monitoraggio e valutazi@ftetgidbrempo
sullediverseomponerdella sostenibilis@bientale, sociale ed econdbdtala complessita del quadro conoscitivo

e della finalita dello stesso di sostameté/arsia le strategie e azioni di piano che il monitoladwio altliazione,

e necessaritefinire un sistema di organizzazigestiondelle conoscengepportatdaun sistema informativo
territoriale in ambiente GIS6 i nf rastruttura tecnol ogestiee interrogarmaf at t i
molteplicita shirati informativi, geolocalizzarli, integrarli con ulteriori conoscenze e aggiornarli nel tempo.

Questionspecifitie di interpretazione del quadro conoscitivo

Nella costruziomkel quadro conoscHivierpretativalcune questiospecifiche meritano di essere trattate con
particolarattenzione, affinché il piano urbanistico risponda al meglerltsasfidaibilita delle Strategie regionali
di Sviluppo sostenibile e agli obiettivi di prevenzione e riduzionepledrigabsprterritori.

Le questioni che si vogliono evidesarayeemeesin maniera sostanzia@dla fase diostruzione del quadro
conoscitivper il nuovo PRG di Noit@aso di studio in Appentdieesi possono presentare iteaitidra rischio
sismicoLestesg sono infatti emersel processo di revisione o di costruzione dei piani urbanistici locali in altri dive
comuni interessati dal sisma del centro Italia del 2016, incidendo sulle scelte urbanistiche locatizzsose e, in qua
provocando un rallentamento delle conferenze di copianificazione e la relativa adozione/approvazione dei pian

Pertanto si ritiene utthiamarie

Wi nterpretazione e | a consi der dagdrogeolegicad eg!l i st ud:
2)le trasformazioni temporanee dell dassetto deriva
calamitoso

3) Ladefinizione alla scala locale degli ambiti definiti dai piani sovralocali
Di seguito si propongono alumsaleraziomiel meritdelle tre questi@videnziat

1)Léointerpretazione e |l a considerazione degl:] St u
ambiti gia edificati o urbanikaatiefinizione di un quadro conoscitisorsalsismico e idrogeolégicevisidalla
normativaigente, per la quale gli studi idraulici, geologici e sismici (in particolare gli studi di Microzonazione ¢
sono uicompendio essenziddéquadro conoscitied piani urbanistedea compatibilita delle scelte di pianificazione
con gli esiti degli stessio condizione necesgagminara| | 6 adoz.iSené 6deaidi pi don@azi or
pericolosita idraulicaon pericolosita sismica ldesdgminano udsciplinapecificaerivante dai piani di settore

(Piani di Assetto Idrogeolpiemi Stralcio di Difesa dalle AlluR@nmiali gestione del Rischio Alwvidalia
normativa sismica, che sostanzialmente impedisce o limita fortesiegliéntglivati edilizi o di nuova
urbanizzazione, non & cosi immeidigitto alle condizioni da queste in@dsteluzioneda parte del piano
urbanisticim previsioni di trasformazioinéerventier la riduzione del rischio, peedegia urbanizzatedificate

che si trovano all.6interno di aree con pericolosi

Non é infatti cosi raro che nel territorio appenninico, ci siano situazioni in cui edifici, infrastrutturdi o addirittur
insediamenti si trovino in aree caratterizzate da pedicltisd (aree alluvionabili), idrogeologica (ad esempio in
aree in frana), da instabilita sismica locale. Per queste situazioni la messa ,innstasiezsirenia
delocalizzazignehe sia in fase di ricostruzione o in fase di ridefinizjsiaaa urbanisteano scelte necessarie;

scelte la cui attuazione, pur non essendo di immediata risoluzione, deve trovare spazio e strumenti.nel piano u
Come, ad esempialividuare aree per accoglitnasferirda delocalizzazione degli immabiielle infrastrutture

che si trovano in aree con pericalefiiire assetti e scenari alternativi di ®/gtqopoenti operative permettano

e favoriscao 6 a t t e @aress delecalidzativi

Nel casoal nuovo PRG di Norcia, la preseamedibana intereseata instabilita sismioageomorfologjha
portato il piano a individuare aree in cui poter accogliere le quantita edificatoridetlefiineificipeesenti

7 Instabilita definita dalla presenza di una faglia attiva, la cui area di attenzione & stata definita con pildprdicisione dag
Microzonazione sismica successivi al sisma del 2016
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attualmente tal aree instabil e caratterizzati quindi da elevati livelli di rischio per edificiesfpparsmneosi
processi di delocalizzazimadizzati alla riduzione del rischio sismico

2)Le trasformazioni t emp or an e enzackekctebsiveaas sireavdntoale cbvemtd v
calamitosta definizione di un nuovo strumento urbanistico, o la revisione dello stesso in seguito a un evento cat
non puo prescindere dalla consideia@ohel 6 assett o tempor drl éce nisechgssmaztao d
a elvedito, in particolarggestda comportagwavi danneggiamenti diffusi a edifici, spazi e infrastrutture, la perdita
funzioni nella citt"™, e il rel ati v o nzaeheg banrioidattad o 0
modi f i c adted | 160 axs e dat taenl®mfunzionante®d. Letazonirniraprese in @mergenza, oltre a
definire un diverso assetto della citta e del territoridi fadi@@dotare il comune di un sisteanaedirbanizzate,

nel tempo acquisite al patrimonio corfgumade considerab#i calcolo degli standafzhnistigie perle quali
inevitabilmentéPiano € chiamato a definire una destipazibhgurdl termindela ricostruzion@comunque via

via che queste aree terminano di essere uiillpratsuccessivo utilipeod fareiferimento divers soluzioni
rifunzionalizzare le aree e le strutture per dotazioni collettive o altrepdestizeemendo una funzione in
ewentuale fase di emergenza; trasformare le aree per ordinarie destinazioni urbanistiche (residenziale, attivita f
ricettivo, ec@liminare le urbanizzazioni e rinaturalizzare le aree, riconaglijnaagotmli. La scelta sul futuro di
gueste aree € un tema urbanistico importante, in particolare in ordine ai temi di riduzione del consumo di s
riduzione dell e superfici i mpermeabili, che | e cr
alle finalitai aniglioramento delle dotazioni pubbliche e di spazi per la siaunezaiténtrosdegli obiettivi di
sostenibilita.

3) La definizione alla scala locale degli ambiti definiti dai piani qosstdocprazione, che potrebbe sembrare
automaticamer ament e compi |l ativa, nec eaogisutamlividtape S8 spedaz u
difficoltosaEssacomporténfattiadeguamenti e verifiche non sempre scontate, in quanto € necessario non solo
passaggiali scalgper il magjor dettaglio della pianificazione di scalanha@cale vero e proprio confronto tra
metodologie diverse. Per quanto rigimrstzhii, ad esempio quanto di componenti dinamiche, la vegetazione
forestale puo variare nel corso deglicaarge baste il cui dato conoscitivo funzionale al piano urbanistico locale,
puo derivare dalle carte forestali regionali, o dai piani sovraordinati (Provinciali o regionali), in arif di procedu
sono oggetto di verifica dagli asgardgordinatPerquanto riguarda la declinazione locale delle reti ecologiche
sovralocali (spesso definite a livello regionale, e talvolta provinciali), si pud presentare la situazione per cui € r
fare riferimento a diverse metodologie di individuazionecd@lgiake, che non sempre € immediato integrare con

| 6i mpostazione degl: studi sull e component. nat urt
urbanistico locale. Nel caso specifico diddags@mpida rete ecologicadle di progetto, costruita con uno studio
molto approfondito sulle valenze geobotaniche ed agroambientali, ma con metodologie diverse dalla Rete Ecolc
Regione Umbria (RERU), pur assumendo fondamentale importanza per le strategierdbibeildgpBizos,
individuando areali e componenti diverse, ha dovuto assumere una valenza secondaria rispetto alle RERU ¢
livello regionalE.pertanto suggeribile gia in una fase preliminare di costruzione del quadro conoscitivo del
urkanistico locale, chiarire con gli enti sovraordinati preposti i dati e le metodologie da usare in modo da definire
di coerenza e conformita che non rallenti la procedura di espressione dei pareri in sede di conferenza dei serviz

5.1.2 Lavisione di futuro e la definizione delle stratéigiecumento programmatico o preliminare

La riduzione del rischio sismico e il rafforzareealemetimbientak paesaggisticheno obiettivi strategici per lo
sviluppo sostenibile e resilienterdtorinterniMa per poter dare gambe a questi obiettivi € necessario comprender
e delineare una visione di futupartirelal riconoscimento di un rsdaificalel territorie delle sue risorse
innanzitutto per gli abitanti, esistentinefovd popolamento, ma anche in una dimensione pitu ampia di area vas
(paesaggio di qualita e servizi e infrastrutture per la sua fruizione, lenta e sosteribila; exftmitatinidferta

di stili equalita della vithversi dagli ambiemtbanibilanciamento/assorbimento del consumo deléeeree
metropolitanefferta di una nuova residenzialita resa possibile dal telelavoro e diverse forme di smart working).

Il documento programmatico, o documento pretiorirdggagminaziaigersa a seconda déierséegislazioni
urbanistichegionali), che non tutte le normative regionali di governo del territota prevedonfondamentale
di metodo e di mernier; definire le strategjie aziormhe il piano intende aretin campPBertanto, anche laddove
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non sia normativamente previsto, si consiglia dirgredispoildocumentgreliminare un quadro strategico

di indirizzo in quanto facilitacompito di associare agli obiettivi di sostenibilita ladarondechlen obiettivi

specifici, strategie e azioni, anche attraverso una rappresentazione cartografica di questi (cosi da fav
territorializzazione delle iniziative di sviluppo sostenibile), e dh comtemmazione dslesestrate@ che

| 6ammi ni strazione comunal e i nt enmelpecessoeparte@patro comla ¢ a
popolazione e i con gli stakeholder, che con gli enti sovraordinati coinvolti nel processo di Copianifinazione e di Vv
Ambienta Strategica.

La costruzione didmeumento programmaiipeeliminafe quadro strategico di indirieggpdessione di wisione

di sviluppo sostenikiléa scala locale, che vodépondere agli indiridze | | 6 Agenda 2030 e
Nazional®egionaldi Sviluppo sostenilkve partire da presupposti di condivisione e partecipazione democratica,
favorire | 6espressi o-npg di una vVvisione dal basso (

Essapud seguire percorsache pud essere sintetizzatgpamsaggi davvio, partecipazione, e definizedne d
documento strutturato e condiviso:

- lbawwiragi sponde di fatto con | 6avvio del proced
di indirizzo progammatichk e | | 6 A mmi n (agotdiringidziecimeeostituisconoli @ntenuti su culi
impostari percorso di formazione dello strumento urb@medtitiog@rocesso partecipativo

- Le linee di i ndi r i z agrateeadisdusseacdiveisimpaortatdri diantefadsisng, v e n |
proprietari di seconde case, aziende e imprenditgpiaiessienistirganizzazioni di categodaitati,
associazioni di volontariato e del terzo settQeetraguardate fifierimento agli obiettivi di sostenibilita
Questa fase permetle d ammi ni strazione di por si i n una c¢
aspettative e visioni di fuedeventualmewnieorreggere il tiraioafforzare alcune tematahergenti
in particolare in ordine al perseguimento degli obiettivi di.dbgtemiéiigta partecipativo pud assumere
diverse forme e modalita, quali conferenze, fomantgroupavoli di lavoro, sondaggi, questiomari
predisposiziomk un processo partecipativo dal carattere permanente € utile per accompagnare non sc
costruzione e rafforzamento della visione di sviluppo di ureatedarataunitha anche tbversdasi
di costruzione del pianddValutazione AmkaémStrategica, fino alla sua adezeprovazione

- La visione di futuro e |l e priorit”™ definite n
rafforzate tipercorso partecipativo, dovranno poi essere articolate ineolfieittd/iagpni strategiche,
cal ate e |l ocalizzate sul territor iogyadrastraegicoo st i
di indirizzo, nonch® | a base per |l a Atraduzi on

E importante che gli obiettivi di miemendei rischii miglioramento della conoscenza deedsgiteparazione

della popolazione ad eventi catastcefieine e mpr e undattenzi pIomatiutesmsta al e
oper mtehpo difpate ( val e a daleremergenzl) Imea didnadsinairdaiti @ niscontrabile che la
sensibilita nei confronti dei rischi da parte della popolazione e delle amministrazioni sia molto forte in fase di e
o nel periodo successivo a un evento catastrofico, nfarsendunta con il passare del tempo.

Léintegrazione sistematica delle azioni e stratec
riqualificazione e valorizzazione del territorio espresse miel plamyrar@matico oiprielbre adiano urbanistico é
pertanto un passaggio importante, in quanto in grado di orientare alcune scelte di sviluppo e di definire I
strategichaegli interventi sul territorio.

La definizione degfliettive dellestrategi® azionnelDocumentprogrammaticgpeeliminare al piano € una fase
centrale e fondamentale, e costitniszadlo met odol ogi c o d &infatdproprio suglimbigttivi o ¢ e
e strategie di piano che si da avvio alla prodéalutazibne Amhsde Strategiceon la costruzione del Rapporto
ambientale preliminare; cosi come ¢ la fase ideale per promuovere la partecipazione di cittadini e portatori di in

E infatti proprio in questo momeniokhe pi ano 6esce al ldieezionaleospategid delleate mo
possono trovare un contributo per | a definizione
partecipatiwcome il confronto con gli altri enti copianificanti.
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Gli indirizzi strategici chgeao definiti a modédla elaborazioda piano urbanistico locale, e specificarmaknte
Documento programmatipoeliminardd pianpsi devondnoltremettere in stretta relazieneerificare la loro
coerenza con i piani sovraordinati e dgunatiizzo regionaleor i prgrammper lo sviluppo di matrice comunitaria

e nazionale le linee di finanziamento delle stnatgigieal In particolare, la coerenza con queste ultime é finalizzata
sia a rendere attualilenaniereoncreta aloe azioni e interventi, in quanto gia oggettwadnmi di finanziamento
approvati, che a rispondere agl:. obiettivi di S Vi
Sviluppo Sostenibile.

Le Strategie regionali di svikgeienibile, derivanti dalla Strategia nazionale, non definiscono un riferimento normé
e prescrittivo sul governo del territorio comunale, e sulle scelte localizzative a livello comunale, ma fornis
importante quadro di riferimento perclegioltali. A partig@equestenuovi piani urbanistici lseatinfatti chiamati

in maniera sempre piu stringente e attenta a rendere conto della coerenza delle scelte e delle stratégie rispetto a
di svil uppo s o s,ateanersb prdpro ledteatedietreignalinddseiluppoleBatioribié®ncreta
territorializzazione alla scala Idcaleerifica di questa coerenza avviene preliminarmente in sede di Conferenze
copianificazioige simili conferenze come atttirdenominate nelle legislazioni regiwaali)maniesamcoraiu
sostanziale attraverso il processo dn\GaBsto sensodcelta degli indicgberi descrivere lo stato di faity é
monitoraggio contenuto e previsto nella VAS e fanzlmaleverificare il perseguimento degli obiettivi di sviluppo
sostenibile della strategia nazionale in generale e di quella regionale ,nedtbospeedifico territorio e con il
contributo del piano urbanistico.locale

Questo richiede ovviament cerenzaidondo ella visione stratedamaaleespressa dal documento programmatico

o preliminare al piafooquadro strategico di indiriean)gli obiettivi della Strategia Nazionale e Regionale per lo
sviluppo sostenibile /f8NS) coerenza che puo essere verifiath | @lia procedura\dhlutazionBtrategica
ambientale

Nele tabek di seguito sono state estrapolate, propri®iceabeaa nazionke, le strategie cheaggiormente
rispecchiarie esigenze e si adattdletamatiche dei territori oggetto delle Lineslgaidani che possono essere
correlate ad esakfine della loro messa in campo.

Al di |a degli obiettivi generali di sviluppo sostenibile, a cui tutti piani urbanistici e le pwiiticleypeo ibterat
tendergl costruzione di una tabella come quella riportata plidegjutane a comprendgetadi obiettivi e quali

aree tematiche della Stag@ | | 6 Agenda 2030 possono concretament
processo di costruzione di un piano urbanistico locale.

In questa tabellra tutti gli obiettivi della SNSivriportano evidenziati in giallo ghiegtiviche possono
ragionevolmentgssere perseguiti dapiemo urbanistico loc@é altri obligvi fanno infatti riferimento a politiche
sociali, economiche o ambieaftalijon riguardano direttameotenpetenzeseelte di un piano urbanistietia

tabella @no riportatiittigli obiettivi della &S ricadenti nelle prime tre aree tematiche dellé ¢ifidgrsone,

Pianeta e Prosperéa@ono messi in evidenza gli obiettivi che in linea generale possoraylcagitterd un

piano urbanistico locale nei territori oggetti della GuiglseStietralasciano le altre due aree tematiche, Pace e
Partnershjin quantdguardano tematiche che non rientrano direttamente nelle scelte di un piano urbanistico loce
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|. CONTRASTARE LA POVERTA E

| DIVARI TERRITORIALI

L'ESCLUSIONE SOCIALE ELIMINANDO(.2 Combattere la deprivazione materiale e alimentare

1.1 Ridurre l'intensita della poverta

1.3 Ridurre il disagio abitativo

Il. GARANTIRE LE CONDIZIONI
PER LO SVILUPPO DEL
POTENZIALE UMANO

PERSONE

111 Ridurre la disoccupazione per le fasce pit deboli della popolazione

11.2 Assicurare la piena funzionalita del sistema di protezione sociale e previdenziale

1.3 Ridurre il tasso di abbandone scolastico e migliorare il sistema dell'istruzione

BENESSERE

lll. PROMUOVERE LA SALUTEE IL

IIl.1 Diminuire Pesposizione della popolazione ai fattori di rischio ambientale e antropico

‘IH Combattere la devianza attraverso prevenzione e integrazione sociale dei soggetti a rischio
|III.2 Diffondere stili di vita sani e rafforzare i sistemi di prevenzione

111.3 Garantire I'accesso a servizi sanitari e di cura efficaci, contrastando i divari territoriali

I. ARRESTARE LA PERDITA DI
BIODIVERSITA

1.1 Salvaguardare e migliorare lo stato di conservazione di specie e habitat per gli ecosistemi, terrestri e acquatici

1.2 Arrestare la diffusione delle specie esotiche invasive

1.3 Aumentare la superficie protetta terrestre e marina e assicurare I'efficacia della gestione

1.4 Proteggere e ripristinare le risorse genetiche e gli istemi naturali i ad agricoltura, silvicoltura e

acquacoltura

1.5 Integrare il valore del capitale naturale (degli ecosistemi e della biodiversita) nei piani, nelle politiche e nei sistemi di
contabilita

Il. GARANTIRE UNA GESTIONE
SOSTENIBILE DELLE RISORSE
NATURALI

I1.1 Mantenere la vitalita dei mari e prevenire gli impatti sull’ambiente marino e costiero

|II.2 Arrestare il consumo del suolo e combattere la desertificazione

11.3 Minimizzare i carichi inquinanti nei suoli, nei corpi idrici e nelle falde acquifere, tenendo in considerazione i livelli di
bueno stato ecologico dei sistemi naturali

|II.4 Attuare la gestione integrata delle risorse idriche a tutti i livelli di pianificazione

|II.5 Massimizzare I'efficienza idrica e adeguare i prelievi alla scarsita d'acqua

|II.E Minimizzare le emissioni e abbattere le concentrazioni inquinanti in atmosfera

|II.7 Garantire la gestione sostenibile delle foreste e combatterne I'abbandonoe e il degrado

lll. CREARE COMUNITA E
TERRITORI RESILIENTI,
CUSTODIRE | PAESAGGI E | BENI
CULTURALI

1ll-1 Prevenire i rischi naturali e antropici e rafforzare le capacita di resilienza di comunita e territori

ibilita e e la sostenibilita delle cc

1ll-3 Rigenerare le citta, garantire I

Ill.4 Garantire il ripristino e la deframmentazione degli mi e favorire le ioni ecologiche urbanolrurali

‘III.E Assicurare elevate prestazioni ambientali di edifici, infrastrutture e spazi aperti

11.5 Assicurare lo sviluppo del potenziale, la gestione sostenibile e la custodia dei territori, dei paesaggi e del patrimonio

I. FINANZIARE E PROMUOVERE
RICERCA E INNOVAZIONE
SOSTENIBILI

1.1 Aumentare gli investimenti in ricerca e sviluppo

1.2 Attuare I'agenda digitale e potenziare la diffusione delle reti intelligenti

1.3 Innovare processi e prodotti e promuovere il trasferimento tecnologico

Il. GARANTIRE PIENA OCCUPAZIONE
E FORMAZIONE DI QUALITA

I1.1 Garantire accessibilita, qualita e continuita della formazione

|II.2 Incrementare I'occupazione sostenibile e di qualita

PROSPERITA'

lll. AFFERMARE MODELLI
SOSTENIBILI DI PRODUZIONE E
CONSUMO

II.1 Dematerializzare I'economia, migliorande I'efficienza dell’'uso delle risorse e promuovendo meccanismi di economia
circolare

lI.2 Promuovere la fiscalita ambientale

|III.3 Assicurare un equo accesso alle risorse finanziarie

|III.4 Promuovere responsabilita sociale e ambientale nelle imprese e nelle amministrazioni

IIII,5 Abbattere la produzione di rifiuti e promuovere il mercato delle materie prime seconde

‘III.S Promuovere la domanda e accrescere I'offerta di turisme sostenibile

=

=

E Il AFFERMARE MODELLI ‘III.? Garantire la sostenibilita di agricoltura e silvicoltura lungo I'intera filiera

£

§ POST=RLLI FROINCONE'S ‘III.S Garantire la sostenibilita di acquacoltura e pesca lungo l'intera filiera

o

1Il.9 Promuovere le eccellenze italiane

= V.1 Iner tare ['efficienza getica e la produzione di gia da fonte il le evitando o rid do gli impatti

E sui beni culturali e il paesaggio

w IV. DECARBONIZZARE

% L’ECONOMIA IV.2 Aumentare la mobilita sostenibile di persone e merci

g IV.3 Abbattere |le emissioni climalteranti nei settori non-ETS (edifici, agricoltura, gestione dei rifiuti, trasporti)
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Nella tabella successomme indicazione metodolagdiciessi obietthélezionati deBNSvSono accompagnati
da alcuni esempi di azioni che possono nentanegpitii un piano urbanist&empre con riferimesotipologia
di territori ai quali vengono destinate queste Linee guida.

AREA SCELTE | OBIETTINSNSVS AZIONI PIANO URBANISTICO LOCALE

I Ricostruzione, miglioramento sismico e riqualificazione ¢
centri storici sottoutilizatpermetterne un riuso residenziale
come edilizia sociale

I Riqualificazione edilizia e miglioramento delle dotazioni di

1.3 Ridurre il disagio abitat - msclad.lame.nn . . . . .

I Individuazione di aree di trasformazione o rigenerazio
garantire una quota di edilizia résidesariale

E L'ESCLUSIONE SOCIA
ELIMINANDO | DIVARI
TERRITORIALI

|. CONTRASTARE LA POV

I Riduzione della vulnerabilitd sismica e idrogeologi
insediamenti urbani e del territorio

I'1'1 .1 Di minuT1 Rafforzaento delle capacita di risposta di insediamenti e

della popolazione ai fattor agli eventi catastrofici

rischio ambientale e antro I nterventi di rinaturalizz

Consolidamento versanti instabili

Tutela, manutenzione e valorizzazione delle aree boscate

Destinare nuove aree o rigenerare strutture esistenti per n

e strutture, pubbliche e private, per il benessere e lo sport

IIl.2Diffondere stilidi vita § T Creazione di una offerta di nuova residenziahitant saubri

e rafforzare i sistemi di ritmi lenti

prevenzione I Creazione di reti per la mobilita lenta e alternativa, rifunziqg
le strade rurali e vicinali, per promuovere attivita all'aria
mobilita ciclgedonale

I Rigenerazione del patrimonio edilizio sottoutilizzato o loc
di aree e per nuove strutture per servizi sanitari di base di

11 .3 Garant 0 per accogliere servizi sanitari specializzati in o®rdinisidn

servizi sanitari ecdra comuni.

efficaci, contrastando i div] T Miglioramento della mobilita verso polarita urbane cor

territoriali ospedalieri anche con sistemi di mobilita on demand

I Rigenerazione del patrimonio edilizio sottoutilizzato per ¢

servizi alla persona (assistenza e resideadgime)

L
Z
O
0
o
L
o

Ill. PROMUOVERE LA SALUTE E IL BENESSERE
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AREA SCELTE | OBIETTIVI SNSvS AZIONI PIANO URBANISTICO LOCALE
IE]I:J = |1 Salvaquardare e 1 Tutela, manutenzione e valorizzazione delle aree boscate
<a? r.ni Iiorarg o stato di T Sostegno e tutela delle pratichepagitarali estensive per
0 E g cogservazione di specie e salvaguardia della biodiversita
i x a habitat per ali ecos?stemi T Individuazione di una rete ecologica locale
% a 9 perg - 'I T Rafforzamento e integrazione delle connessioniecaaldugch
= m terrestri e acquatici

ambiti rurali e nei contesti insediati

Il. GARANTIRE UNA GESTIONE SOSTENIBILE DELLE]|
NATURALI

1.2 Arrestare il consumo d
suolo e combattere la
desertificazione

Dimensionare le previsioni di crescita insediativa sullg
proiezioni demografiche, dinamiche e domande realistich
che sul dimensionamento dei piani previgenti;

Favorire la rigenerazione di aree gia urbanizzate e del

edilizio sottoutilizzato piuttosto che l'individuazione di nuo
urkanizzare

Rifunzionalizzazione delle aree utilizzate per l'emergg
terremoto con funzioni temporanee per servizi (alla resig
attivita o al turismo) compatibili con l'eventuale riattiv
emergenza per la Protezione Civile.

Rigenerazie delle aree edificate e urbanizzate riduce
permeabilizzazione dei suoli nelle aree di pertinenza, nei |
spazi pubblici e favorendo sistemi per la raccolta dell'acqu
I'efficientamento energeticoetfidi

1.3 Minimizzr carichi
inquinanti nei suoli, nei co
idrici e nelle falde acquifer
tenendo in consideraziong
livelli di buono stato ecolo
dei sistemi naturali

Migliorare le infrastrutture tecnologiche e gli impianti di
depurazione degli insedidmepani

<
|_
LU
Z
<
o

lIl. CREARE COMUNITA E TERRITORI RESILIENTI, CUSTODIRER B&EEE QGGTURAL

I11.1 Prevenire i rischi natu
e antropici e rafforzare le
capacita di resilienza di
comunita e territori

Ricostruzione e miglioramento sismicedifeg]i infrastrutture
spazi urbani

Ridurre le criticita e situazioni di vulnerabilitd di viabilit
pubblici

Incremento di spazi per aree di emergenza e dotazig
protezione civile

Interventi di rinaturalizzazione della rete idrotaafitenzione
messa in atto di monitoraggio costanti

Bonifica e consolidamento delle aree a rischio frana
Tutela, manutenzione e rafforzamento delle aree boscate

I11.2 Assicurare elevate
prestazioni ambientali di
edifici, infrastrutture e spa
aperti

Definire una disciplina edilizia e urbanistica che regola e
interventi edilizi e urbanistici finalizzati a perseguire mig
nelle prestazioni energetiche e ambientali

111.3 Rigenerare le citta,
garantire | §
assicurare kostenibilita
delle connessioni

Favorire la rigenerazione di aree gia urbanizzate e del
edilizio sottoutilizzato piuttosto che l'individuazione di nug
urbanizzare

Promuovere la realizzazione di una rete per la mobilita alt
punti per la ricarica di auto e bici elettriche, favorire I'ag
pedonale allinterno dei centri storici, promuovere Ila
multimodale.

I11.4 Garantire il ripristino &
deframmentazione degli
ecosistemi e favorire le
connessioni ecoldg
urbano/rurali

Definire una rete ecologica locale e rafforzare le co
ecologiche alla scala territoriale e alla scala di singolo inse

111.5 Assicurare lo sviluppd
potenziale, la gestione

sostenibile e la custodia d
territoriclei paesaggi e del

patrimonio culturale

Recupero, tutela e valorizzazione paesaggistica delle €
architettoniche, dei beni stouiltorali diffusi e dei centri stof
rifunzionalizzazione per attivita ricettive o servizi compatib
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I Tutela del territorio rurale e del paesaggio agrario, promo
produzioni tipiche locali e agricditiotagica, e sosteg
all'ammodernamento delle aziende agricole e alle filiere pr

I Promozione e integrazione
attento a nuove domande di servizi per il tempo libero

I Tutela e valorizzazione delle emergehiettoniche e dei b
storiceculturali interni ed esterni ai centri storici e collegam
emergenze e dei beni stetttorale con itinerari, percof

111.6 Promuovere la domar cammini collegati e serviti da una rete di ricettivita diffusa G

e accrescere |'offerta di il patrimaa edilizio esistente

turismo sostenibile I Valorizzazione delle strade con valenza paesaggistica, attl
e valorizzazione dei punti belvedere

I Recupero e tutela dei centri e nuclei storici e delle e
architettoniche e storico culturali (interni ed esteiirétaricers
loro valorizzazione paesaggistica

I Riuso e riqualificazione e rifunzionalizzazione del patrimg
esistente per usi ricettivi diffusi (alberghi diffusi, ostelli e rif

I Creazione di aree per la ricettivita all'aria aperta coompd
contesto rurale, I'agricoltura e la silvicoltura

I Recupero, tutela e valorizzazione paesaggistica delle €
architettoniche, dei beni stodltorali diffusi e dei centri stol

111.9 Promuovere le rifunzionalizzazione per attivita ricettive o servizi compatib

eccellenze italiane Promozione del settore agroalimentare di qualita e dei pro|

Promozione di itinerari turistici chanmigggsaggio, beni culty

e prodotti enogastronomici

Ill. AFFERMARE MODELLI SOSTENIBILI DI PROPCORNSEMO

<
=
[0 d
I
o
%)
o
x
an

e} IV.1 Incrementare l'efficiel 1 Definire discipline edilizie e urbanistiche finalizzata a prof
(Z) energetica e la produzionég qualificaane del patrimonio edilizio verso un migliorame
O energia da fonte rinnovab prestazioni ambientali ed energetiche

w evitando o riducendo gli

© impatti sui beni culturali e

- paesaggio

w T Qualificazione, potenziamento delle reti ferroviarie, anche
14 0 in abbandono

S IV.2 Aumentare la mobilitd ! _Creaz_lone_qh_atl di percorsi c+_p|@d_onal| tra gI_| mse_dlam(_en_
o S ippovie e di itinerari escursionistici, € promozione di servizi
B sostenibile di persone e m dell o y .

@ elle automobili e delle biciclette elettriche

(<) T Creazione di parcheggi di scambidrémauke) per promuove
w la mohitia multimodale

o T Normativa edilizia e urbanistica finalizzata a promu
> IV.3 Abbattere le emissior]

climalteranti nei settori no qualificazione del patrimonio edilizio vemsiglioramento de

ETS (edifici, agricoltura, | - prestazioni am_ble_ntall ed_energetlche__ . o

gestione de} rifiuti trasp’or I Prorr_luover(_e Elgm U(banl per la Mobilita Sostenibile inte
' piani urbanistici locali

Puo essere utile avvalersi della costruzione di matrici di questéapqneliorinadedefiizione degli obiettivi e
strategie del piano,paa pi r e i | reale campo di azi o BSRxY$ ¢oos ai l
pu, f,averdudlimenigudli strategie del Documento programmatico rafforzare o integrarespmerdeeglio

agli obiettivi di sostenibilita.

Una successiva verifica di coerenza tra obiettivi S&IBRSNSVe azioni del piano veffétuatan sede di VAS.

Nel capitolo successivo si riportano infatti degli esempi di matrici finalizzatdechmntzoaes dancreta e locale

degli ObiettividellaSNSRSv® a definire indicatori oppianotispetta per
al concreto perseguimento dbtattivi.
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Come esempio, e pareventuale approfondimento specifico riguardo a gussimterda | | 6 Appendi c e,
illustral iprocesso di VAS del PRG di Norcia, per il quale é stateadefititee di valutazione della coerenza delle
strategie e azioni del piano rispetto agli obiettivi strategici della SNSvS.

5.1.3 Lescelte di piandisciplinae contenuti integrativi per gli obiettivi di resilienza e di sostenibilita:

Una volta defimiglpercorso partecipativitee procesgareliminardi copianificaziowen gli Enti sovraordinati, ai
sensi delle rispettive Leggi regginalijettivi e le strategialpemritoricomunalel Documento programmatico o
preliminare viene adottatbd 6 Ammi ni strazi one Comunale e segue il
relativa espressione di pareri dei soggetti e enti coinvolti.

Nel frattempo, si costruiscoroeledi pianificazionedegoverno del territorio propriestieifoento urbanistico
locale, che con stretto riferimento agli obiettivi e strategie del Documento programmasce\dlygptminare,
relazione alle specifideherritorio (definite gehdra@onoscitivo e interpretatési tradoonan sceltespecifiche

di assettdpcalizzative delle diverse componenti (ambiti, zone, aree, sistemi, rappresentatgnadigldielaborati
disciplinae nelle definizione della reldiseiplina di uso, tutelgenerazione e trasformazione de{nsunie
tecniche di attuazione)

Le sceltdi piano, in modo esemplificativo e non egasstorm riguardar

- Scelte di assettenera, orientateerso la rigenerazione e riqualificazione del costruito e urbanizzato, piuttosto c
nel prevedemsuwe aree di sviluppo urbano o eddlemiondo reali e misurabili fabbisogni, e la protezione, il
rafforzamento e la riqualificazione di componenti naturalistiche e spazi verdi;

- Individuazione defielarita principaiyl territorio e in ambito urbdefmizione di interventi di integrazione e
adeguamento sulla rete dellamobiita n di vi duazi on ededtdssuthresmzali gemttivitae o mp | e
interventi di rigeneraziam¢azioni e servizi per fabbisogno starindsticaree per dotaziafisicurezza e
temporanee .per | 6emergenza

- Dimensionamento delle previsioanisticheon riferimeragli abitanti effettivi, al patrimonio edilizio esistente, alle
dinamiche demografichfleediverse norme regionali o alle direttive dei Piani teootaliisdindento della provincia
di appartenenza;

- Scelte di assetto e di intervento legate a obiettivi di riduzione del rischio, quali: la delocalizzazione di aree ec
zoneimisabili o a rischi idraulico, | 6incremento di s
nuovi tracciati stradali per incrementare la ridondanza viaria, perimetrazione di aree urbane da sottoporre a pro
recupero eonsolidamento per la riduzione della vulnerabilita edilizia di aggregati posti lungo strade o spazi strat

- Definizione di norme e criteri per assicurare la qualita paesaggistica delle trasformazioni, sia edilizie, puntuali
in ambito rueglo su infrastrutture, o trasformazioni in ambito urbano (mediante piani attuativi) su aree di complet
0 ambiti di rigenerazione

Léoespressione del |l e scel tneiqudlisonpindvidumtmmponentiaipachet a i n
costituiscono | a iz pdequalcreispandonogldajticohdi disciptina HedetNermeTeeaniche |
di Attuazione.

Di seguito un primo elengistémin cui si puo articolare il terriéddeaelative componerui corrispondono gli
obiettivi della disciplln&® ar t i col azi one dei si st emi e la definiz
intenti progettuali sottesi al piano urbgmstapeesto richiedono una accurata attivitéichZoe i classificazione

e denominaziane
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Sistemi éComponenti & Piano Obiettividelladisciplina

Sistema idrografico e componenti Tutela

Sistema naturalistico e componenti vegetazional
boscate, Rete ecologica locale, aree naturali pro| Tutelaintegrazione e rafforzamento della rete ecologica
ecc)

Tutela e valorizzazione

Inserimento paesaggistico delle trasformazioni
Adeguamento, rafforzamento

Sistema infrastrugtaiella mobilita Promozione mobilita sostenibile

Integrazione nel paesaggio e compatibilita con rete ecolog
Adeguamento, rafforzamento, qualificazione ambientale
Integrazione nel paesaggio e compatibilita con rete ecolog
Valorizzazione paesaggio e rafforzamento rete ecologica
Tutela e valorizzazione attivita agricole
Riqualificazioedificato esistente diffuso

Limitazione nuovo edificato diffuso

Sistema paesaggisticobientalestoriceculturale

Sisteménfrastruttutecnologie (impianti e igt

Spaziagurale

Spazio urbano

Tutela,ecuperoyalorizzazione

Riduzione vulnerabilita sismica

Riqualificazione patrimonio edilizio (antisismica, energetic
Tessuti urbamon storici Riqualificazione spazi pubblici

Riduzione vulnerabilita sismica

Riqualificazione ecopaesaggistica

Ridondanza per riduzione rischio sismico

Riqualificazione patrimonio edilizio (antisismica, energetic
Riduzione vulnerabilita sismica

Dotazioni pubblicheodlettive Ridondanza per riduzione rischio sismico

Integrazione delle dotazioni per fabbisogno

Integrazione dotazioni per la sicurezza

Riqualificazione patrimonio edilizio (antisismica, energetic
Riqualificazione ecopaesaggistica e ambientale spazi ape
Tessuti petttavid produttive Riduzione vulnerabilita sessmic

Riduzione impatti su ambiente

Integrazione nel paesaggio

Riqualificazione e riuso (definizione destinazioni future)
Integrazione nel paesaggio

Tessuti urbani storici

Spazaperturbani

Aree per (sisma®di6)r genz a

5.2 Contenuti integratidel pianger gli obiettivi di resilienza e di sostenibilita

Oltreai contenuti costitutivi e propri della pianificeRmmeurbanistico locade pud avvalere strumenithe
fornisconoontenuti integratiyper il perseguimento degli obiettivi di resilienza e sostenibilita, quali la promozion
forme di partecipazi@inalizzatda definizione di indicatori di valetamiema dei contenuti del piano e degli esiti
attesi, ed elaborati di tipo gestionale, quali guide, abachi o manuali, di supporto per la pianificazione attua
progettaziordegli interventi ammessi dalla disciplina urbanistica

5.2.1 Forme e procesgiartecipativi

La partecipazione della comunita e ormai asswuenpomenfendamentale nella costruzione della visione di futuro
e delle scelte di pianificazionelgpermodo a un piu possibile ampio spettro di attori (stalcsmalédedigl

obiettivi e definire le priorita, raccogliere diverse istanze e sensibilizzare rispeteraséusiplessil cui
persegui mento comporta | dadesione convi nteleggie i S
regionali sgloverno del territorio integrano in vari modi la partecipazione nelgpnoazissweli piani, ma non
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sempre questo si traduce nella definizione di processi strutturati e veramente integrati con, ibmapaaindianistico
richiamare e impte@ffettivamente tutte le componenti sociali delle comunita locali.

In particolare nei territori colpiti da un evento calaortasgue esposto a rischio sismico e/o afteseatiale

che la popolazione sia chiamata a partadip#treitdi comunicazione, sensibilizzazione ed espressione di criticita
come di attese e ambizioni, al fine di condividere conoscenze, interpretazioni e visioni al futuro, fondamentali pe
le scelte di sviluppo e le conseguenti scelte di piarificinmstesso tempo, per innalzare il livello di consapevolezza
della relazione tra condizioni di pericolosita e vulnerabilita del territorio, e comportamenti di uso e tsformazion:
da parte dei singoli come delle comunita. Ad esempim@&0il& e espressamente previsto che la pianificazione
urbanistica connessa alla ricostruzione debba assicurare un ampio coinvolgimento delle popqlazoit interessa
per la ricchezza e complessita di temi e obiettivi che tale evento barpostoal del | 6azi one di

e ripresa.

Sebbene nelaso di piccoli comdalle aree intertee partecipaziosé facilitatadalle limitate dimensioni della
comunitaievidenzib 6 i mp otenéraimcoresidedazione la necessita di dpeproeessi di partecipazione
soloatutti i portatori di interessenomigcmna anche aroprietari delle seconde @sepur vivendo il territorio solo

per periodi brewotgono un ruolo deteamteper lo sviluppo econorficalela manutenziorcee | | deld i f i c ¢
presenza sul territorio

Come dimostrato in altre esperienze e ricerche per la ricostruzione di territori colpiti dal sisma del centro Itali
caso dNorci§ i proprietari di seconde case, spesso originari dei luoghi, esptarcaroemaaestiuoghi molto

fortee sono quinsignificatamentetivati nebntribuire a definire le prospettive di sialtgnpioridn questi casi,

si assiste quirgiun vero e propigtlargamemdelle piccole comusitabilied &€ necessario definire modalita di
partecipazione che coordinino, mettano in coerenza e finalizzino i diversi contributi.

| processi partecipativi sono chiamati a interessaredessoildpiaboraziore approvazione del piswon, solo
limitatamente alle scelte di pianificazione, ma anche per rafforzare alcune componenti conoscitive, far emergere
problematiche, cosi come aspetti potenziali che il quadro copiestiiivandekssereiuscito a mettere in risalto.

Il processo gianaleve quindi garantire adeguate forme di consultazione dei cittadini, singoli e in forme associati
l a tutela di i nt er es s ie stdumdntilemsitici sullaaretecinteenet m & diffusiond dd dati 6
apertiCome si vedra piu avanti, la partecipazione é essenziale anche per il processo di VAS,

5.2.2 Definizione di indicatori per misurare la coerenza delle scelte rispetto agli obiettivi e gli esiti
attesi

Il Piano puo definire al suo interno alcuni parametri, qualitativi e quantitativi, per valutare sia a livello prelimi
Documento preliminare al piano) che in fase di definizione delle scelte localizzative di piano, la coerenza i
individua eventuali impatti negativi, in modo da poter correggere o valutare scelfé tafttendtifatto di far

di venire metodologia ordinaria di pianificami one
dellavalumi one ambi entale, proprio per rendere sempre
del piano.

Alcuni indicatori quantitativi vengono definiti dallaumbanéticstatalésoddisfacimento degli stanotheshistigi

e altri dalle normative regionali (come quelli relativi al consynittrilndicatopossono essere definiti a partire

dagli obiettivi specifici di riduzione della vulnerabilifesisinizaiex antayli esiti di interventi previsti dal Pian
(come ad esempiadalizzaziore i nuove strade o | 6adeguamento di t
piuttosto che la delocalizzazione di funzioni collettive collocate attualmente in aree instabili), o perefii@ttivi di mig
delle prestazioni ecologiche del territorio (valutando ad esempio gli effetti di incremento delle aree verdi coll

8Si f a r i f e rdirioeecadvaita per il Comiiree ditAc¢cwmiult (RI) da un gruppo multidisciplinare di Sapienza Univer
Roma tra il 202018 (https://www.comune.accumoli.ri.it/cpneegnoiorgelsismae-ricostruziorkcasediraccumoli/), &

Documento Direttqer la Ricostruzione adottato dal Comune di Castelsantangelo f\pteva{d/on Delibera di Consiglio
Comunale N° 35 del 06 agosto 2020
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previsione del recupero ambientale di undarea dis
trasformai one di unoar e aderdvgaaiquelidfirEtjaljavaitpzpne rAmbieptalesStraiegica

In questo senso la suggestione metodologica € quella di sollecitare una modalita di pianificazione che in ten
definisca le proprie scatiche tenendo conto, sulla base di indicatori semplici e facilmente popolabili, di alternative
guali Ami suraredo | a coerenza con gl obiettivi as

5.2.3 Strumenti e procedure per favorire il perseguimeniio aw®ettivi

Oltre agli elaborati cosiddettico t ut i vi , 0 el aornte tetnatieadtuaziond Piancapud egsere 0
corredato da ulteriori elaborati finalizzati proprio alldedlestionmento urbanigticmodo da riusa@reoddisfare

gli obiettivi specifici e le prestazioni richieste dal piancesteersdo una maggiore efficacia e qualificazione degli
interventQuestelaboratiche possono esseia sartografici che guide testuali, hanno lo scopordetodere
riferimen(criteri, indirizzi, direttive o mzente)o at t uazi one del piano.

La predisposiziowié elaborati gestiospkcifici pud essere di aiuto per rafforzare la valenza prog§etheakidel
alcuni tensitrategicthe fanno riferimento agli obiettivi di sostenibilita e resilienza dei territori delle aree interne,
accompagnare la loro attuazione.

Con riferimento, ad esempio, a temi strategici messi in evidenza precedentemente, quali la ridoifitdne della vu
sismica, la tutela e qualificazione del paetaggsirazione di rete ecologica locale, la Regione Umbria ha sviluppat
negli anni una normativa molto attenta che richiede ai piani urbanistici locali di definire strumenti péer il persegt
guesti obiettivperla gestione il controllo dei progetti per interventi in ambito urbarf téalarasemplificativo,

la normativa della Regione Umibdase studio di Norafionoesempdi strumenti e approfondirtemétiothe

posono essereonsiderati come buone pratiche per definire strumenti ed elaborati gestionali di corredo dei
urbanistici:

- laindividuazione deSaruttura Urbana Minimer gli obiettivi di riduzione della vulnerabilita sismica degli
insediamenti,

- laguidapdr6i nser i ment o d epeidgliobietivitdigutela e gualificazioreldel paasaggia g g |

- gli elaboraperla rete ecologigeer gli obiettivi di rafforzamento delle connessioni ecologiche e delle valen:
naturalisticldel territio.

Elaborati gestionali

Esempio fornito dal caso st

Tema/obiettivo del PRG Norcia

Riferimenti normatRddione Umbria)

LR 1/015 (Art. 21 detRd)

DGR 164/2010 Linee guida per la defin
Struttura urbana minima della struttura urbana minima (Sum) n¢
PRG, ai fini della riduzione della vulner
sismica urbana

Prevenzione e riduzione del rischio sisi
alla scala urbana e territoriale

Linee guida per la tutela e
valorizzazione del paesagg

Tutela, qualificazione e valorizzazione . . )
misure per inserimento deg

Misure per ibaretto inserimento interven

paesaggio interventiel PR@el nel paesaggio LR 8/2018 e DGR 591/2
paesaggio
Tutelag rafforzamer_no de]le valenze | Rete ecolog!tEeeglonaIe e DGR 2003/2005R 1/2015 (Art. 81)
naturalisthe ed ecosistemiche Rete ecologica Locale
L6illustrazi one gssioral defnuovcaPR@ di Najcia,ensi guali sieaffrentamo treafocus tematici

interesse generale anche per tutti i territori inteéniisianiciata A&ppendice
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5.3 La Valutazione ambientale strategeta copianificazionenella costruzione del
piano

La Direttiva 2001/42/CE (DirettiveeWIAS)dice Ambiente @l52/2006)onfigurgola procedurdi Valutazione
Ambiental&trategica (VAGlalepr ocesso finalizzato a gar aaefrdces® | 0
di pianificazioattraversb 6 i nt er a z i o0 n e lavalutaaionEl@antp iutto il prdcéssoalizmpostazone e
redazione di un piano o di un programma. Per rispondere a questo orientamento statuterpesoig@medinato,

alla Strategia Nazionale di Svibkpgot eni bi | e | egat a ghgrumenti arbanistici diinwova d e
generaziorspno chiamati ad auwana specifica attenzione ai temi della sostenibilita aprojendaedgazie ad una

pit cowinta ed efficace interazione tra Piano e VAS

La Direttiveomunitaria del 2@@finiscéenfattia Valutazione Ambientale Strategic#@stamento necessario per
l'integrazione di considerazioni di carattere ambientale nell'elaborazionegdamianiaé fipriodi garantire la
sostenibilita delle scelte di pianificazione e prograinmazione

531 Cosd® | a VAS e a cosa serve

La Valutazione Ambientale Strate@WAS) é umprocesso sistematicd i valutazione dell
applicato giani eprogrammichena | 6 o balutare tpossiloli efteiti ambientiipolitiche, piani e programmi
(comprese le loro varianti), nazionali, regionatigréotalla fase della loro elaborazigmena cioé che vengano
approvat applicatLa YAS pertanto consente di intervenire a monte sulle possibili scelte di piano, orientandole ve
sostenibilitgperaltro nella triplice dimensione ambientale, sociale ed economica.

La valutazione ambientale diypiaamistidia la finalita di garantin elevato livello di protezione dell'ambiente e
contribuire all'integrazione di considerazioni ambientali all'atto dell'elaborazione, dell'adozione e approvazior
pianjassicurando che siano coerenti e contribuiscano alle condizidhigyer sostenibile.

Inoltre, la consultazione del pubblico e delle autorita responsabili per I'ambiente, durante la valutazione dei p
programmi, consente di ottenere una maggiore trasparenza dell'iter decisionale e di garantiteffedabitifgletezza e |
delle informazioni su cui poggia la valutazione stessa.

Lavalenza strategica della valutazione ambientale sta infatti proprio nella integrazione tra processo decisionale e
valutativo.

Soggetti coinvolti
| soggetti coinvolti nelgsso di VAS sono i seguenti, ai sensi del D.Lgs. 152/2006 e ss.mm.ii:

1 Autorita competenta pubblica amministrazione cui compete l'adozione del provvedimento di verifice
assoggettabilita, I'elaborazione del parere motivato;

1 Autorita procedenta publica amministrazione che elabora, o che recepisce, adotta 0 approva il piano «
programma;

Proponentd soggetto pubblico o privato che elabora il piano/programma,;

1 Soggetti competenti in materia ambilenpalbbliche amministrazioni e gli eliti phigh per le loro specifiche
competenze o responsabilita in campo ambientale, possono essere interessate agli impatti sull'ambient
all'attuazione dei piani/prograstdnésempidregion&on i vari Servizi competenti, in partic@amazib
valutazioni ambientali (con funzioni di coordinamento rispetto altre direzioni e servizi competenti in materia
di autorizzazioni, nulla osta, ecc.), Arpa, Aziende sanitarie competentCparueifPitoviacelnti parco o
altri soggetgestoriigparchi aserve regiondinsorzi di bonifidaitoritadi Bacino distretty&eprintendenze
beni culturali, archeologici e paesaggstici

1 Pubblicouna o piu persone fisiche o giuridiche nonché, ai sensi della legislazione o della prassi nazion
associazioni, le organizzazioni o i gruppi di tali persone;
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1 Pubblico interessatgubblico che subisce o puo subire gli effetti delle ¢georstoloaé in materia ambientale
o che ha un interesse in tali procedure.

5.3.2 Processo di VAS e di Piano
Fasidi definizionalelPiano in relazione alle fasi di VAS

Come gi " accen refasidel proeeksb di valuthziome drabientalamstegteaie di formazione del
Piano urbanistico comunaleesdebbono essénestretta relazioMon soninfattdaconsideraia parallelo ma in
continua interrelazione traRardare un esemgiib pbiettivi definiti dal peleazioni presteper il perseguimento

degli obiettjypossono essarmdificaténtegrat, adattate o centrate maggiormente in virtt delle valutazioni effettuat
su alcune componenti ambientali coinvolte piuttosto chedeagiroesiisi di partecipazione, lmisne e
concertaziorefiniti in sede di processaldidzionémbiental&trategica

Secondo le disposizioni del DLgs 152/2006 e,ds.aliitazione Ambientale Strategica devenedatae
dall'Autorita procedeargptestualmente al processo di formazione del,pjamnadi prima della sua approvazione
durante la sua elaborazidgai Regione ha Uegislaziongpecifica itemadi pianificazione e governo del territorio

e di procedure di approvazione dei piani urleaqistidi, anchi relazione tra questa @rocedura di VAS
particol are, per quanto ri guar daorhedliridRdinge senpkficamond r a
in materia di valutazione ambientale strategica e valutazione di impaitpesobgstaley AS si svolge attraverso

una Conferenza di consultazione preliminare e attraverso la Conferenza di VAS. La Cérffaediazatdi &/AS
esaminare, da parte delle Autorita competente e procedente e dei soggetti portatori di competenze ambientali, i
ambientale che effettuaalutazione ambientale della proposta del piano e che considera di tutte le osservazi
contributi pervenuti durante la fase della consultazionell ppdtdiea.motivato emesso dalla Conferenza é
propedeutico all dapprovazione definitiva del pi an

ORIENTAMENTO INIZIALE (—+ CONSULTAZIONE PRELIMINARE €

Y v

DOCUMENTI DI PIANO ’(—) ELABORAZIONE RAPPORTO |

AMBIENTALE ‘

PARTECIPAZIONE

h 4 v

| PARERE MOTIVATO SUL -
ADOZIONE E APPROVAZIONE +—) RAPPORTO AMBIENTALE €

ki b
g
L1

W W ‘k‘ ’h
ATTUAZIONE (—{ MONITORAGGIO AMBIENTALE €

Figurdl. Schema sinteticormdgporto tra Piano e VAS

Pur nelle differenze delle relative normative regionalj inpmetessdi Valutazione Ambientale Strategica di un
piano urbanistico logaievedén generall® svolgimento delle segudastiche, cosi come nello schema, vengono
messe in relazione con le fasi di costruzione, approvazione e attuazione di uropiano urbanistic

1 FASE 1: orientamento e impostazi@wmprende larifica di assoggettaldita VA$screeniggma poiché
un nuovo piano urbanistico € sicuramente assaggeftaditei presuppone che abbia un impatto significativo

s ul | 6 adettverifica ti assoggettabilitadese quindi essere effettliatquesta fase viene impostato il

lavoro eanalizzati gli orientamenti preliminari del piadion@meacorrisporaho con gli obiettivi espressi

dal | 6 Ammi ni st r a zadnistioogDelibere cormuhali con attivdbindipzizoapar ¢a redazibne del pian
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linee guida per il nuovo piano urbanistico comunBlal, actd di vista della costruzione del piano, corrisponde
con la fasdi avvio della elaborazidekequadro condsme interpretativelativo alerritorio comunadeyi
strumenti sovraordinatirecepimento degli orientamenti strategici per il nuovo strumento urbanistico.

9 FASE 2: elaborazione e redazi@Quomsiste nel lavoro di costruzione del Piano arbelistfaspecifichdi
definiziondel Documento preliminare o Documento programmatico, nel caso la legge regionehe lo prevede
esplicitabiettivstrategie e azioni di pipezifiche per il territorio interessato, in riferimento alldi strétggio
sostenibile e della pianificazione sovraordinata di cuiSikadeas®e degli obiettivi, strategie e scelte di piano si
elaborain rapporto preliminare sui possibili impatti ambientali significativi dell'attuazioeeodiiliptdeo
fase dscopinglella Valutazione Ambientale Strategicde autorita competenti evidenziano temi, questioni e
criticita sulle quali la valutazione dovra porre atteszionedee f i ni sce | 6ambi to del
valutazionstessa e la redazione del Rapporto Ambientale. La consultazione preliminare & anche finalizza
condivisione delle conoscenze e dei dati disponibili, passaggio essenziale per porre le basi di una piani
adeguata al territorio interessattsapavole delle sue caratteristiche, tenuto conto delle considerazioni gia svc
sulla talvolta scarsa diffusione e disponibilita di informazioni ambient&liceatfimicbiéaliRapporto Ambientale
possa risultare pertinente ed efficacenio ejaborato fondamentddd 6 i nt er o pcheodeves s o
contenerka stima degl i effetti ambiental.i del |l & scel
confronto tra alternative poskib8intesi non tecnidacumento divulgativo dei principali contenuti del Rapporto
Ambientale accompagperqgeaappdut armoeffi cacemente | a feé
processo di VASuccessivamente alla consultazione preliminare, e sulidibas®emii e primi pareri espressi
dai Soggetti competenti, nonch® a seguitoodell 6
preliminare e del relativo rapporto preliminare VAS, che peraltro alcune Regioni sottopongono a pubblici
raccolta di contributi, si procede alla elaborazione vera e propria del Piano urbanistico e del relativo R
Ambiental&questo il momento nel quale, dal punto di vista metodologico, il rapporto pianificaziene/valutazior
cominciare ad esserggiarmente efficace affinché le scelte di pianificazione possano esplorare soluzioni alterr
che | a valutazione consente di Ami surareo e mett

Occorre segnalare che recenti esperienze, compresa quedla deldasam  d i Norci a, hanno
maggiore parallelismo e corrispondetedasiadi formazione del Piano urbanistico e quelle della procedura VAS
ancorché formalmente debbano risultare due percorsi distinti e kiaodigeriltllita di dati e informazioni
cartografiche, territoriali e ambientali, la possibilita di consultazione ed elaborazione di strati infezitatévi della pial
sovraordinata, che cominciano ad essere garantite da parte di Regioni e Prenlidessiegitca®ssormai
sperimentati in piu casi, consedioserrare maggiormente le fasi dei due perquasicolareella fase di
impostazione e consultazione prelilnpessibilsottopoeuna versione avanzata del Documento progoammati
preliminare e del relativo rapporto prelimihare V
conoscenze e agli approfondimenti necessari e i primi pareri siano maggiormente focalizzati e pertilienti in riferi
obiettivi posti alla base della pianificazione. In quesidanaealggiore concretezza alla copianificazione richiedendo
fin dalle prime battute il confronto e la condivisione fra Enti innanzitutto sugli obiettivi principali diglla pianifice
territorio comunale. Indlfase seguente di elaborazione del Piano e del relativo Rapporto Ambientale pud usuf
di un insieme di elementi utili ad assicurare un quadro di riferimento piu certo e informato.

1 FASE 3: Adozioneonsultazione approazione Consiste neltadaziondei documenti di Piamediante la
traduziondegli obiettivi e azioni strategiam@mativa e disciplina di godegliousi delle trasformazidei
sistemi edlecomponenti del territorio comuinakeoro dinalizzazioneredazione dei documenti di Piano puo
essere accompagnda una fase di consultazaon gli enti sovraordireatli partecipaziosegli obiettivi e
strategie del piasolldbase dei documenti prelingrtuelaborazioni in bozia deesso Piano, nonché di messa
a punto condivisa delle modalita e contenuti della valutaziondagtiemtalazioni di Piano e relativi effetti
ambientali, indicatori maggiormente pertinenti e relativi parametri di poptlameaite)aoo)atidocumenti
definitivi di piar® il Rapporto Ambientale, anche in riferimento a ulteriori indicazioni e pareri emersi (
consultazionee seguedtwzione codelibera di Consiglio Comynalea ¢ u i fa seguito
pubblicazie e della procedurprdisentazionggcctiae valutazione delle osservarmoonsultaziotegate
alla procedura di VA8 relative osservazioni al Rapporto Ambievalletazione delle osservaaiesentate
al Pianosono due operaziorigar at e e di fferenziate, l' e prime i.1
seconda in capo al Comune, maccbere faxtombaciare temporalmeBteesiti delle consultazibnibee s a me
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delle valutaziaaintenute neapporto ambientale poréahol 6 e s pr essi ome diarure pdeerl d
competente (parere che fa sintesi dei pareri dei soggetti ed entictmehpetent)p r ma compor t anc
del Pi ano da ,qte che secodde le cohteodetiadeardsarvaziohi pervenute, alle valutazioni

di sostenibilita ambiergaf@esse in sede diprocedweS. Questi adeguamenti son
definitivdelPiano

i FASE 4attuazioneegestonruest a ul ti ma f as Bangmelinenpenelinonitoraggid 6 at t
deyli effettidi questaul 6 a m,bquiredindi fatttella sostenibilital diano stessdlfi p i amoaitoraggio
del |l 6attuazi one deressoa mrtel RapmonotAmbianteEdoadivisiene ¢or gh enti i e n
competented & costituito da un set di indidaforiti con lo scopovautare le ricadute delle trasformazioni
ammesse dBlanoin primo luogaulle componenti ambiented allst esso t empo di A mi s u
Piano di perseguire gli .obiettivi assunti fin da

La relazione tra le fasPilalo e le fasi della VAS viene rappredestagaito.

PROCESSO DI VALUTAZIONE
FRECESSE DLEIORD AMBIENTALE STRATEGICA

FASE 1
Orientamento
e impostazione

Analisi di sostenibilita degli |
9 orientamenti iniziali

b
“eventuale Verfica
di esclusione (screening)

Definizione ambito di inluenza)

Approvazione

H (scoping) J
. Coerenza esterna
FASE 2 2
Elaborazione J Stima degli effetti ambientali |
@ redazione . Confronto tra alternative
i © ~ Coerenzainterna
; g (indicatori) ]
'~ Repporto Ambienide |
fqv; Sintesi non tecnica
o
|
@
FASE 3 =
Consultazione g Analisi di sostenibilita
Adozione " delle osservazioni
FASE 4 ﬂ Monitoraggio ambientale
Attuazione i e valutazione periodica

e gestione :

[

Figur& Fasi di costruzioneRi@ince fasi di Valutazione ambientale
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In entrambi gli scheiortasi evidenzia il ruolo continuativiesteavere la partecipazione, che accompagna tutte
le fasi di costruzione, adozione, approvazione e attugaiooe diith valutazione ambientale

Contenuti specifici della VAS nelle varie fasi

Per quanto riguarda nello specifico il lavoro relativo alla Valutazione Ambientale Strategica, le fasilie i contenuti
tolta la verifica di assoggettabilita (come gidfaittain nuovo piano urbanistico € sempre da assoggettare a VAS
sono sintetizzabili nel seguente: madase discoping(o fase preliminarky) fase dianalisi e valutazione
ambientale | 6 aostenibilita delle dSservaziphinonitoragg e valutazione periodica

a.lafase di scopingofase preliminateha la finalita di definire i riferimenti concettuali e operativi attraverso i quali
elaborera la valutazione ambientale. Deve prevedere un processo partecipativo che coinvolga le autorita con cc
ambientali potenzialmente interessate dadifegtdal Piano urbanistico, affinché condividano il livello di dettaglio e |
portata delle informazioni da produrre e da elaborare, nonché le metodologie per la conduzione dell'analisi am
della valutazione degli impatti (cf. art. 13 cgd, 25206

Nell'ambito di questa fase vanno stabititficsizioni di carattere procedurg@etorita coinvoltegtodiper la
partecipaziongubblicametodologia di valutaziorslottata, ecc.)iedicazioni di caratteranalitico(analisi
preliminare deigtipatti attesdlall'attuazione del Piano, analisi preliminaeendéitbe ambientali del contedto
riferimento e definizione ohetiiatori).

Rientra in questa fase la defindatlRapporto Ambientale Prelimin@Rép)consistente imostudigreliminare
in cui vengomonsideratjli orientamenti del piano, sulla base del documento preliminare o peag)rampadiico

attesi sul | 6 amb;iuearptine valutazioneedl caereinza tra gli alsieftiegis deli Piano e le
strategie per lo sviluppo sostenibile (Strategia Nazionale e Strategie regionali per lo sviluppo svsittrebile). Nel F
vengono individuatlescritti i fattori ambientaiverranno presi in considerazionedparn a | i siliquadranb i e n

pianificatorio sovraordinatoriferimento particolare ai piani di settore riguardanti i fattori ambientaindtiresso viene
riportata urgiagnospreliminareella situazione ambientale del territorio comunale

Lo studio preliminare di valutazione ambientale comprende i contenuti di base per la redazione del doc
fondamentale della VAS, corrispondente con la fase 2:

b. lavalutazione ambientalel piana redazione delapporto Ambienta{RA) corrisponderden la fase centrale

e piu consistente della procedurafimaliZzata ad individuare le principali ricadute in termini ambientali del Pial
urbanistico locale, le mitigazioni e le compensazioni ambientali necessarie da apportare | enginitat@gdioi per i
delle successive fasi di attuazione del pianbatéahdazione ambientale del pédfettéata secondo un modello
definito all 6i nt e chacostituseel il ditamemodi tiferimeAton per ie petfeaibnamento del
procedimento di VARapporto Ambientale (RA) € elaborato a partire dal Rapporto Ambientale Prelshinare (RA[
sviluppa contestualmente alla elaborazicapaletFanistidtRA é il documento attraverso il quale debbono essere
individuati e scr i tti e valutati @anp uef fdeettteir na ifgEpagimmsiod tl i6\a
paesaggistico @ilturalee sul territorio in generatenché le ragevoli alternative che possono adottarsi in
considerazi one derigptiaie ineressatdeve indicare lemisdire pet ilinanitdraiggio@mbientale
del Rano.

La valutazione ambientaten si st e nel |l deséali n@ambil entsd ad @l qtued n it
medi ant e | 6es andeunacserié di comporiertiarobieqiadido da defiaire una lmase PeEntioa
unosvolgimenjmuntuale ed efficatmdle successive valutazioni suglceffetti | 6 at t uazi one del
sull 6ambient e.

Léanali si ambiental e, pertanto, consiste nel ril e

naturali e le relative pressioni esercitate su queste deofzitioe/amroduttivi, al fine di rilevare eventuali criticita

%M base ai criteri indi cati ,Aledatd Xlalla®ateoBde Contenutddel IRappostalambientalddnb i e
cui all'articolo 13.
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ambiental.i che potrebbero essere condizionate dal
possono essere esaleatalorizzatallo stesso Piano.

La finalita dellalutazione del piano in fase di costruzione e di perfezionamento € quella di contribuire a individuar
di piano che possono risultare particolarmente impattanti e definire quindi possibili alternative meno impatts
virtuoseal punto distad ambientalevvero di definire possibili interventi di mitigazione degllidaspediil esempio

delle previsioni di interventi per nuove infrastrutture per la mobilita, o di ambiti di nuova urbanizzazmwne, o di an
di aree produttivégenerazione di aree produttive disinetisenel casspecificdi territori interessati da interventi
temporanei effettuati in emergenza post sisma, si coirdigiee@mod potenzialmente impattanti anche la
rifunzionalizzazione delle aree atialntilizzate daltduzioni abitative emergenziali

La valutaziordeglimpatte effettuatattraverso un setirilicatoridi contesto e di pianda cui definizione é di
rilevante importanza sia in fasi di deleitesta mbi ent al e pr i ma chd pel |4 v@alatazionea z i
degl i effetti che | 6attuazione del Piano potr”™ de

Gliindicatori di contestdescrivono il contesto ambientale e la sua evahdienie, relazione agli imghelte
trasformazioni previste dai piani. Alcuni esempi di indicatorrelatvnéegi@spetti ambiesuab

1 Uso del suolo

Impermeabilizzazioeésdolo

Aree della Rete Natura 2000 e habitat presenti
Aree forestali protette

Qualit”™ dell dacqua

Produzione di energia rinnovabile da agricoltura e foreste

=A =4 =4 4 =4 -4

Energia usata per agricoltura fonestareduzione di cibo
9 Emissioni di gas serra prodotte

Gliindicatori di piangono individuatnalizzandiopossibili impatti sulle componenti amuilmialiaria, acqua,
suolo, biodiversita, rifiuti, ambiente urbano, patrimonio culturale, teesportndielerate piu rilatvael Piano.

Gliindicatori di piansono di due tipindicatori di processoche descrivono le azioni del pradicatori di

contributg che descrivono | 6effetto dell 6attuazi one de
Per affinare ul terior mente |l a valutazione ambi en
componenti ambi¢ a |l i , pu, essere utile effettuare, con |6

coerenza esterna del Piano. Con la prima si intende la valutazione di coerenza tra obiettivi e strategie definite
Documento programmaticpreliminare, e scelte localizzative e disciplina del Piano urbanistico. Con la seconc
intende la valutazione di coerenza tra azioni di Piano e obiettivi delle strategie per lo sviluppo sostenibile, con |
riferimento alla SI$®valleStrategie regional

| contenuti del RA sono sintetizzati con linguaggio non te@nicor eualtie n t i appropriati d

dellaSintesi non tecnicéSNT) redatta ai sensi e per gli effetti dell'art. 13, co. 5 del Codice Ambiénile. La SNT
documento divulgativo dei principali contenuti del RA & quello di rendere piu facilmente comprensibile al
contenuti del RA, generalmente complessi e di carattere prevalentemente tecnico e specialistico, in modo da s

efficacemente | f ase di consultazione pubblica nell dambi t
ad un miglioramento della partecipazione e dell a
del fi p ub b lchecsabisde n pué subire glieffeti delle procedure decisionali in materia ambientale o cf

un interesse in tali procedure.

c. Lahalisi dsostenibilita delle osservaziania terza fase del processo di VAS, e si attiva successiigamente
stesura @ Rapporto Ambientale, necessario@erd o zi one del | a pr opistraziore di
ComunaleEssa accompagna la fase delle e osservazioni e controdeduzioni al piano, ed € finalizzata alla valt
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ambientaldelle eventuali moddichaggiustamenti alle previsioni di Piano derivanti da modifiche o aggiustame
scaturiti dalle osservazioni.

c. Ilmonitoraggio e valutazione periodical 6 ul t i ma f ase del processo di \
piano e la sua attuazione negliahni moni t or aggi o =~ finalizzato a val
previsioni di piano sul sistema ambiésisierd e la metodologiamonitoraggeoil set di indicafauiddivisi tra
indicatori di contesto e indicatori dvprajanocome dettg,i © i ndi vi duat i all é6intern
Gli stessi indicatori individuati per valutare ex ante gli impat e v i s donopoisutilizzéti pex inrboniteraggie
per contr ol | ar neatthadondel® bziodiPlanne i n seguito all

1 monitoraggio dell dattuazione del pi antale,magelsi6 i nt
considera il processo di VAS con wunoottica pi¥ a

valutazione del perseguimento effettivo da partéate degli obiettivi di sviluppo sosteniloife si & posto.
Diventagrtanto necessario allargare gli indicatori di contesto e di piano alecampmsocioterritorialere che
ambientale

Nei paragrafi successivi si affronta in maniera p
Qui di seguito uno schema riassuntivé deinddale di valutaziaamabientale di un piano urbanistico, dalla
valutazione dell e strategie della fase preliminar
PRG -PS Analisi eoerenza interna
o Definizione Modello di
o -
______________________ : Valutazione
! DOCUMENTO PROGRAMMATICO . - g
: oK
: : 3 i
*  Anaiisi valutative preliminari g C
. ' & = Ricognizione Azioni
: : 5 !
' - 0
- s m
- ' =
CEEBEERAEEsTATAESEEEEEY e : o
{ E=
=
= Valutazione impatti
i—; sulle componenti
] ambientali
Analisi impatti
INDICATORI
e e Individuazione
indicatori di contesto e
et S 2 di piano da monitorare

Figura8 Il modello di Valutazione ambientale delle previgoohdepPocedimento di VAS

5.3.3 Corsiderazioni sul rapporto tra Piano urbanistico e VAS

Nell'ambito del procedimento di VAS, lo stesso Codiegrawbilntin dalle fasi preliminari una serie di passaggi di
evidenza pubblica scanditi secondo un plineassali consultazione, decisione e informazione.

Come gia accennato, la VAS non costituisce e non deve essere intesa come un mercosudieiip eneloiendle

sull "attivit”™ di pianificazione (e di programmazi
competente perla\(faRRegione) di st abi lire un concr et toriteprocedemte i n u c
(il Comune), per assicurare la massima attenzione ai valori della sostenibilita ambientale negli obiettivi fissati d
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per consentire che sia data la massima informazione e assicurata la massima partecipazione algdicesso dec
definizione del Piano stesso.

La VAS, integrata alle fasi di predisposizione di un piano urbanistico, € pertanto fondamentale, per:

-condurre una analisi della portata degl adesigdioet t i
| 6aumento del <carico derivante da i mpianti, strut

- consentire, rispetto alla analisi dei caratteri propri di un territorio, delle sue valeezictessusibiliti@jta, di
imposdre un insieme di strategie/azioni consapevoli, coerenti e realisticamente sostenibili rispetto alle aspet
sviluppo di quastaterritorio;

-consentire a chiunque di poter essere informato sulla predisposizione del Piano urbaomistibaieedilfzoserac
definizione.

6 LOattuazi one delPand monitoraggi oo

Una volta recapit paree motivai del processo dASe controdedotte le osservazidharab, la procedura di
approvazione porta alla vigenza dello strumento ucbamisitdechepud essere attuato, attraverso le forme e
modalita, dirette e indirettédinarie, condizionate, mediante programma urbanisgiceyistelt&iano stesse

dalle leggi regionali in materia.

Le previsioni delanostrutturale, laddola normativa regionale preveda la divisione tra piano strutturale e piar
operative programmatjaeecessitano di essere programmate, sia rispetto alle priorita che rispetto alle modali
attuazione, in modo da definire degli orizzonti teanporare i c i e permettere all dan
privati di valutare in maniera chiara e trasparente le opportunita di intervento, gli investimenta da effettue
condizionare.

Il monitoraggio degli effeti| | 6 adelle sceltdiipiano sul territorio e sulla comignigeffettuato mediante

| 6uso di indicatori che vannoodefLibrnitttiuarzi spet tde |
monitorata mediante indicatori quantitativi, quali ad esentipgodesywlo naturale urbanizzato (consumo di suolo),
le trasformazioni sutamponenti naturali (aria, acqua,ledcgmento dekriperfici da destinareaazioni
pubblicheastandardirbanistico a verden auménto dei valori immohibaseguente afiesvisioni di sviluppo o
rigenerazione urbana, ma pud essere monitbeataane di ant e i ndi cator.i qual it
paesaggio, feiove opportunita di sviluppaglioramento della viabllidiglioramenteli qualita della vita

Per quanto riguarda invece il monitoraggio del Piano sul sistema ambientale, si fara riferimento a un set di
guantitativi che permettano una misurazione oggettiva continuativa. Cosi copseapi@gatoessivia scelta

degli indicatori é passaggio piuttosto importante per impostare una valutazione efficace del piano, e per dare f
particolare ai suoi obiettivi di sostenibilita.

6.1.1 Il monitoraggidel 6 a t t del&ianoseaoredo gli indicatori definiti nella VAS

Per quanto riguaridaparticolargli obiettivi di sostenibiliixt o s3 come sel ezi onat:i a p
Strategia Nazionale di Sviluppo sostenibile e relative stratedie defiunmine ivazianglitun sistema di
monitoraggibe | | 6 at t ua zi o nfendathentale parifwareda coeechza dekprano oispetto agli obiettivi

e petindividuare tempestivamewndatuali effetiégativi imprevisti e adottare opportureeqoisettivéa fase di
moni toraggi o ded tendpa € in vealta ancanaepocd sperimgniata, re ipertanto merita un accer
particolare in questo documento.

Il monitoraggid i un piano nel | 0 aendifettuam dail'Aitto Procedent@omne)n d i Y
collaborazione con I'Autorita Comg&egieneanche avvalendosi del sistema delle Agenzie ambientali e dell'Istitut
Superiore per la Protezione e la Ricerca Ambientale
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La stessa Strategia Nazionale per lo SviluppoilBastiévidua quale Area strategica peoilseguimento proprio
la conoscenza comune, il monitoraggio e la valutazione dei piani.

Il monitoraggio dovra avvenire attraverso la revisione periodica degtiamdicatbanttisto. Cgermettera:

- la verifica degli effetti ambientali riferibili all'attugzeme de

- la verifica del grado di conseguimento degli obiettivi di sostenibilith ambientll®appeidastmbientale;
- l'individuazione tempestiva degliasfiieiintali imprevisti;

-l'adozione di opportune misure correttive in grado di fornire indicazioni perioradalsntuealei contenuti e
delle azioni previste;

- I'informazione dei soggetti con competenza ambientale e del pubblicoesadidsigtatiqmitoraggio del
programma attraverso la redazione di specifici report.

6.1.2 Gli indicatorpergli obiettivi di sostenibilitd ambientale

Come gi " accennato precedentemente, il ndbindicato, r a g g
la cui scelta € operazione molto importante per §agahtirddl manitoraggitessosiarispetto kb componenti

del sistemambientalehe, piu in generalgli obiettivi di sostenilitba Strategia Nazionale di Svilusteaibde

e delle diverse strategie regionali.

Perindividuare gli indicatori necessalritare gli effetti del pian® sothponenti del sistema ambijénalesibile
creare una matrice in cui vengono messe in re@ziomesteategiche defiddl pianole componenti ambientali
sulle quali effettuare il monitoraggio del piano.

Di seguito si ri portano | e principal:i component i
Piano:

- Clima ed energia;

- acqua,;

- atmosdra e agenti fisici;

- biodiversitdlora e faupa

- Suolo;

- Rifiuti
La scelta delle componenti ambientali e dei relativi indicatori sulle quali effettuare il monitoraggio del piano
essere il risultato di un | avoro condiviso con |
ARPA)E ovviamete essenziale che le Regioni, Istat e le agenzie ambientali mettano aelisposiiaie d
aggiornas il piu possibile omogenei, in mgapadare in maniera efficace gli indicatori scelti e condivisi.

Secondo | dart . 1ll8nondaraggipdel Ridn@ denllothél procésSaadiddra il cantrollo degli

i mpatti significativi sull 6ambi ent e ,deela vexufiaandeli d a
raggiungimento degli obiettivi di sostenibilita,prefisdatindividuare tempestivamente gli impatti negativi imprevist
e da adottate opportune misure corre@ivindicatori possono esdieheetipi:indicatori di Contestadicatodi

Piano

Glilndicatoridi Contestalescrivono il contestobientale e la sua evoluzione; sono legati piu in generale allo statc
della componente ambientale, sulla quale il Piano puo esercitare effetti nel tempo, ma in maniera meno diretta.

Glilndicatori di Piansonomi s ur abi | i di r e tdelpiane desceivorio te @azioni digdhmrd a t t u
effettoSonaarticolati inndicatori di processondicatori di Contributcthed e scr i vono | 6ef f ett
piano, e delle sue azioni, rispetto al contesto ambientale.

Anche peril moriay gi o del |l 6attuazione del Piano rispetto
indicatori articolati secondo le tre tipologie.
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Di seguito si riporta uno schema di sintesi dei tre indicatori, utilizzato durante glcamento doaffafRegioni
e i comuni coinvolti nel programma CRelAelQ/itstero della Transizione Ecologica, per illustrare le metodologi
di monitoraggio dei pi ani urbani stici all 6interno

TR INDICATORE DI
STATO
SOSTENIBILITA’
DELLUAMBIENTE
SNSVS-SRSVS CONTESTO

INDICATORE DI
CONTRIBUTO

s & CRelAMO PA
s

Oqi procedura di VAS definisce urrgbitdiori reldtiie caratteristiche dehtesto territorialdePiano Pertanto,
non & possibile definire a priori indieai@rali, validi per ogni piapossibile pero indicare alcuni temi attorno ai
guali possono essere definiti e iradigtl indicatori.

Per quanto riguardairgdicatori di contesto s ebbene anchodessi sianosil egat
possongenericamente indicaini gruppi téimj utili per descrivere il contesto ambientale.a6i eésttapidi
indicatori relgautailviit "aldea |gbéuaacl,gaga’, daellllad agreisat,i one de

Per quanto riguardarglicatori di pian¢o di process@ sebbeneome dettsiano strettamente legati ai temi e alle
azioni specifichePdino, si possono definire a titolo indicativo altri gruppi di indicatorstesfegiaitamducibili

agli obiettivi di sostenilnbiiEaSNSvSnella sua articolazione in tre Ri@ge(a, Persone, Prospe@@aestiemi
sonoil controllo iduzione del consumo di slaottecarbonizzaziplaegestione sostenibile delle risorse jihturali
rafforzamento del benessere e della qualita delltutdta e valorizzazioekepdesaggio e dei beni cujtiarali
riduzione ddivari territoriali.

a estrapolare una lista completa delle azioni di piano, cosi come riportate nei documenti dep@aamanper proce
semplificazione delle azioni, da effettuare secondo la effettiva potenzialita degli strumenti di piano, e la pos
mi surarne | dattuazione con parametr.i guantitativi

Il monitoraggio di un piano, effettuato mediante gli indimeg#ssodivipre infatti in funzione delle azioni che si
realizzano, ed & proporzionato alle azioni svolte nel periodo di riferimento.

Si riporta qui di seguito un eseafing@ibella in cui si mettono in relazione gli obiettivi di SNSvS, le azibni di piano,
Indicatori di Conte@on relative fongilndicatori di Processgliindicatori di Contributo.

Le tabelle sono riferideaaioni di piano che possono riscontrarsi in aree interne colpite da eventi sismici recenti e o
di ricostruzione. &#oni di piano e gli indicatori riportati nella tabella, individuabili per il monitoraggio VAS, son
selezionati a partire dal caso studio di due picc
sisma del 2009 e iassati entrambi da piani di ricostruzione in corso di attuazione e didmpnazess diovi

piani urbanistici generali. Entrambi i comuni sono sottoposti alla sperimentazione del progetto CrelAMO
Governance. Le tabelle riportate pertahte r i vano da una O0generalizzazion
citatiCome si puo vedere le azioni di Piano non riguardano tutti gli @NStigdella goal del | 8 Age
come non tutte le azioni di piano sono mooadoraiicatori quantitativi.

La tabella ripoma esempio dzionidefinite da un piano urbanistico locale per territori interni e sismici, e non € .

considerarsi esaustivo. LOobietti v o ianoed indicatdriferil d i
monitoraggio della loro attuazione, con riferimento agli oSibt8vEeskanpio utilizzabile come riferimento per la
costruzione del set di i ndicat or ilnrosspactantoggleindicatoti, mo

sono riportate le unita di mikinarameper il monitoraggio.
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Indicatori di Contesto Indicatori di contributo

a Rifunzionalizzazione residenziale

Superficie complessiva residenziale nei

Superficie residenziale nei

Agenda 2030 e Strategia
Nazionale di Sviluppo Piano urbanistico locale VAS Indicatori per il monitoraggio dell’attuazione del Piano
Sostenibile
g Scelta Obiettivo Azioni Indicatori di processo

-Unita immobiliari

% = dei centri storici oggetto di centri storici oggetto di interventi di tessuti storici [N. w.i, mq] residenziali ricostruite o
g % ricostruzione riparazione/recupero [mq] riparate [N. u.i, mq]
-
3F -Fabbisogno di edilizia
(s e : i i residenziale pubblica (n.
= = b Individuazione di piccole aree di e
i ; it - . domande per nucleo -Variazione del
< E trasformazione finalizzate al Nuova superficie complessiva familiare) [N. u., ma Fabbisogno di ediizia
L i 1.3 completamento e qualificazione dei | residenziale per popolazione a basso i ; ; ;
= = " 4 o e : ; o : : . residenziale pubblica [N.
o == Ridurre il | margini urbani, in cui garantire una | reddito (edilizia residenziale sociale) [mq] — E— !
D S e . A : -Unita immobiliari di edilizia | u.i, ma]
fic o disagio | quota di edilizia residenziale sociale ) . .
= 5 = s residenziale pubblica
S abitativo persenti [N. u.i]
w =
n<: = Nuove efo riqualificazione delle superfici
pocm | 3 . Nariaq i
2 ﬂ ¢ Miglioramento della dotazione di per dotazioni e standard urbanistici (aree Syperﬁ.m a Standard Variazions ?”pefﬁc' a
oo (A o o esistenti [mq] standard esistenti per
EZ servizi e attrezzature nelle polaritd | per atirezzature di interesse comune, i ) . . .
s e o : " ; -Servizi presenti e attivi (n. e | tipologia
e insediative (capoluogo e frazioni aree per spazi pubblici attrezzali a parco : ] ) A
SS9 ST 7 superficie per tipclogia) [N., | -Variazione servizi attivi
> D principali) e per il gioco e lo sport, aree per ma] er tivologia [N., mq]
- parcheggi) [mq] q RErHpale 9
Agenda 2030 e Strategia
Nazionale di Sviluppo Piano urbanistico locale VAS Indicatori per il monitoraggio dell’attuazione del Piano
Sostenibile
g Scelta Obiettivo Azioni Indicatori di processo Indicatori di Contesto Indicatori di contributo
n a Rifunzionalizzazione residenziale | Superficie complessiva residenziale nei Superficie residenziale nei -Unita immobiliari
g g dei centri storici oggetto di centri storici oggetto di interventi di tessuti storici [N, w.i, mq] residenziali ricostruite o
g g ricostruzione riparazione/recupero [mq] riparate [N. u.i, mq]
o |
2E “Fabbisogno di edilizia
w2 i ; " : residenziale pubblica (n.
- = b Individuazione di piccole aree di -
w— . iy - ' domande per nucleo -Variazione del
< % trasformazicne finalizzate al Nuova superficie complessiva familiare) [N. u.i, maj Fabbisogno di edizia
w = 1.3 completamento e qualificazione dei | residenziale per popolazione a basso g ; f ;
e o= Rid il ini urbart. i o : ddito (ediliziz residenziale social residenziale pubblica [N.
O I idurre il | margini urbani, in cui garantire una | reddito (edilizia residenziale sociale) [mq] —_— — :
o S R e . ] ; -Unita immobiliari di edilizia | u.i, mq]
o =4 disagio | quota di edilizia residenziale sociale . . )
i a. Q g residenziale pubblica
s abitativo persenti [N. u.]
w =
n<: = Nuove efo riqualificazione delle superfici
== 2 i i} iazi 1
o ¢ Miglioramento della dotazione di per dotazioni e standard urbanistici (aree Syperﬁ.m a Standard Variazions ?”Pefﬁc' a
sS4y e o s esistenti [mq] standard esistenti per
o servizi e attrezzature nelle polarita | per attrezzature di interesse comune, Servizi presenti e atiivi (n. e | fipologia
= g insediative (capoluogo e frazioni aree per spazi pubblici attrezzali a parco i erﬁoiz o tipologia) [N. —\F;ar\é?zione SR
oo principali) e per il gioco e lo sporl, aree per mﬁ pertipeg & o tipologia [N., mq]
- parcheggi) [mq] . RerHpale 9
Linee Guida per |l a pianificazi ogostenibiktde delleesilientao r i i
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Agenda 2030 e Strategia
Nazionale di Sviluppo
Sostenibile

Piano urbanistico locale

VAS Indicatori per il monitoraggio dell’attuazione del Piano

Scelta Obiettivo

Area

Azioni

Indicatori di processo

Indicatori di Contesto Indicatori di contributo

Riduzione della vulnerabilita
sismica e idrogeologica e
rafforzamento delle capacita di

- Superficie complessiva residenziale
delocalizzata [ma]
- Superficie aree con attivita delocalizzate [mq]

- Esposizione popolazione in
aree con instabilita sismica

[n]

Variazione esposizione della
popolazione al rischio

Arch. Francesco Nigrmvembre 2022

e risposta da parte degli = Unia abitative inagibili niparate/ricostnite ] - Esposizione popolazione in sismico e rischio frane
] . . . - - Superficie complessiva sottoposta a i o
773 insediamenti e delle comunita i e edifici vulnerabili [n]
@ consolidamento ed adeguamento sismico [ma]
E - Superfici delle aree con edifici o funzieni
o : e
= 1l.1 Diminuire | Individuazione e rafforzamento :g:i:g:gir;e[r(nje;la SUM (aree emergenza, edifici | _ Superfici interessate da Variazione superfici
L I'esposizione | della Struttura Urbana Minima Y 4 f componenti della SUM [mg] | strategiche (SUM)
w - Nuove aree per l'emergenza, o aree per
= S della funzioni strategiche [mq]
2 I po";OtltaZIP:;’e - Estensione corsi d'acqua
i w ai fattori di i itori L ]
b 5 rischio Interventi di rinaturalizzazione e | - Corsi d'acqua interessati da interventi di : Eruisgirglz;:l ltrzmtgi"co;o[rzli‘l Variazione n. corsi
b ambientale e manutenzione dei corsi d'acqua rinaturalizzazione [ml] dacqua traversanti gl d'acqua naturalizzati
u antropico insediamenti [ml]
(=]
S . 7 :
g Consolidamento versanti - Interventi di messa in sicurezza dei versanti [n. | - Esposizione popolazione a ;’2;';2 :{;?]:S';;?;;?ge della
& instabili e mq] rischio frane [n.] sismico e rischio frane
= Tutela, manutenzione e : : ey
valorizzazione delle aree B (aZ”‘”?e .Che nomcompeteidieiamented piann | Superfici boscate [mq]
b urbanistico)
Agenda 2030 e Strategia
Nazionale di Sviluppo Piano urbanistico locale VAS Indicatori per il monitoraggio dell’attuazione del Piano
Sostenibile
@
-$ Scelta Obiettivo Azioni Indicatori di processo Indicatori di Contesto Indicatori di contributo
= Creazione di nuovi spazi e
5 L
a‘ .2 se‘rv e peL ! benesserg, o spert | Servizi e dotazioni per sport e benessere [n., - Superfici per dotazioni Variazione Superfici per
w i v a\lana_aperta ° Iafrwzpne del_ ma| esistenti [mq] dotazioni esistenti [mg]
< [0 Diffondere | territorio, per la popolazione e i
— @ i i e e
w o stili di vita | fruitori (villeggianti, turisti)
; % sani e
Qi ra'f'forza.re.] D — - Nuovi percorsi ciclopedonali da realizzare
= = sistemi di ) B mediante adeguamento tracciati di strade rurali . R . .
ouw : mobilita lenta (percorsi : ; Percorsi ciclopedonali esistenti | Variazione percorsi
& prevenzione : ; esistenti [ml] i i
ciclopedonali) per promuovere : - i . [ml] ciclopedonali [ml]
o e : - Nuovi percorsi ciclopedonali da realizzare ex-
o, mobilita alternativa
= novo [ml]
Agenda 2030 e Strategia
Nazionale di Sviluppo Piano urbanistico locale VAS Indicatori per il monitoraggio dell’attuazione del Piano
Sostenibile
o
_g Scelta Obiettivo Azioni Indicatori di processo Indicatori di Contesto Indicatori di contributo
w Creazione I‘?i nuovi spazie - Servizi socio-sanitari esistenti | Incrementofvariamento del
'5 ? Servizi lper asmstenzalsal_'n\tarla _ NUove aree per servizi per assistenza/sanita per tipologia di servizio, numero di servizi socio-
- lIl.3 Garantire | & Sociale per una popolazione [n: per i olopia] P pubblici e privati [n., mq] sanitari [n. utenti serviti]
@ M| laccessoa | SeMpre piuanziana Fiperipeog - Utenze servizi socio sanitari | Incremento aree destinate a
sl w servizi n] servizi socio-sanitari [ma]
W B | sanitariedi ~
s fficaci, [Tigh ; e
= curae » | Miglioramento dell'accessibilita Vi T ——— i
S _ | contrastando | sovralocale per favorire lo - Miglioramento viabilfia di collegamenta con . L ) .
= i divari spostamento a centri di strutture sanitarie sovralocali (ospedali) [ml] Distanza strutture sanitarie Interventi sulla viabilita di
g territoriali assistenza sanitaria - Attivazione servizi trasporto pubblico o on- ospedaliere di riferimento connessione con strutture
a specializzata nelle polarita demand per trasporto popolazione (azione nen | sovracomunale [Km] sanitarie sovralocali [km]
= urbane di riferimento di competenza del Piano urbanistico)
Linee Guida per |l a pianificazi ogostenibiktde delleesilientao r i i

51

ntern



Supporto Tecnico alla Regione Umbria per la formazione della Strategia regionale per lo sviluppo sostenibile S

Agenda 2030 e Strategia
Nazionale di Sviluppo Piano urbanistico locale VAS Indicatori per il monitoraggio dell’attuazione del Piano
Sostenibile
g Scelta Obiettivo Azioni Indicatori di processo Indicatori di Contesto Indicatoti di contributo

Stato di conservazione delle
specie e degli habitat
Perdita di biodiversita e Aree

Aree interessate da interventi di
naturalizzazione, de-impermeabilizzazione,
bonifica i in aree naturali protette e nei sifi

Variazione stato di
conservazione delle specie e

Tutela, manutenzione e
valorizzazione delle aree

'

11
Salvaguardare
e migliorare lo

|. ARRESTARE LA PERDITA DI BIODIVERSITA

naturali e della rete ecologica

Rete Natura 2000 [mq]

impermeabilizzate in ANP e
ReteNatura2000 [mq]

degli habitat

Aftrezzamento aree per la

Superfici impermeabilizzate per interventi di

Superfici impermeabilizzate

Variazione superfici

stato di fruizione delle aree naturali ) - \ S|
conservazione | protette alirezzamento [mq] [ma] impermeabilizzate [ma]
N e Sostegno e tutela delle
habitat per gli i ; B ‘ ‘ . ; : < 5 o :
i pratiche silvo-pastorali - Superfici ad uso silvo-pastorale estensivo superfid a pascoli naturali[ma] | Variazions superficia
ecosistemi, . ) - Superfici a bosco a usi pascolo e a bosco e usi
P tri estensive per la salvaguardia [mq] forestali [ma] b aroforeatal ]
ermestiie | gella biodiversita agroforestali [mq g q
acquatici

Rafforzamento e integrazione
delle connessioni ecologiche
anche in ambiti rurali e nei
contesti insediali

Superfici aree di intervento interessate da
interventi di integrazione della rete ecologica
[ma]

- Superfici interessate da
componenti della rete ecologica
[maq]

- Variazione superfici
interessate da componenti
della rete ecologica [mq]

Agenda 2030 e Strategia
Nazionale di Sviluppo
Sostenibile

Piano urbanistico locale

VAS Indicatori per il monitoraggio dell’attuazione del Piano

Area

Sceita Obiettivo

Azioni

Indicatori di processo

Indicatori di Contesto

Indicatori di contributo

1.2 Arrestare il
consumo del
suolo e
combattere la
desertificazione

PIANETA
IIl. GARANTIRE UNA GESTIONE SOSTENIBILE DELLE RISORSE NATURALI

Ridefinizione e
ridimensionamento delle -
previsioni di crescita insediativa
rispetto alle previsioni degli
strumenti urbanistici vigenti

Dimensionamento del nuovo piano
urbanistico [mq per usi residenziali, n.
ab. previsti]

Ricostruzione, rigenerazione,
riqualificazione & messa in

sicurezza del patrimonio edilizio -
sotto-utilizzato

Superficie complessiva residenziale nei
centri sterici oggetto di interventi di
riparazione/recupero [mq|

Superficie complessiva strutiure
riqualificate (funzioni turistico-ricettive e
per attivita) [mq]

Rifunzionalizzazione delle aree
ogyi interessate dai Moduli
Abitativi Provvisori post-sisma,
con aree e strutture temporanee
per servizi, compatibili con
funzioni di Protezione Civile

Superficie aree per emergenza
rifunzionalizzate per funzioni compatibili

[ma]

De-impermeabilizzazione &
rinaturalizzazione di parte delle
aree per emergenza non pitl
interessate dai Moduli abitativi
provvisori

Superfici per I'emergenza de-
impermeabilizzate [mq]

De-impermeabilizzazione di

rigenerazione di aree produttive o
residenziali

porzione dei suoli in interventi di =

Superfici de-impermeabilizzate in
interventi di rigenerazione [mq]

- Suolo consumato e non
consumato (dati ISPRA e dati
Piano) [m]

Variazione dimensionamento
(tra vigente e nuovo piano
urbanistico) [mq per usi
residenziali, n. ab. previsti]

Superfici utili complessive
rigenerate/ricostruite/riqualific
ate (edifici) [mq]

Superfici urbane
rigenerate/ricostruite/riqualific
ate [mq]

Variazione superfici per
emergenza [mgq]

Variazione superfici
impermeabilizzate [mq]

Variazione superfici
impermeabilizzate [mq]

Linee Gui

da

per |l a pi
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Agenda 2030 e Strategia
Nazionale di Sviluppo Piano urbanistico locale VAS Indicatori per il monitoraggio dell’attuazione del Piano
Sostenibile
g Scelta Obiettivo Azioni Indicatori di processo Indicatori di Contesto Indicatori di contributo
_ - Superfici lorde complessiva sottoposta a gjrr;ﬁ:;:i,;ur?;ﬂs;gde
w R\q uzione della VL!Im_arablllta _degh consolidamento e miglioramento sismico strutturalments (sismica)
a edifici e dei tessuti (ricostruzione [ma] [ma]
= e miglioramento sismico di edifici | - Unita immobiliari sottoposte a al o o
b= Variazione unita immobiliari
0 .. | e aggregati) consolidamento e miglioramento sismico | - Aree a rischio frana e alluvioni iqli I
=2 1.1 Prevenire i y R migliorate strutturalmente
O M [n.ui] per classe di rischio [mq] (per sismica) [n. u.]
= rischi naturali e e
z3J antropici e = Supem_m_ complessiva degli edifici - Arae con perloolosita siamica
4 é rafforzare le strategm_l gella SUM Jmal locale (da studi di Variazione superfici
= e - Superfici delle aree per I'emergenza . ; et ;
mhH capacita di : ; P P g Microzonazione Sismica) [mq componenti SUM [mq]
x 3 o | ipiemmentodel nzioramento | (SLM) Ry per tipologia instabilita] Variazione crifcita
N - O | restilenzadl | gqlla SUM (Riduzions delle - Infrastrutture viabilita interessate da componeni SN i3
il © & comu.mtal e criticita su viabilita e spazi interventi, diretti e indiretti, di R — Incr(fmento infrastrutture
= T @ territori pubb\igi, incremento di spa;i per miglioramento della SUM [mq] cor?]ponenti della SUM [mq] strategiche viabilica [mi]
a E i aree di emergenza e dotazioni - Nuove infrastrutture viarie per Varbolbnasupaii can
=5 per la Protezione civile) ridondanza (SUM) [ml] aricolosit i dFr)auIica & per
ﬁ g - Interventi di messa in sicurezza (da ?rana Ima] p
= ] frana, idraulica, antisismica) [N. per
é < tipologia]
1Il.2 Assicurare
8 clevate - Consumi iluminazione stradale
w i Promozione di interventi edilizie | - Numero interventi di efficientamento [Kwh e C02] S .
[T restazioni Pk : e : A 5
& a?nbientali di urbanistici finalizzati a migliorare energetico [mq] - Consumi utenze domestiche e :;z:‘szlmzlmcrg;r&i: &
© difici le prestazioni energetiche e - llluminazione a LED di infrastrutture elettricita e relative emissioni di co2]
s . edimcl, ambientali stradali [% sul totale] CO2 (riscaldamento e
=
= infrastrutture e iluminazione) [Kwh e C02]
spazi aperti
Agenda 2030 e Strategia
Nazionale di Sviluppo Piano urbanistico locale VAS Indicatori per il monitoraggio dell’attuazione del Piano
Sostenibile
@
E Scelta Obiettivo Azioni Indicatori di processo Indicatori di Contesto Indicatori di contributo
O Integrazione di servizi e - Nuove aree da destinare a dotazioni
2 dotazioni negli insediamenti & pubbliche e private [mq] Variazione di strutture & aree
@ rifunzionalizzazione aree per - Superfici e strutture per emergenza - Servizildotazioni presenti sul ersarvid o doiazion [ pes
g I'emergenza con funzioni rifunzionalizzate [mq] territorio [n. per tipologia e mq] {': clogia emg] i
- compatibili con gli usi di - Superficie complessiva riqualificata per oD .
E Protezione Civile dotazioni & servizi pubblici e privati [mq]
'_8_ - Superficie complessiva residenziale nei
g Rigenerazione/ricostruzione/rig qentn qb\tat\ _oggetto_dl interventi di - Superfici complessive Superfici e unita immobiliari
o G i riparazionefricostruzione/recupero [ma] g gea g P 3 L
’ ualificazione edilizia e urbana s L N . residenziali nei centri abitati @ | riqualificate/ricostruite/rinforz
=3 0 4 : - Unita immobiliari residenziali oggetto di i " ‘ :
= - . degli insediamenti . . unita immabiliari [mg, n. u.i] ate/recuperate [mq, n. u.i.]
Z =2 | I3 Rigenerare interventi di
= n=: le citta, garantire riparazione/ricostruzionefrecupero [n. u.i]
= n | ssibilita i ilif i - izi i % Y
I '?'zJ g I accgsmblllta € | Promozione mobilita sostenibile ':r::(:’i: p[ir]chegg\o S SO DK - Aree a parcheggio con servizio
= ) assicurare la con servizi (bike- sharing, ng I i bike-sharing presenti [n ] Variazione attrezzature di
<< ©® — e R - Individuazione aree e impianto per : s T
= o= sostenibilita colonnine ricarica auto wE o) ; - Colonnine per ricarica auto- ricarica [n. e Kwh]
= : colonnine di ricarica auto - elettriche [n. e . .
F o delle elstiriche) Kwh) eletiriche presenti [n. e Kwh]
e connessioni
e Creazione di una rete di
ﬁ mobialoxte.o/allernalive, - Nuovi percorsi di connessione (o ; ik =
o (percorsi di connessione ciclo- : s : ’ - Percorsi ciclo-pedonali Variazione percorsi ciclo-
= G ? ciclopedonali da adeguamento di percorsi : ;
% pedonali di itinerari rurali esistenti ] segnalati esistenti [mi] pedonali [ml]
= escursionistici di collegamento
8 del territorio)
u Individuazione aree da
<C destinare a parcheggi di : ; : Aree a parcheggio per accesso : ok :
L o g - Realizzazione parcheggi per accesso ! o | Variazione aree a parcheggio
o servizio delle frazioni, per A w5 B pedonale ai centri storici esistenti
o ot ; pedonale ai centri storici [mg, n ] [mg, n]
e migliorare I'accesso pedonale [mg,n]
= agli insediamenti

Sesi consideratidema e obiettivo specifico che interessa i territori oggetto delle presenti Linee Guida, cioé la res
e la prevenzione dei ridehierritorio, che si tradluegiordi riduzione della vulnerabilita di spazi edifici e infrastrutture
e di rafforzamerdella capacita di risposta in emergenza e in post emergenza delle comunita, il monitoraggio de
dovra essere accompagnato da indicatori specifici relativi a questo tema.

In particolare, con riferimento agli obiettivi di riduzsmigodgbmico e della vulnerabilita sismica urpbina
monitoraggmtra avereome oggetto gli elementi delitiusd Urbana Minijcia Appendice con caso studioli
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definizione ~ obbligatoria per i piani wurbanistic
anche neomundi altreRegionie | 6 at t in@rzentoorees sdaergil ia g ar suedomporentil 6 e f f
Gli hterventi possono riguardare ad esempio:

- la creazione di nuovi tratti stradali,
-l 6adeguament o di nodi viari con criticit?

- la messa in sicurezza o il consolidamento di edifici chefaczimgosivategiche o con elevata esposizione, o di
fronti edificati che interferiscono su assi viari di livello territoriale o strategico.

-la individuazione di dotazioni e aree pubbliche da destinare a funzioni di protezione civile.

Talimterventipessono essere coll egati all 6att uaz adesempiod i am
modo datilizzareneccanismi premiali e compensativi per daeaagreecessarie per le dotazioni per la sicurezza,
in particolare gli spazi apiettri, e per adeguamenti della viabilitd o la creazione di nuovi tratti viari o di vie di fuga

7 ConclusioniQuestioni aperte

Inconclusiopge |l | 6i |l l ustrazione dell e f asi di costruzion
alcune questianiriticitehe meriterebbero un approfondimento dilfapabbliche amministrazioni, in modo da
definire politiche e strumiengrado di sostenei@munidei territori interni in contesti sisehigraticare la
pianificazione urbanistica orientata alla sostenilg@litaledi nt egr azi on e Staebidmalla Val u
formazioa n el | 6 aPtani wimigtici obcale d e i

7.1 Laconoscenza e la disponibilita di informazioni e dati al servizio della pianificazione
locale

Le recenti esperienze di pianificazione urbanistica nei territori interni, con particolare riferimento ai contesti s
terremoti d@8D09 e 2016 nel Centro ltalia, evidenziano la difficolta nel reperire documentazioni, dati e informaz
| 6el aborazione dei pi ani ur bani sti ci l ocali. Con

aggiornate, nonchédiatismi e dati relativi a caratteri e componenti del territorio. A questo si aggiunge la non sel
reperibilita dei contenuti della pianificazione sovraordinata e di settore, in formati digitali fruibilireeldeaborabili de
Comuni. La conosagngeraltro condivisa, del territorio € il punto di partenza di qualsiasi processo di pianificaz
Del |l 6i mportanza della costruzione di quadrntsconos

e gia detto, e quiribiadisce la rilevanza nel processo di impostare le scelte di pianificazione nella prospettiva
sostenibilita su basi certe, aggiornate, aggiornabili e comunicabilisperda condivi

Condi zione necessar i a p #uaziopeadBiamir noneHé pee mettareagl enti locali netheo n
condizioni di poter pianificare il proprio territorio e promuovere il proprio sviluppo puntando su sostenibilita e 1
puo esserguindia costruzione di una piattaforma conosaitiva &Elmente accessibile, con i dati relativi non solo
ai piani sovraordinati, ma anche con studi e dati aggiornati, e in continuo aggiornamento, sulle componenti a
qgual ril evament.i su qual i topertdrahoscldiva,cstgdiidraulicice weologicit di
approfondimento su instabilita, frane, allagaessanziale inoltre che questi dati abbiano un livello di dettaglio
adeguato, in particolare per poter essere utilizzati alla scafzolocelie dai

Ndla costruzione di un sistema di dati needssgianificazione e alla valutazione ambientale delle scelte di
pianificazione, € fondamentale quindi il ruolo delle Regioni, mediante la predisposizione di piattaforme che or
dati, anche provenieta fonti diverse (Servizi regionali, Agenzie regionali, altri Enti, ecc) e che siano aggio
omogeneizzati e diffusi. Ma in questoflavdamentale per dare gambe alla sostembiigdgli enti locali sono
chiamati a svolgere un ruolo femdalend esempiael contribuire al popolamento dei dati, relativi al proprio comune,
durante il monitoraggio dell dattuazione dei propr
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Inoltre, considerando che gli indicatori della VAS riguardano in manigcacspetiédetdelle ricadute sul sistema
ambientale e sulle sue componenti, nel caso in cui un Piano urbanistico sia finalizzatameiitellspecific
riduzione della vulnerabilitd sismica, € necessario che gli indicatori specifici daliegk&diSceramdtri per la
valutazione degli obiettivi di riduzione della vulnerabilkénsiepes.questo sono indispensabili dati e informazioni
molto puntuali e finalizzati.

Alcune Regioni hanno avviato questo tipo di attivita e offrofiorisiatanniarritoriali con servizi open data, ma la
non completezza dei dat i e delle informazioni, I 6
banche dati, riduce al momento | 6efficacia e il p

7.2 |l contributo dell¥alutazioneAmbientaleStrategica del monitoraggio dei Piani

Se |la VAS viene integrata interamente all ointernc
valutazione ef f i c adellapianificapiane nelia prospetiva dellerésiliefza e dela gostenibitt:
In particolare se si attua una valutazione del Piano anche in riferimento agli obiettivi della StrategicoNazionale ¢
Sostenibile e alle Strategie Regionali dntiberime

I modo cocuila pianificazione guarda e affronta il territorio, le sue risorse e criticita, e con cui opera le sue op
definisce le sue azioni e previsioni, determina una minore o maggiore compatibilita e sostenibilita delle scelte ¢
progettuali. Per essere piu chiari, se il Piano, per impostazione e approccio, elsgleraiadaith e contenuti
pienamente integratl suo processaliiborazioneiu facilmente riesce a peirsagjuobiettivi di sostenibilita cui la

VAS lo deve indirizzare, e a tradurli inremioe scelte localizzative. E contemporaneamente si pud affermare che
il modo con il quale il Piano € costruito e strutturato, e il linguaggio che utilizza, sono requisiti foedaenentali per pc
furzionale alla valutazione ambientale. Infatti, cospeomedsire in particorare | | 6i | | ustrazi one
Norcia, il Piano che si esprime per obiettivi e azjanchisyftaende in carico pienamente le questioni ambientali, di
compdlilita con i rischi e di sostenibilii#l, facilmente sottoponibile alla metodologia di valutazione ambientale
definendo un processo di Valutazione piu rapido ed efficace.

Il rapporto tra Piano e sua Valutazione Ambientale deve pertanto essate pansgmorto integrato e costruttivo.

La procedura di VAS ha infatti rafforzato, e talvolta introdotto, alcuni elementi innovativi chel modo dpntribuito
pianificare. Questi elementi si possono sintetizzare nei seguenti:

1 il criterio ampiopdirtecipazioneutela degli interessi legittimi e trasparenza del processo decisionale, che
attua attraverso il coinvolgimento e la consultazione dei soggetti competenti in materia ambientale e del
che in qualche modorisultainteres€atotlabk r deci si onal e. Questo pr oce
per il consenso da parte dei soggetti interessati e deiltittaidione strategica di sviluppo sostenibile e
sulle corrispondenti previsiotéeventi da attuare sul teorito

T i ndi vi duazi onragiomevol aternatadelbBian@ zoh lo scepo di ®inite ¢rasparenza al
percorso deci si on ascete edelle azgaintrapaendaere.l 6 adozi one de

71 La valutazione delle alternative si aveatmsielizione deggienari previsionali di intervemtguardanti

| 6evoluzione dell o stato dell dambiente conseg.l
scenario di ri ferimento ( evollmaitomgyiechepassicuaailb i | e
controll o sugl:@ i mpatt.i a mb i e napmdvdti e faiverifica tlal ¢ a t
raggiungimento degli obiettivi di sostenibilita prefissati, cosi da individuare tempestivangatitd gli impatti
i mprevi sti derivanti dall 6éattuazione del pi ano
I n particolare, il monitoraggio dell é6attuazlaone d

VAS, appare ustsumento ancora scarsamente utilizzato da parte dei Comuni, in quanto spesso comporta un u
aggravio nel tempo di risorse tecniche e operative, non sempre a disposizione degli Enti locali. Per questo
necessario che le Regioni svolgaoolami sostegno e guida @emiuniin particolare rfefnire i dati necessari

per popolare gli indicatori, e risorsefpéret t uar e il moni toraggio dell 6att
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7.3 Il ruolo strategico delle Regioni

Pur riferendosi dgiti locali, quedtanee Guida assegnano alle Regioni un ruolo strategico e centrale, per

{1 pianificare e agire, superando le delimitazioni amministrative, alla scala di Cratere o di territori c

conformazione morfologica, storia, reti e relazioni, condividaoiizitesqoe¢eizialita e opportunita
definire politiche per le reti infrastrutturali e le dotazioni (in primis istruzione, sanita, sicurezza);
promuovere azioni e per la definiziondi dinfietstruttuverdi e blu;

per coordinare e promuovere azi@fin tempo di pace ichiase post evento catastrqigomigliorare
| 6organi zzazione dell 6emergenza ealdripresa;ri re il

aggiornare la pianificazione sovraordinata territoriale, paesaggistica e di settore di supporto f
copianifcazione, affinghéstaostituisca non solo la fase di controllo e verifica della conformita e compatibi
delle scelte comunali, ma sapoatiu quadro di riferimento per la condivisione della declinazione locale de
politiche di sviluppo sostenibile regional&)(®RfiNndi della concretizzazione sui territori delle politiche e
strategie regionali. In questo senso il caso studia tiaNatto emergere mancanze e ritardi, oltre alla
difficolta nel comprendere le diverse possibili declinazioni locali della pianificazione sovraordinata

Li
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APPENDICECASO STUDIO
IL PANOREGOLATOREENERALE DECOMUNE INORCIAPG)
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1 Il caso di Norcia: progettualita per lo sviluppo sostenibile e per la sicurezza

La presente Appendiffee uno spazio maggiore per illustrare il caso studio, e per spiegare in maniera piu approfi
alcune questioni e tematiche chengensglo accennate nel docurdelt¢d_inee Guidahe possono offrire spunti
di riflessione o possibili soluzioni per situazioni simili.

Come gia spiegato nella parte introduttiva del decumerdon i | | mpparato netodologiete lenee o s t i
Guida si avvale dell 6esper i en nuavoPRGdAuNOsaide giene utilizzata r t i
comeprincipaleaso studio, in virtl della sua storia complessa e delle tematiche specifiche che ha dovuto affre
relative sia al rischio sismico che rispetto agli obiettivi di sviluppo sostenibile.

Il caso di Norcia & un esempio utile anche per la coincidenza che ha visto a giugno 2016, poco prima del sist
agosto e di ottolutello stesso anno | & a d PRGI Part®teuttuchldPRGPS) gia predisposto con gli studi e
strumenti per la riduzione del rischio sismico previsti dalla legislazione regionale (per la SUM) e dabdeegislazione
(per la CLE).

Pertanto e stato possibile ripianificare succe a ment e al sisma di sponendo di
urbano e territoriale ante sisma. Questo non solo
interventi per il soccorso e il ricovero della pogolaziorel | e atti vit™ economiche e

urbanistiche del Piano adottato, ma anche di meglio comprendere le situazioni di criticita e fragilitdedel sistema
e insediativo e delle rispettive componenti, e didaedeotmnoscenza delle situazioni di rischio che caratterizzano i
territorio nursino. Allo stesso tempo si & avuta la possibilita di registrare la capacita di risposta e reitéstenza dell
locale, che ha particolarmente connotato la faggedzaradédorcia.

Il piano urbanistico di Norcia ha infatti avuto un primo esito poco prima del sisma elst@@hGjipengsione
revisionate esseredefiniton seguito al sisma. Ha quindi tenuto insieme sia le tematiche relatiseiaiia prenif
guel | e i mp o ssiaqueldeld ricodtaizioaa eglela defmizione di nuovi scenari di sviluppo in un conte:
fortemente sconvolto e modificato.

Una condizione che ha interessato come Norcia molti altri comuni erdieegssaaidalirettanti.
La storia del PRG di Norcia nel quadro delle normative regionali e del sisma del 2016

La ridefinizione del nuovo PRG, adottato con Delibera di Consiglio Comunale n.8 del 9 aprile 2019, é stata resa |
per rispondere alle esigenze di ripresa e di ricostruzione della comunita di Norcia e per adeguare il nuovo s
pianificatoral quadro normativo definito successivamente al sisma.

Léadozione nell daprile del 2019 de-PScheRpatedaipridiamici a
2000 e che ha avuto una pr i maoirevocate)ldacsiil muove PRG@ ripartit@ a c

Successivamente agl:. eventi sismici del |l 6agosto e
le numerose aree di emergenza attrezzate con le funzioni amministratiabjtstiggsgicireerciali e produttive,

alle quali era stato necessario dare strutture temporanee, hanno definito un diverso assetto territoriale tempor
sarebbe rimasto tale per diversi anni, in attesa del completamento della ricostruzione. &#értanto] 6 a s s e
esigenze, invece di adeguare il nuovo PRG adottato nel 2016 alla nuova situazione, si € definito un nuovo PRG
a partire dagli obiettivi di ricostruzione e di coordinamento della ricostruzione e che integrasse le auove fuazio s
temporaneo definito dalla gestione dell 6emer genz:
resiliente.

Come gia accennato, gli eventi sismici catastrofici che hanno colpito il territorio italiand, é i pastieotare i r
centrale, hanno portato negl:. ul t i mi decenni al | ¢
politiche di prevenzioen c he al |l 6i nterno dei processi ordinar.
Umbria successivamente al sisma del 1997 ha portato alla defiSuzidhealélidana Mining@UM), come
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sistema di componenti urbani e territoriali su cui orientare le priorita di rafforzamento della tenutanagli eventi
virtu del loroaio strategico per la resistenza e la ripresa di interi organismi urbani, corffunita e territori

A |l ivell o n azRianomnaziomale diliduzohetdel asghio sisswocckceels si vo all Si sn
2009%, ha portato al finanziameegtisiudi di Microzonazione sismijgar i comuni con livello elevato di rischio
sismico, che costituiscono uno strumento fondamentale per la conoscenza della pericolosita sismica locale, e
orientare/valutare le scelte di piano, per nuogezugbani 0 n i e per |l a disciplina
Microzonazione sono accompagnati da un ulteriore analisi conoscitiva, leCandidpmellémite per

I 6 E me (CyEB, utdeger la prevenzione sismica, sia edilizia tiva.ufhseste infatti possono fornire una guida
perveri ficare il rapporto tra Pianéefvalhutit anme Idéél ©ie
emergenza e la capacita di tenuta delle sue componenti (edifici strategigeareeedsistaera della mobilita).

Pur se non direttamente, le analisi di CLE possono diventare occasione di coordinamento operativo tra piano di
civile e piano urbanistico.

LAultimo sisma del 2016 h are appamato harneappcaled supporto allh | a
ricostruziorgisma 2016na nel quale sono espliciti anche gli obiettivi di preveozionentb Direttore per la
Ricostruzione(DDRY. rappresenta uno strumento di coordinamento di livello urlateovelggliedilizi e
infrastrutturali di ricostruzione, e di scelte di prevenzione, e di programmazione, in termini di indidduazione di
intervento per la riduzione della vulnerabilitd degli organismi urbani.

La lungelaboraziordel PRG#or ci a i noltre, ha dovuto seguire e &
Regi one Umbra, che dall éinizio del proce¢R32018a vi
varatger governare i processi di ridosteun relazione con il governo del territorio. In particolare:

- LR 1/201%esto unico governo del territorio e materie,covstitaiece il quatkgislativgenerale sul governo

del territorio regiondl&U riunisce le disposizioni regiomaigria di governo del territorio e materie correlate, quali
l e norme in materia di Val utazione Ambiental e St
dall 6i nqgui nament o ac us $econdo il PUrperdficazidne si ebfind ireunaaptutalitavdii t
atti e strumenti specifici, con i quali sono definiti gli obiettivi territoriali e le modalita per il loro perseguim
pianificazione si articola nelle seguenti dimensioni: a) strategica e prograttemzdizia dalla definizione di
obiettivi e scelte di medio e lungo termine; b) regolativa che definisce indirizzi, regole di uso del selalo e modali
e trasformazione del territorio nella loro dimensione funzionale e spazialguinient geligestrategie e dei
programmi di cui alla lettera a); ¢) conformativa con valore prescrittivo nei confronti della propriegale degli altri c

- quadro normativo specifico sulla ricosttlz®i@orme per la ricostruzione debecatpite dagli eventi sismici

del 24 agosto 2016, 26 e 30 ottobre 2016 e sucésgpd disciplina la ricostruzione nei territori della Regione colpit
dagli eventi sismici 2016, con Il'obiettivo di contribuire alla riduzione della vulnerabilita sismica esali® riqualificaz
il profilo paesaggistico e della sostenibiktataimbCotalelegge inoltre la Regione promuove lo sviluppo socio
economico del territorio regionale interessato dagli eventi sismici del 2016, con particolare riferimento alla so:
alla innovazione ed alla inclusione quali elementi foodalii di crescita economica.

Il Testo Unico regionale sul governo del territorio inoltre, considera la riduzione della vulnerabilitackiemica un ob
deve accompagnare sempre gli strumenti di pianificazione. Infatti la Regionecltabsianaapiatil 997, aveva
iniziato a definire un quadro normativo specifico per la riduzione della vulnerabilita sismR&RH1SL&MH Bella

una sua espressione importante per la pianifisae®geida per la definizione della strbaineammim&M

nel PRG, ai fini della riduzione della vulnerabilita sismica urbana.

Il riconoscimento della SUM come categoria utile alla prevenzione sismica urbana e territoriale nella pianific
ritrova &l 6 aao.? letPdjellaLR 1/2018opra menzioaasecondo il quale il FIRE definisce, applicando le linee

10LR 1/2015; DGR 164/2010 Linee Guida per la individusgtoneudelldrbana Minima nei PRG
11 Artd1dellal.77/20Q9
12Cf. Ordinanz@ommissark9/2017
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guida di cui akdtataDGR, gli obiettivi e criteri per la individuagidPi@Garte Operativadegli elementi che
costituiscono &ruttura urbana minima di cui € nécessag ar anti re | 6efficienza .1
ridurre la vulnerabilita sismica urbana.

CASO DI STUDIO: IL NUOVO PRG DI NORCIA (PG)

Specificita contesto "
= Contesto regionale legislativo, normativo e Sisma 2016
pianificatorio (LR 8/2018, SUM, integrazione 2

Temi emergenti

it proizione resliie e rtonies) Ante evento sismico > Vulnerabilita, debolezze, criticita

e P o PR?S s gPR G = Effetti sisma: danneggiamento e interventi » Spazi e dotazioni per lemergenza
l0_n SfS 0 C_Omuna e a.n e sisma, Pk I per emergenza («domanday per la = > Indicazioni/pricrita per la ripresa:
ripianificazione, trasformazione del territorio per = Scuole

reazione al sisma)

l'emergenza) = Post sisma («risposte di assestamenton :ﬂgﬁﬁ:;ﬁﬁ:mme WeEor)
per costruire le condizioni di ripresa) = Infrastrutture
PRG 2019: ripianificazione nella prospettiva della resilienza e della sostenibilita
% Il ruolo del Documento Programmatico » Il Piano Strutturale e il Piano Operativo n.1
= Quadro conoscitivo = Previsioni e assetfi strutturali

Previsioni operative

Ripianificazione delle aree per 'emergenza

Perseguimento della qualita ambientale, paesaggistica, urbana
Rafforzamento della capacita di risposta nell'ottica dello sviluppo
sostenibile

Visione al futuro e scelte strategiche
Obiettivi, Azioni, Progetti Strategici
Partecipazione

Riferimenti per la valutazione preliminare

PROCESSO DI PIANO E PROCEDURA DI VAS

La messa a punto delle previsioni di Piano e la verifica degli
effetti ambientali

Figural.Schema PRG 2019, sisma 2016, contesto legislativo regionale

2 |l processo di costruzione d&hno e la VAS

2.1 Articolazionee integrazionelelle fasi

La struttura del nuovo PRG di Norcia e i contenuti sviluppati sono sintetizzati nella tabella di seguito riportate
evidenzia comd®ibcumento Programmatigaevisto dalla Legge urbanistica regionaleeli2@l&fjvo Schema
Strutturebtrategico, corrispondentedak | a&he defirasteogli obiettivi e le strategie da porre alla base del pianc
urbanistico comunale, assuma almeno in parte il ruolo di coordinamento e mtkgnazitDewcdeienDirettore

per la Ricostruzione e utilizzi le categorie e componenti della Struttura Urbana Minima come guida per le
prevenzione, ricostruzione e sviluppo.

Di seguito si riporta lo schema logico che ha guidato la ripianificazione déhRamoakthala: aggiornamento
del Quadro Conoscitivo; aggiornamento/adeguamento del Documento Programmatico (con valenza di
aggiornamento/adeguamento del PRG Parte strutturale; nuovo PRG Parte operativa.
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RST 2004 QC 2013 classi di danno

- Censimento danni edifici :aglbmw (interruzione funzieni: attivita
produttive / turistiche, dotazioni pubbliche)

- Danni patrimonio storico - culturale DANNO
- Danni infrastrutture e reti
- Individuazione perimetrazioni PUA x ric ostruzione
- Interventi post-sisma - SAE )

- Strutture non residenziali Aggiornamento del

- Viabilita / infrastrutture GESTIONE Quadro Conoscitivo:

EMERGENZA - modifiche derivanti dal sisma
- Assetto funzionale temporaneo - aggiornamenti “ordinari®
- Analisi multirischio (Microzonazione livello 3 + altre pericolosita) ANALISI
- Aggiomamento strumenti: PPC, CLE ... E
- Individuazione aggregati (su intero territorio) AGGIORNA-

MENTI
SSS 2004 DDR 2018 - schema di coordinamento complessivo per la ricostruzione (cfr. ppt) ¢ ========== '
i Indiwduazllone criticit :;.J:JL:\ement strategici della SUMtemp:er::Esh o : DECALOGO DELLA
e H ;
- . ‘ AT b urbana : RICOS:I'RUZIONE.
- Obiettivi / Azioni e Progefti strategici—eCapoluogo H 10 temi
prefiguazioni Frezioni . 1. Norcia Citta Sicura
diassetto e ) ! 2. Norcia Citta del Paesaggio

- Elementi strategici per la SUM di progetto ﬁmﬁg&&&%ﬂg‘:&;ﬁff‘fmm Wb ke i 3. Norcia Citta di Castelli

- Criteri per eventuali delocalizzazioni (pericolosita, riduzione rischi su infrastrutture - LR 818 art 15 ¢8) 4. Norcia Citta di San Benedetto

5. Norcia Citta per i Giovani

6. Norcia Citta Inclusiva

7. Norcia Citta del Prodotto Autentico
8. Norcia Citta Smart

9. Norcia Citta del Benessere

10. Norcia Citta Resiliente

- Programmazione interventi (anche in collegamente con LR 8118 art. 7, MPS Valnerina)
- Criteri per linserimento paesaggistico

- temi derivanti dall'emergenza (5 categorie per le aree: cfr. LR 8/18 art.15 ¢3)

‘PRG.PS PRG-PS :-}D\SCLlPLlNA - temi ordinari (per lo spazio rurale: cfr. LR 8118 art.19)

2016 2018 ! 10000 delterioro - fem della ricostruzione (3 temi da LR 8I1E art15 c3: sicurezza, riqualicazione
= 1 4.000zoom repertorio insediamenii ambientale-paesaggistica, ripresa e sviluppo)
: [possibilita di prevedere Progetti Infegrati per la Ricostruzione - cfr. LR 1/15,
H coordinati con la programmazione del DDR]
1
! 5 Temitorio (cfr. DDR)
£ SUM di progetto _<|nsediame"ﬁ - art. 15 c6: dotazioni per la sicurezza, rete mobilita

- art. 15 ¢T: dotazioni territoriali danneggiate da demolire / ricostruire con

- indicazioni e temi derivanti dalla LR 18| riqualificazione degii spazi pubblici per miglioramento dellaccessibilita
e della fruzione [...]

- art. 15 ¢8: possibilita di delocalizzazioni per preserza di rischi temitoriali
e ai fini della riduzione di rischi sulle infrastrutture efo sugli spazi pubblici.

ﬁ diffuse
- Norme con REGOLE DIFFUSE PER LA RICOSTRUZIONE—<_

VINCA (s abaco tipo CLE)
e - Riqualificazione

&"’sﬁ;:ms) - Indicazioni per il PO per eventuali delocalizzazioni ambientale- paesaggistica

-per situazioni specifiche - Sicurezza

Capol A A
- OPERAZIONIINTEGRATE PER LA RICOSTRUZIONE—<Z e - Ripresa e sviluppo
v
-LINEEGUIDA peri PUA per la ricostruzione

- Revisione e aggiornamento MISURE PER IL CORRETTO INSERIMENTO PAESAGGISTICO
cfr. LR 8/18 art. 32

- Revisione e aggicrnamento altri elaborati gestionali

INDICAZIONI, CRITERI, INDIRIZZI, COMPITI
PRG-PO
Di seguitsonoillustati con testi e imgiai, facendo riferimento alle fasi di costruzibdaeodsbpra riportate, i

contenuti e gli elaborati del PRG di Norcia integrando le dif@rseZasidtl PRG con le fasi della procedura di
VAS, in modo da far capire la loro interrelaffidreeesempi operativi e pratici.
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E importantavviaréa procedura di Valutazione ambitraggicae quindi il confronto e la copianificazione con gli
altri Enti e soggetti competgatielle fasi di costruzione del piano urbanistico locale,n c o mi t anza c
degli obiettivi e strategie definite in sede di documento preliminare al piano urbanistico, piuttosto dhe a scelte ur
gia impostate o disciplinate, in modo da calibrare al meglio le scelte e verificalengizia fas®erenza con gli
obiettivi di sostenibilita e con la pianificazione sovraordinata.

Di seguito si riporta wohema in cui si mette a confronto il processo di costruzione del piano con la Valutaz
ambientale. La Valutazione ambientale & chiamata ad interessa tutte le fasi di costruzione del piano urbar
particolare la costruzione delle scelte @ faagita attuazione, ma anche indicando la necessita di approfondire
specificare la lettura delle risorse e problematiche del territorio, per far emergere ad esempio evetiuali criticita
dei sistemi naturali o antropici, oppure indicefiiaitznd di strumenti di monitoraggio del piano stesso, per valutare
la coerenza delle scelte in termini di trasformazione effettiva sul territorio.

Figura. La procedura di VAS e le fasi di costruzione del PRG, Parte Strutturale e Parte Operativa

Di seguito si riporta uno schema di indice dei contenuti che verranno riportati, con riféricostriazaiiecfds|
qguadro conosciivant er pr et ati vo, dell e strategie, e del pia
ricostruzione pastma.
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