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Il PNRR : uno sguardo d’insieme 

• 31 luglio 2021: approvazione 
(Decisione del Consiglio Europeo);

• Next Generation EU e il 
Dispositivo per la Ripresa e 
Resilienza (RRF) e REACT EU;

• RRF per l’Italia garantisce 191,5 
miliardi € (68,9% fondo perduto)+ 
Fondo Complementare- PNC (30,6 
miliardi €)

• Politica di riforme nella PA e nella Giustizia, 
razionalizzazione e semplificazione della 
legislazione, promozione e tutela 
concorrenza;

• Art. 3 del Reg. (UE) 2021/241:
 6 Missioni, 16 Componenti, 63 Riforme, 134 

Investimenti (o sub-investimenti)

• 3 Assi Strategici 

 Transizione ecologica  
 Digitalizzazione, Innovazione, 

Competitività e Cultura 
 Inclusione e coesione sociale  



Un primo confronto tra PNRR e PR nella fase di 
gestione e di attuazione (1/2)

Dispositivo per la 
Ripresa e la Resilienza

Fondi Strutturali

Sistema di governance

Forma di gestione degli 
strumenti

Cofinanziamento

Rimborso delle spese 
sostenute



Un primo confronto tra PNRR e PR nella fase di 
gestione e di attuazione (2/2)

Parziale accavallamento temporale delle Programmazioni (concomitanti 
impegni di chiusura programmi 2014-2020; chiusura interventi supplementari 

REACT-EU; nuove programmazioni PNRR e Fondi SIE)

Disimpegno risorse PNRR collegato alla mancata realizzazione delle riforme ed 
attuazione investimenti come da cronoprogramma (2026)

Disimpegno risorse UE dei PR regionali 21-27 con regola n+3 fino al 2026 
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PR 21-27 versus PNRR 

La programmazione dei 
Fondi SIE è di fatto di 
«secondo ordine» rispetto 
a quella del Recovery Plan 
nazionale 

COMPLEMENTARIETA’ E 
CONVERGENZA TRA 
interventi PNRR e PR

UTILIZZO CONGIUNTO ED EFFICACE DEGLI 
STRUMENTI 

• RISCHI:

 CONFLITTO E SOVRAPPOSIZIONI 

DOPPIO FINANZIAMENTO

ONERI AMMINISTRATIVI AGGIUNTIVI 

DISALLINEAMENTO STRATEGICO TRA GLI INVESTIMENTI 
FINANZIATI 

• OPPORTUNITA’ : 

 POLITICA DI COESIONE VERSO UNA PROGRAMMAZIONE 
PERFORMANCE BASED 

 VERSO UNA MAGGIORE COMPLIANCE DELLE CONDIZIONI 
ABILITANTI DEI PROGRAMMI REGIONALI (EX. ART.15 REG.UE 
2021/1060)
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Coordinamento tra i PR FSE e FESR 2021-2027 di Regione 
Umbria e il PNRR (PNC e PNC Area Sisma)

Analisi dei possibili ambiti 
di sovrapposizione tra 

azioni del PR FESR e FSE 
2021-2027 e misure del 

PNRR 

AdP 2021-2027 

Ex art.22 Reg. 
UE 241/2021

SINERGIA

SOSTENIBILITA’ FUTURA DEGLI INVESTIMENTI
(POST 2026)

CONTINUITA’

COMPLEMENTARIETA’:
- Azione comune di fronte a fabbisogni 

particolarmente rilevanti;
- Differenziazioni nei target e nella dimensione 

dell’intervento;
- Diversa tempistica di realizzazione o diverse 

azioni, così da consolidare e/o accompagnare e 
prolungare nel tempo, dando sostenibilità ai 

risultati ottenuti dal PNRR attraverso i Programmi 
della Coesione
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Coordinamento tra i fondi: esempi di azioni specifiche (1/3)

PNRR 
• M2C2 investimento 1.1 Sviluppo Agro- voltaico” 

Combinazione agricoltura FER : sfruttare i terreni agricoli anche 
per la produzione di energia rinnovabile in combinazione con la 
produzione agricola.

Misura con l’obiettivo di installare 1,04 GWp di impianti 
fotovoltaici (che comporterebbero una riduzione di 0,8 milioni 
di tonnellate di CO2). 

Imprese agricole, codice ATECO Produzione agricola primaria, 
Trasformazione di prodotti agricoli in agricoli, Trasformazione di 
prodotti agricoli in non agricoli e altre imprese

• M2C2 Investimento 1.2 - Promozione rinnovabili per le 
comunità energetiche e l'autoconsumo (non solo solare) 

• M2C2 PROGETTO BANDIERA Hydrogen Valley: installazione 
elettrolizzatori per la produzione di idrogeno mediante 
produzione FER dedicata nell'area o l’utilizzo di 
sovrapproduzione di FER in aree industriali dismesse

PR-FESR 2021-2027 
• Asse 2 obiettivo specifico 2.2 Promuovere le 

energie rinnovabili: 

• Azione 2.2.1 Sostegno alle imprese per la 
produzione di energie da fonti rinnovabili

• Azione 2.2.2 Sostegno pubblico alle energie 
rinnovabili

Bando SOLAR ATTACK 

• Impianti per la produzione di energia elettrica 
derivante da fonte solare e sistemi di 
accumulo fino a 100 kWh

• Investimento Min.20.000 max 1 milione euro 
e per Grandi imprese max 2 milioni euro  

• Imprese manifatturiere, codice ATECO C, 
particolarmente colpite dalla crisi energetica

• No ammissibili Comunità energetiche

COMPLEMENTARIETA’ 
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Coordinamento tra i fondi: esempi di azioni specifiche (2/3)
PNRR:  

M5C1 Investimento 1.4 «Sistema duale» per il 
rafforzamento dell’offerta formativa di Istruzione e 
Formazione Professionale con modalità duale.  Attivato 
per l’annualità 2022-2023 

M4C1 Investimento 1.5 «Sviluppo del sistema di 
formazione professionale terziaria (ITS)» : con 
l’obiettivo di incrementare il numero di ITS, 
potenziamento dei laboratori con tecnologie 4.0, 
formazione docenti, sviluppo piattaforma digitale 
nazionale per le offerte di lavoro… Riparto risorse PNRR 
non ancora effettuato

M4C1 Investimento 1.7 «Borse di Studio per l’accesso 
all’Università: aumento mediamente di 700 euro 
dell’importo delle borse per il diritto allo studio (bando 
pubblicato da Adisu). Attivata la misura per l’annualità 
2022-2023

PR-FSE 2021-2027 ASSE ISTRUZIONE
• Percorsi di istruzione e formazione 

professionale (IeFP) 

• ITS: interventi finalizzati all’attivazione 
dei percorsi 

• Borse di Studio: Sostegno del diritto allo 
studio universitario mediante 
erogazione di borse rivolte agli studenti 
in difficili condizioni economiche 

SINERGIA
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Coordinamento tra i fondi: esempi di azioni specifiche (3/3)

PNRR:  

M5C2 Investimento 1.1 «Sostegno alle 
persone vulnerabili e prevenzione 
dell’istituzionalizzazione degli anziani non 
autosufficienti»

M5C2 Investimento 1.2 «Percorsi di 
autonomia per persone con disabilità» 
(strumenti diversi e non sovrapponibili; servizio 
dell’assistenza familiare; domotica ed 
attrezzature/infrastrutture).

PR-FSE 2021-2027 ASSE 
INCLUSIONE SOCIALE 
Obiettivo specifico K 

• Tutela area minori (si integra in 
termini di servizio e sostegno)

• Inclusione sociale delle persone con 
disabilità (Supporto alla vita 
indipendente e alla domiciliarità 
degli anziani non autosufficienti)

COMPLEMENTARIETA’ 



Grazie per l’attenzione
BARBARA COCCETTA 

Servizio Programmazione, indirizzo, controllo e monitoraggio FESR e PNRR
Direzione Risorse, Programmazione, Cultura, Turismo 
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