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Premessa

La procedura di Valutazione Ambientale Strategica (VAS) € stata introdotta dalla Direttiva europea

42/2001/CE cheriguardalav al ut azi one degli effetti di piani e pr
degl i effetti di quest. pi ani e programmi sul |l dambi
recepita a livello nazionale con il D.lgs. n. 152 del 2006. In seguito, iD.lgs. n. 4 del 2008 ha modificato
|l a Parte Seconda del D. 1 gs. 152/ 06. I'n particol ar
sostenibiled e sono state apportate rilevanti modi f
29 luglio 2021, ossia la conversione in legge, con modificazioni, del decretelegge 31 maggio 2021, n.
77 ha infine apportato ulteriori modi fiche al D. 1l g
promuove il concetto di integrazione tra processo di valutazio ne e processo di programmazione,
undintegrazione resa operativa grazie alldavvio del

di programmazione.

La VAS ha l'obiettivo di garantire un elevato livello di protezione dell'ambiente e di contribuire
all'integrazione di considerazioni ambientali durante il procedimento di adozione e di approvazione
dei piani e programmi che possano avere impatti significativi sull'ambiente. La Regione Umbria ha

provveduto a disciplinare la materia con legge regionale nr . 12 del 16 febbraio 201
di riordino e semplificazione in materia di valutazione ambientale strategica e valutazione di impatto
ambientale, in attuazione dell darticolo 35 del decr

ambi ent al e) e successi Vv e modiichta édintedraga dalla LR. 8i2014,glallaLRi oni 0
7/2012 e dalla L.R. 1/2015.

Le specificazioni tecniche e procedurali per lo svolgimento del processo di VAS in ambito regionale
sono dettate dalla D.G.R. 233/2018 che contiene anche la modulistica di riferimento (allegati da | a VI)
e gli allegati VII, VIl e IX relativi agli schemi procedurali di VAS

La VAS ha pertanto | 6obiettivo di assicurare <che,
progr amma del |l dammi ni strazione, vengano presi i n cons
derivati dall'attuazione dello stesso. Si tratta, dunque, di un processo teso a valutare gli effetti

del |l 6attuazione degl: i mit keirlvietnt i a mb iae mtaalaemtd glel d as

consapevole delle risorse naturali, la tutela e il miglioramento della qualita dell'ambiente, del paesaggio
e del patrimonio culturale, la protezione della salute umana. In fase di elaborazione, adozbne e
approvazione dei piani e programmi, attraverso la VAS si intende salvaguardare I'ambiente e adottare
provvedimenti favorevoli a creare le condizioni per uno sviluppo sostenibile. Il processo di VAS appare
rilevante sotto un duplice profilo: da un lat o rappresenta un importante strumento di supporto alle

decisioni del policy maker, dall daltro i ntende ga
cittadinanza nei processi decisionali. Questd " piar
el aborazione del piano, ma prosegue con | dattivite’

consentire una valutazione sugli effetti prodotti dalle scelte, con una conseguente retroazione secondo
il principio della ciclicita del processo programmatorio

In aggiunta, con nota del 07.12.2021 il Dipartimento Politiche di Coesione ha trasmesso una nota a
tutte le Autorita di Gestione dei Programmi della Politica di Coesione 2021-2027 relativamente
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all 6Applicazione del dBMNotrSigrifipantdarmnd (DNSH)anprogramami cd-e |

finanziati dalla Politica di Coesione 20212027, al fine di assicurare che i fondi sostengano attivita ed

i nvesti ment. che rispettino gl standard e | e prior
arrecare danno agli obiettivi ambientali.

Per i programmi sottoposti a VAS si e ritenuto di integrare il Principio del DNSH con la piu completa
valutazione della sostenibilita ambientale.

Il procedimento di VAS deve essere avviato dal soggetto proponente il Programma regionale FESR
2021-202 7, contestual mente alldavvio della costruzior
massima in due fasi essenziali:

1. fase preliminare, finalizzata a condividere le informazioni prodotte ed elaborate in relazione alla
definizione di detta glio del Programma;
2. fase di valutazione, in cui saranno analizzati g

Il presente documento, redatto ai sensi di quanto richiesto dalla normativa di riferimento sopra
menzionata, risponde alle esigenze proprie del documento del Rapporto Ambientale.

Il presente Rapporto Ambientale & strutturato in 4 sezioni tematiche.

Nella prima si presenta il guadro generale dell e
inserisce il Programma Regionale (PR) del FondoEuropeo per lo Sviluppo Regionale (FESR)
del Il 6Umbri a. I n particolare si delineano | e straf

a seguire, si presenta il quadro logico con gli Obiettivi Specifici, le dotazioni finanziare e le
proposte di Azioni.

La seconda parte analizza il Contesto Ambientale regionale e le tematiche di maggiore attenzione
ai fini ambientali, presentando le informazioni pit aggiornate rese disponibili da ARPA UMBRIA
e dai competenti Servizi regionali.

La terza sezione riporta | danali si di Coerenza a
coerenza interna, ossia | 06analisi degli obiettiwvi
strategie e piani europei e nazionali e analisi di coerenza esterna del programma rispetto agli

obiettivi ambientali della programmazione regionale.

La quarta sezione riporta la valutazione ambientale del programma, proponendo la valutazione
del PR, con prime analisi qualitative sulle possibili presioni ambientali del programma. A questa
si aggiunge la Valutazione di Incidenza, una sezione relativa al rispetto del principio DNSH ela
proposta operativa per il monitoraggio ambientale .
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| - Iter Procedurale della VAS

LaVASeéawiatdal | 6 Autori t”, Prelcedaesnd ed lIAIP§ Regi one Umbr i a
del PR FESR 2022027, contestualmente al processo di formazione del piano o programma e di
sviluppo dur ant eielbbdrazionee approvazioneael Pregmammda stessa

Le fasi principali della procedura sono sintetizzate come di seguito:

I svolgimento dellafasediscoping : costituisce il momento prel i mi
del processo di valutazione degli effetti ambientali del piano. Il Rapporto ambientale

preliminare rappresenta il documento nel qualel & Aut o ponenté e I'Autodta Procedente

entrano in consultazione tra di loro, sin dai momenti preliminari dell'attivita di elaborazione di

piani e programmi, e con altri soggetti competenti in materia ambientale, a | fine di definire la

portata e il livello di dettaglio delle informazioni da includere nel Rapporto Ambientale ma

soprattutto da recepire nell a formulazione del Piano o Programma. A tal fine, il documento di

scoping contiene inlineadimassimald appr occi o metodol ogico che si
valutazione ambientale degli e f duteritatcon spkafiche pi an o ;
competenze ambientali; le linee di indirizzo e gli orientamenti strategici per la definizione della

proposta di Piano o Programma; una prima analisi degli effetti potenziali sulla componente

ambientale; la proposta di monitoraggio d egli impatti ambientali ;

I svolgimento d elle consultazioni sul Rapporto preliminare ambientale  : le consultazioni si
concludono entro 30 giorni dall'invio del rapporto preliminare;

I elaborazione del Rapporto Ambientale : la finalita principale del Rapporto Ambientale € di
valutare le condizioni ambientali di riferimento in cui il Piano o Programma sono attuati, la
coerenza ambientale dei suoi obiettivi, gli effetti ambientali potenziali da esso prodotti nonché

leragionevol i al ternative che possono adottarsi in co
territoriale interessato dal piano o programma stesso, la definizione delle misure correttive da
introdurre per | imitare o eliminar e gdelsistenfaf et t i

di monitoraggio degli indicatori di impatto. Da ultimo contiene una sintesi non tecnica delle
attivita realizzate e dei principali risultati. La valutazione condotta nel Rapporto Ambientale
tiene anche conto delle osservazioni pervenute durante la fase di consultazione dei Soggetti
Competenti in Materia Ambientale (SCA) relativamente al documento di scoping (Rapporto
preliminare) ai fini della VAS;

I svolgimento d ella consultazion e pubblica : il suo obiettivo & duplice: da un lato informare il

pubblico sugl:. effetti ambiental] del progr amma
ampio, eventuali elementi metodologici aggiuntivi e/o suggerimenti di modifiche del
programma in modo da ottimizzare | dimpatto ambi ¢

I valutazione della proposta di piano o programma, del Rapporto ambientale e della

Sintesi non tecnica attraverso | 6 espressi one del parere mot i

competente : in tale fase | 0Autorit”™ competente, rice

del |l Autorit”™ procedente, al fine di esprimere i

La conferena d i VAS =~ una <conferenza istruttoria f|

valutazione da parte dell dAutorit”™ competente,
7
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portatori di competenze ambientali, della proposta di piano o programma del Rapporto
ambientale, della Sintesi non tecnica e di tutte le osservazioni e contributi pervenuti durante la
fase della consultazione pubblica;

1 formulazione della Decisione:in t al e fase | 6Autorit?’ procedent
all 6organo ilpacecremet emaeo e tutta | a documentazi one
consultazione p e r | 6adozi on ee ficale dgb piano v gomgramma . Ldorgano
competente, con apposito atto, adotta/approva il piano o programma ;

1 informazione sulla decisione :intalef ase | datto di adozione/ approv
piano o programma viene pubblicato sul Bollettino Ufficiale della Regione Umbria con
| 6i ndicazione della sede ove possa prendersi v
document azi on astruttailm;et t o del | ©

T monitoraggio : il monitoraggio ha lo scopo di assicurare il controllo degli impatti significativi
sull 6ambi ente derivanti dall 6attuazione del pi
raggiungimento degli obiettivi di sostenibilitd prefissati, ¢ osi da individuare tempestivamente
gli impatti negativi imprevisti e adottare | e of
monitoraggio assicura:

- il controllo sugli impatti signif i cat i vi sul |l 6dmbi éatéeuder omaeandei

programmi approvati;
- la verifica del raggiungimento degli obiettivi di sostenibilita prefissati, al fine di individuare
tempestivamente gli impatti negativi imprevisti e di adottare le opportune misure

correttive.
La VAS ha, dunque, come funzionepr i nci pal e, guell a di seguire i n mo
di una politica, piano o programma, garantendone |

configura, quindi, come un vero e proprio strumento di aiuto alle decisioni, in grado d i rafforzare le
istituzioni ed indirizzarle verso il percorso della sostenibilita (Figura 1).

Figura 1 0 Interazioni tra VAS e processo di pianificazione

__________________________ > Valutazione Ambientale Strategica
(VAS)

[Analisi del piano e degli strumenti ccl}ega[i]

Si compone

[ Analisi dell'ambiente e delle sue criticita :I

[Deﬂmzione obiettivi del piano in relazione alle palitiche ai diversi Iive\li]

( Analisi degli effetti ambientali significativi j

&
<
Caratterizzazione della situazione regmnaie
i [ } ————————————— i i
E' strutturato Sintetizza Partecipazione
[ Definizione delle Azioni J Rapporto Ambientale
A
A
o ———— - Correzioni e mitigazioni
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|LA 8 Fase di scoping e sintesi
La fase di consultazionepreliminare (scoping) ha avuto inizio con la nota prot. n. 98229 del 26 aprile
2022, da parte del Servizio Programmazione, indirizzo, controllo e monitoraggio FESR e PNRR nome
e per conto dell Aut drriatssmi psopoeemntld 6 Autorit”’ con
documentazione per la procedura di VAS del PR FESR 2022027 della Regione Umbria, consistente in:

1. Rapporto preliminare ambientale;
2. DGR n.368 del 22 aprie 2022 con la quale € stato approvato il Rapporto preliminare ambientale
e sono stati individuati i soggetti attori del processo di VAS;
3. bocumento OUMBRI A 2030. | mpresa, Persona, Terri
ed inclusiva. Orientamenti strategici per la programmazione europea FESR e FSE+2022 0 2 7 6 ,
che rappresenta il riferimento necessario per la formulazione dei Programmi operativi 2021-
2027 per il FESR e per il FSE+;
4. DGR n. 301 del 30 marzo 2@2 con la quale, a seguito della concertagzone avvenuta con le parti
soci ali il 21 marzo 2022, =~ stato approvato il
Territorio per una Crescita Sostenibile, Diffusa ed Inclusiva. Orientamenti strategici per la
programmazione europea FESR e FSE+2022 0 2 7 0 ;
5. Deli berazione del |l 8Assembl ea |l egi sl ati va regio
0 Rl S OL UZAt®diikdirizzo preliminare: « Umbria 2030. Impresa, Persona, Territorio per
una Crescita Sostenibile, Diffusa ed Inclusiva. Orientamenti strategici perd programmazione
europea FESR ed FSE+ 2022027¢
6. DGR 524/2022con la quale & stata adottata la proposta di Programma FESR Umbria 20242027
in attuazione del REG. (CE) n. 1060/ 2@Butopemae f i ni
avvio del negoziato;
7. Concertazione con le parti economico-sociali del territorio avvenuta in data 13 giugno 2022 sul
PR FESR 2022027.
La consultazione preliminare dei soggetti con competenza ambientale, tesa ad acquisire i contributi
tecnici di competenza al fine di definire la portata ed il livello di dettaglio delle informazioni da
includere nel Rapporto Ambiental e, ~ stata avviat
regionale Sostenibilita ambientale, valutazioni e autorizzazioni ambientali, con nota prot. n. 98745 del

26 aprile 2022.

Per garantire al pubblico il diritto ad undinformaz
documentazione  sul sito  ufficiale della Regione  Umbria, al seguente link:
https://www.va.regione.umbria.it/vas.

Durante la fase di consultazione preliminare sono pervenuti i seguenti contributi, entro i termini di
legge:

- Regione Marche;
- Regione Umbria: Servizio regionaleurbanistica, politiche della casa e tutela del paesaggio;
- Soprintendenza archeologia, belle arti e paesaggi f

Di seguito si riportano gli estratti delle not e pervenute da ciascun soggetto:
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https://www.va.regione.umbria.it/vas

REGIONE MARCHE

Comunicazione prot. n. 121778 del1 7. 05. 202 2, c on | ainserigedl ciferimentodgi z i on e
strument.i di pianificazione previst.i alla Sezione
desertificazioned, della Parte t er zalgdeserhfioazione dii n mat
tutela delle acque dall'"inguinamento e di gestione
del Piano di Bacino Distrettuale, o anche, semplicemente, dai suoi stralci funzionali quali ad esempio
quellodel settored el | 6assetto idrogeologico (PAI). O

SOPRINTENDENZA ARCHEOLOGIABELLE ARTI E PAESAGGIO DEL 6 UMBRI A
Nota prot. n. 132681 del 26.05.2022, con le seguenti raccomandazioni:

01. TUTELA PAESAGGI STIICA ree |AaRzCiHd nTeE TaAMUOhNG BObY .ieye av evrod eddO
e ai singoli obiettivi specifici, si ritiene che la rapida crescita delle tecnologie rinnovabili (in particolare

eolica e fotovoltaica), elemento portante della transizione energetica, se non opportunamente
regolamentata da provvedimenti normativi e da linee di indirizzo in termini di localizzazione e qualita

dell a progettazione, pu, condurre ad un serio rappgc
quadro normativo ha, di fatt o, ¢ o n dllaziohecsugkddificadi | i ber
pannelli fotovoltaici e termici, sottraendo a tale liberalizzazione i soli edifici sottoposti a tutela ai sensi

dell a parte |1 del Codice dei Beni Cul tural: o ric
commall ettere b) e c¢c) del Codice. I n questdul ti ma f at
capoluoghi di Comune, dell &d6Umbria. Sono, al contrar
storici minori che rappresentano un patrimoniod i indubbio valore. Tuttavia,
5, del RR 2/2015, esclude in tutti gl i 0Oi nsedi amen
ricadenti o meno all dédinterno dei vi nc oéanifotavoltaiad u i al

se collocati sugli edifici, mentre ne consente la loro collocazione a terra. Il timore & che, venendo meno

questa forma di salvaguardia dei centri storici minori, soprattutto in assenza di indirizzi che orientino la
progettazione in merito ad aspetti quali tipologie, disposizione, colori, ecc. degli impianti fotovoltaici, se

ne possano compromettere irrimediabilmente i caratteri storici e paesaggistici. Per quanto riguarda,
invece, gl intervent. di raeracl hiizéz)a zs ioan ef adti o vi omipti aainctii
concreto é di assistere ad una diffusione indiscriminata che, in analogia al punto precedente, in particolari

contesti territoriali pud determinare la compromissione dei caratteri naturalistici e paesaggistdei siti. In

relazione alle sopra richiamate criticita, si ritiene che la tematica debba essere adeguatamente affrontata

all dinterno del Piano Paesaggistico, in fase di d e
riguardo a tutte le diverse tipologie di fonti di energie rinnovabili. In tal senso, si ritiene che, partendo dal
quadro dell e conoscenze del territorio, gi~" definit

perseguire, ai fini della tutela del Paesaggio e dei Beni Cultali, debba essere quello di evitare un ulteriore
consumo di suolo, privilegiando, ad esempio, aree industriali, infrastrutture di trasporto e logistiche, anche
con la previsione di opere di mitigazione e di miglior inserimento paesaggistico.

2. TUTELA ARBEOLOGICAIN considerazione del fatto che oltre ai siti archeologici gia definiti e tutelati
numerosi altri sono solo parzialmente noti o0 semplicemente indiziati, quando non ad oggi del tutto ignoti
e non ancora individuati, e che pertanto la ricostruzior del panorama insediativo e culturale antico non

10
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puo in alcun caso darsi per definitivamente acquisito ma consiste in realta in un processo in continua
evoluzione e progressiva definizione, si rappresenta la necessita che in sede di predisposizione e
progett azi one dei singolii i ntervent. venga avviat a
conoscitiva preventiva che permetta di incrementare le nostre conoscenze e, conseguentemente, di

valutare compiutamente gli effetti diretti e indiretti dei vari progetti su un panorama archeologico quanto

pi % completo possibile. In questdottica si sottolir
a quanto disposto in tema di procedura di VBbeali fi ca
D. Lgs. 50/2016 gia a partire, come previsto dalla norma di legge, dalle fasi preliminari di progettazione

e nel rispetto di quanto da ultimo chiarificato ed attualizzato dal DPCM 14 febbraio 2022 recante

Approvazione delle Linee guida per la procedua d i verifica preventiva del
individuazione di procedimenti semplificati. Ulteriori indicazioni potranno essere fornite nel seguito sulla
base dei successivi |ivelli di approfondi mento e di

SERVIZIO REGIONALE URBANISTICA, POLITICHE DELLA CASA, TUTELA DEL PAESAGGIO

Nota prot. n. 131529 del 25.05.2022 con la quale si fa rilevare:

oLa Giunta regionale con D.G. R. n. 43 del 23 genna
del 16 maggio20 12 ha Odpreadottatod, l a Relazione Illlustra
relativo Volume 1 denominato "Per una maggiore cons
e convergenze cognitive" ricomprendente il Quadro Conoscitivo e Quadro Strategico del Paesaggio
regional ed. Tut ti document i citati sono C
http://www.umbriageo.regione.umbria.it/statistiche/Paesaggi.aspx. e

http://www.umbriageo.regione.umbria.it/pagine/gli -elaborati-del-piano In riferimento al Quadro
Conoscitivo e Strategico del Piano Paesaggistico Regionale, si pu0 rilevare, soprattutto per la parte
strategica, che alcune delle strategie proposte da programma in oggetto, si possono ritrovare in dettaglio
nei contenuti delle linee guida per le strategie tematiche al sito
http://www.umbriageo.regione.umbria.it/pagine/quadro -strategico Infatti tra i per i paesaggi delle reti,
le strategie si diversificano nettamente tra quelle per le reti tecnologiche, il cui sviluppo va regolato con
grande attenzione alla qualita dei progetti di inserimento ambientale e comunque subordinato alle
verifiche di sostenibilita paesaggistica; quelle ecologicambientali che invece vanno generalmente
mantenute e potenziate sia ai fini della conservazione delle biodivei& che ai fini delle connessioni
paesaggistiche tra i diversi territori; e quelle infine delle percorrenze di antico impianto che vanno
decisamente recuperate e valorizzate, destinandole a nuove forme di turismo culturale e naturalisticim
particolare, nelle linee guida tra i temi strategici della trasformazione si ritrova il tema prioritario: T5.4
Valorizzare i paesaggi rurali di interesse storico, la rete viaria rurale e gli insediamenti storici di matrice
agricola nel quale si mira a promuovere progeti di sviluppo locale volti a valorizzare e qualificare il
paesaggio rurale favorendo la presenza del turismo attraverso la complementarieta tra uso agricolo ed
uso turistico del territorio.6
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Durante la fase di consultazione preliminare sono pervenuti i seguenti contributi, fuori i termini di
legge:
PROVINCIA DI PERUGIA

Nota prot. n. 137288 del 01.06.2022 con la quale si fa rilevare:

dDall 6esame dei documenti di programmazi one present e
una maggiore crescita digitale, della sostenibilita ambientale, della transizione ecologica, si ritengono
sostanzialmente in linea con gli obiettivi del PTCP.

Al contrario, in relazione alle modalita di gestione dei rifiuti si legge nel documentoOrientamenti
strategici per la programmazione europea FESR e FSE+ 202027, al capitolo 4.2 Obiettivo di Policy 2
UndEur opa pgmi3%o Rer deyanto riguarda | a gestione dei r
il ciclo della raccolta differenziata di rifiuti, incrementandone la qualita in modo da incentivare il ciclo di
produzione delle materie prime secondarie. Nel contempo occorrar investire per la riduzione del
conferimento di rifiuti in discarica, anche attrave

Si ritiene che tale strategia, la raccolta differenziata e il recupero energetico dei rifiuti siano palesemente
in antitesi tra loro, con i | rischio di danneggi afmcelard6di ncenti vazi c

SERVIZIO REGIONALE FORESTE, MONTAGNA, SISTEMI NATURALISTICI E FAUNISTICA
VENATORIA

Nota prot. n. 163170 del 08.07.2022 con la quale si fa rilevare:

OEventual. pi aniio attipith chg énteressino unorotpe sitv @deltatrete Natura 2000,

dovranno essere sottoposti aspecifica Valutazione di Incidenza Ambientale disciplinata dall'art. 5 del DPR

8 settembre 1997, n. 357, co0os?® comendWEU.n. 1eddelo dal |
30 maggio 2003),al fine di ottenere il parere motivato, obbligatorio e vincolante, da parte

del |l 8Ammi ni strazione competente che potr”™ indicare
cosi come previsto dalle Linee Gda Nazionali per la VIncA -Direttiva 92/43/CEE "HABITAT" articolo 6,

paragrafi 3 e 4 di cui alla G.U. n. 303 del 28/12/2019recepite dalla Regione Umbria con D.G.R. n. 360

del 21-04-2021.

Al'l dinterno dell a pr ocedu riferimento alfh®etevEicatogiaa Regionale s p r i n
del | d Umb rai sersi (eRaH RLh) 1/2016.

Considerazioni sui contributi ricevuti

Tutte le indicazioni contenute nei contributi pervenuti s ono tenute in considerazione, per quanto di
pertinenza, nella definitiva forma del Programma e del Rapporto Ambientale con particolare attenzione
agli aspetti della tutela paesaggistica, archeologica e con riferimento alle disposizioni per la tutela delle
risorse idriche e delle altre componenti ambientali.
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1.QUADRO GENERALE DELLE POLITICHE DI COESIONE

Di seguito viene presentato il quadro generale dell
inserisce il PR FESR Umbria, con particolare attenzione alla delineazione delle stragee europe e
regionale sottese al Programma.

1.1 INQUADRAMENTO REGOLAMENTARE
Il 1° luglio 2021 € entrato in vigore il quadro regolamentare comunitario relativo alle politiche di
coesione per il 2021-2027. Esso comprende:

1 il Regolamento sul Fondo sociale europeo Plus (FSE+) Reg.(UE) 2021/1057 del 24 giugno 2021;

1 il Regolamento sul Fondo europeo di sviluppo regionale (FESR) e il Fondo di coesione (FG)
Reg.(UE) 2021/1058 del 24 giugno 2021,

1 il Regol amento I nterreg recante di sposi zioni s p
territoriale europeadé (CTE) morsgiorale adaglistdimdnti Fond o
di finanziamento esterno Reg.(UE) 2021/1059 del 24 giugno 2021,

1 il Regolamento sulle Disposizioni comuni, che fornisce un quadro giuridico comune a tutti i
fondi a gestione concorrente: il Fondo europeo di sviluppo regionale, il Fondo di coesione, il
Fondo sociale europeo Pl us, il Fondo europeo pe:
e il Fondo per una transizione giusta, nonché regole finanziarie applicabili al Fondo Asilo,
migrazione e integrazione, allo Strumento per la gestione delle frontiere e i visti e al Fondo per
la Sicurezza interna- Reg.(UE) 2021/1060 del 24 giugno 2021.

Va osservata la mancata inclusione del Fondo eurogo agricolo per lo sviluppo rurale (FEARS) nel
Regolamento recante disposizioni comuni sui fondi. Cio richiedera, sia a livello nazionale che a livello

regionale, un maggiore impegno in termini di coordinamento degli interventi essenziale per

promuovere le sinergie tra sviluppo rurale e sviluppo territoriale e convergere efficacemente sulle azioni

in favore della crescita sostenibile, in coerenza ¢c¢
membro rispetto all 6Agenda 2030 dell e Nazioni Unite

Il Regolamento sulle disposizioni comuni individua gli Obiettivi Strategici o Obiettivi di Policy su cui
orientare le risorse destinate alle politiche di coesione per il prossimo settennio. Essi sono:

f OP1LUndEuropa pi¥% intelligente
1 OP22Und6Europa pi% verde
1 OP3UndEuropa pi%¥ connessa
f OP4AUndEuUropa pi% sociale e inclusiva
f OPss:UndEuropa pi¥% vicina ai cittadini
Al l dinterno di ciascun Obiettivo di Policy sono poi

in appendice. Oltre che a tali Obiettivi di Policy & possibile destinare ad interventi di Assistenza tecnica
parte delle risorse finanziarie attribuite:

13

@ Regione Umbria - Rapporto Ambientale - VAS PR FESR 2022027


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.231.01.0021.01.ITA&toc=OJ%3AL%3A2021%3A231%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.231.01.0060.01.ITA&toc=OJ%3AL%3A2021%3A231%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.231.01.0094.01.ITA&toc=OJ%3AL%3A2021%3A231%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.231.01.0094.01.ITA&toc=OJ%3AL%3A2021%3A231%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.231.01.0094.01.ITA&toc=OJ%3AL%3A2021%3A231%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.231.01.0159.01.ITA&toc=OJ%3AL%3A2021%3A231%3ATOC

-  per il sostegno al FESR 3,5%
-  per il sostegno al FSE+ 4,0%
-  per il sostegno al FC 2,5%

Tra le decisioni assunte con il quadroregolamentare comunitario qui di seguito si riportano quelle che
maggiormente impattano sulla Regione e sulle scelte che devono essere operate relativamente alle
risorse destinate al FESR e al FSE+.

Concentraz ione tematica del sostegno FESR:

le regioni in transizioneda c u i appar t-iasegranolalinéhmib 40% delle proprie risorse
FESR, al netto di guell e destinate all d6Assistenza
al meno il 30 % all'"obiettivo UndEuropa pi% verde;

Ulteriori vincol i relativi alla concentrazione tematica:

gli obiettiwvi speci fici oconnettivit”™ digitaled (OI
in parte - rispettivamente per il 40% e per il 50% - alle concentrazioni tematiche degli OP di riferimento
(OP1 e OP2);

Concentrazioni oorizzontali 6 rispetto al FESR:

al meno | 68% del FESR deve essere destinato allo S
interventi che contribuiscono ag li obiettivi riguardanti i cambiamenti climatici;

Condizioni abilitanti:

i Regolamenti prevedono il rispetto di specifiche condizioni abilitanti, al fine di assicurare la
massima efficacia nelldutilizzo delle risorse c¢comu
consente la certificazione delle spese relatve alle tipologie di intervento sottoposte a lle stesse.

Per quanto riguarda le Regioni, assumono particolare rilievo: la Strategia di Specializzazione
Intelligente Regionale (RIS3) che & condizione abilitante per gli OS1 (ricerca dnnovazione) e O
(competenze) dell 80OP1; 1l e pianificazioni regional.
Aree Natura 2000 per gl obiettiwvi speci fici rifer
Regionale dei Trasportiper SRPo® del | 6 0OP2.

1.2 LA PROGRAMMAZI ONE NAZI ONALE E LO

Conlbadozione del pacchet2023 - su eujle Istduzienncoraunitarie, 10 KAati
Membiri, le Regioni e gli stakeholder pubblici e privati si sono confronta ti negli ultimi 3 anni - ha aperto
|l a strada all dapprovazione dei documenti di progran
Per quanto riguarda | d6ltalia, qgquesto percorso ha p
del | 6Accordo di Erala pregrammaziene 2021{2@2d, Ba) cormice programmatica

nazionale che individua, a partire dai regolamenti comunitari, le priorita per il nostro Paese.

| lavori iniziali hanno avuto come riferimento le prime bozze del quadro regolamentare europeo e le
Raccomandazioni per | dltalia inserite dalla Commi ssi
documenti, il Dipartimento per la Coesione (DPCoe) e | 6 Agenzia per |l a Coesion
lavoro, corrispondenti ai 5 Obiettivi di Policy, previsti nelle bozze dei regolamenti che, anche con la
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partecipazione del partenariato allargato, hanno prodotto documenti di sintesi che sono stati utilizzati

nedll dborazione del |l 6Ace2027.do di Partenariato 2021

Contestualmente, a dicembre 2020, sulla base della comunicazione della Commissione del 10
novembre 2020r el ati va all dall ocazione dell e-20X37rmer
DPCoe e Agenzia di Coesione hanno presentato le ipotesi di riparto per anno e categoria d regione
delle risorse finanziarie per il FESR e il FSE+. In particolare, per quanto riguarda la categoria delle regioni

in transizione di cui | 6Umbria fa parte, =~ stato

60% delle risorse UE messe aigposizione, aumentando le risorse disponibili per i Programmi Operativi
delle Regioni inserite in tale categoria. Il negoziato tra DPCoe, Agenzia per la Coesione e Regioni per
la definizione del riparto delle risorse tra le Regioni stesse si € chiuso a diembre 2021, con un accordo
che attribuisce alla Regione Umbria risorse per la quota UE pari ad euro 325.342.284,00. Le risorse total
per i due programmi FESR e FSE+, comprensive della quota nazionale e regionale, ammontano pertanto
ad euro 813.355.710,00

Parallelamente al negoziato sulle risorse, si € chiuso anche il percorso relativo alla definizione
del | 8Accordo di Par t e cha ¢ il riaultato.di uil lanigeenegibzato inforenale con
la Commissione Europea e del parallelo confronto conle Regioni che, in sede di Coordinamento tecnico
della Commissione Affari europei della Conferenza delle Regioni, hanno formulato osservazioni e
avanzato richieste di modifiche o integrazioni - & stato approvato dalla Conferenza Stato-Regioni a
dicembre 2021 e formalmente presentato alla Commissione Europea a gennaio 2022. Il negoziato
formale con la CE si é pertanto avviato il 17 gennaio 2022. In data 10 giugno 2022 il Dipartimento per
le politiche di coesione ha trasmesso alla Commissione europea, second le modalita richieste per la
notifica formale, la versione rivista, a seguito delle osservazioni della Commissione, della proposta di
Accordo di Partenariato della politica di coesione europea 2021-2 0 2 7 d e In Hafall5/0a/R022a¢€.
stato approvato dal | a Commi ssi one europea | 6Accordo
2021IT16FFPA0015 Decisione di esecuzione della Commissione C(2022) 4787 final.

1.3 1L PERCORSO REGIONALE
La cornice programmatica regionale nella quale si inserisce la definizione del Programma regionale
FESR assume come priorita i temi della programmazione europea e nazionale appena descritta e
attribuisce i propri riferimenti principalmente ai seguenti documenti regionali:

9 Documento di economia e finanza 2022 -2024che delinea | e |linee di
finanza della regione per il triennio 2022-2024;

1 Piano nazionale di ripresa e resilienza 2021 -2026 Umbria che individua la progettualita finanziabile
a valere sulle risorse del PNRR;

9 Lineamenti preliminari per la definizione della strategia regionale per lo sviluppo sostenibile
dell 6Uohei adefinisce |l e priorit”™ per dd2030mbome, a
con tali scelte, si intende contribuire al raggiungimento degli obiettivi di sostenibilita sottoscritti

r

dled Il ta

P

nt e

dal nostro paese. La Strategia regi 6nellalsea per
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formulazione definitiva d sara pertantolost r ument o di ri feri mento per | ¢
delle progettualita dei prossimi anni e la rappresentazione territorializzata di tali scelte sara

fornita dal Piano Strategico Territoriale. In questa maniera sara possibile avere una lettura
tematica e territoriale delle scelte effettuate
disponibili;

i Orientamenti strategici per la programmazione europea FESR e FSE+ 20212027 che
definisce le linee strategiche da perseguire nel prossimo settennio 2021-2027;
i Strategia di Specializzazione Intelligente
1 Piano Digitale Regionale Triennale (PDRT), riferito al periodo 2022 -2024, € lo strumento unitario
di pianificazione & controllo in ambito ICT.
Nel dettaglio il quadro finanziario per la Regione Umbria € il seguente:

flal PR FESR 20242027 sono state assegnate risorse pari ad euro 523.662.810,00;
flal PR FSE+ 20212027 sono state assegnate risorse pari ad euro289.692.900,00.

1.4 GLI ORIENTAMENTI STRATEGICI DEL PR FEZRB2021

Gli orientamenti strategici per la programmazione FESR 20212 027 del | 6 Umbri a part ol
individuate nel d o c dllmmrasa Rersodnad eniorid- ger th@ &ddcita sogenibile,

di ffusa e dD.GRmMc30Aideli30 marzo 2022) - afferenti in particolar modo alle questioni

economiche, ambientali e socio-demografiche - tengono conto delle modifiche di contesto caus ate

dal |l demergenl®a da COVI D

Il citato documento ha indicato, oltre alla distribuzione per Obiettivo di Policy delle risorse totali
assegnat e ,andhéldriparibioné fenanziaria per OP.

Nel corso del processo di definizione delle linee di intervento sostenute dal FESR, fermo restando |l

rispetto delle concentrazioni tematiche, la distribuzione delle risorse finanziarie tra gli OP ha subito

dell e variazioni anche nell dottica di una migliore
contributo al clima che il programma deve garantire.

I n particolare | 60P3, per la parte relativa all a
| 6obi ettt i v28, canpatandof anche una rimodulazione finanziaria, come riportato nel
Programma Regi onal e del 2@ rapprovam cod MGR 524 del 27 maggio 2022 e
sinteticamente rappresentato in tabella 1.

16
@ Regione Umbria - Rapporto Ambientale - VAS PR FESR 2022027



Tabella 1 d Ripartizione finanziaria OP PR FESR

OBIETTIVODI PERCENTUALE
DENOMINAZIONE RISORSH-INANZIARIE
POLICY SUL TOTALE

OP1 UndEuropa pi 224.955.900,00 43%
Und Eur opa i

oP2 uropa pl 199.378.710,00 38,1%
1-7 e 8)
UndEuropa pi

OP4 . . 9.000.000,00 1,7%
inclusiva
UndEuropa pi

OP5 . . 72.000.000,00 13,8%
cittadini
Assistenza tecnica 18.328200,00 3,5%
TOTALE 523.662.810

Gli interventi promossi per il periodo 2021 -2027nel PR del | 6 Umbr i a patsostegna di r et
del | aciotcar eisnt el | i ge nt eObiettivesdi Rolicy relgOPd)d&Eur opaempo 2 | nt el
rappresenta la quota piu rilevante come dotazione finanziaria.

I n continuit”™ con | dattuale periodo di programmazi
centrale il sostegno alle attivita di ricerca, sviluppo ed innovazione delle imprese, alle partnership tra

sistema dellaricerca ed impresa ed al potenziamento e diffusione dei servizi innovativi. La strategia

regionale conferma la necessita di misure di incentivazione tes a favorire la creazione di un efficace
ecosistemad e | | 0 iionen aher sirmoli il territorio e favorisca la cooperazione tra piccole e grandi

imprese. Il recupero di competitivitd delle imprese passa anche attraverso il rafforzamento della

capacita di ricerca e innovazione del sistema regionale nel suo complesso da qui interventi per

| 6 acqgui sdrviziiqaalifieati, d Sostegno ai processi di trasferimento tecnologico, gli investimenti

specifici in materia di ricerca e sviluppo, la creazione ed accelerazione di start up innovative, gli
investimenti nelle infrastrutture di ricerca ed il sostegno alla cooperazione interregionale in materia di

i nnovazione. Si intende anche investire sul raffor
previsto dal regolamento UE, il sostegno a ricerca e innovazione avverra negli ambiti prioritari della

Strategia regionale di specializzazione intelligente (S3).

Un ruolo significativo € inoltre riconosciuto agli interventi per la digitalizzazione, mediante servizi e
piattaforme digitali per il cittadino, le imprese e la P.A.

La seconda direttrice strategica € rappres ent ata dalla o0sostenibilit?” e
Obiettivo di Pol i cydOP22 .0BUntoprpa agli 2zvemded n conti ni
programmazi one, come | a promozione del | defbifejlcai enza
strategia del nuovo Programma FESR avr”™ tra |l e prio
una regione pi% verde e | asuildodoambnendel | 6i mpatto a
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Particolare attenzione verr " rdatanal eed@MI femetl §gida
l'ivello produttivo con | 6i mprescindibile process
| 6ef ficientamento energetico diventano fattori dete
agendo quindi sulla competitivita delle imprese e contestualmente risultano essere misure
fondamentali per la riduzione delle emissioni dei gas serra.

I n tale contesto, continua | di mpegno regionale a so
attraverso interventi vol t i all defficientamento energetico degl:i
opportunamente integrabili & laddove necessario con interventi di prevenzione sismica. Il sostegno del

FESR a favore della transizione ecologica e rappresentato inoltre anche dag interventi a favore

del |l 6economia <circol ar e, |l egati alla gestione degl
infrastrutture verdi (verde urbano), per aumentare la capacita di adattamento delle citta ai cambiamenti

climatici.

Una forma importante di transizione ecologica & quella relativa alla mobilita sostenibile, mediante

l utilizzo di me zzi a basso i mpatat er olmdzproommo died h &
TPL per migl i or a rireparticalaregiruambito tirbanod el | dar i a
La terza direttrice =~ rappresentata dal sostegno a

s 0 ¢ i ®AP4),Gcon interventi finalizzati a valorizzare il patrimonio culturale, artistico e architettonico
della regione, al fine di sfruttarne appieno il loro potenziale per un a cultura e un turismo sostenibile, la
ri presa economica, Il *inclusione e | dinnovazione soc

La quarta direttrice riguarda | o oOsviluppo Il ocale
OEur opavipdi na aO®P5)chetsitrealidza médi@nte il sostegno a strategie territoriali nelle
aree urbane e nelle aree diverse da quelle urbane.

La progettazione integrata nelle aree wurbane sar”
sociale, alla sicurezza e almiglioramento del contesto socio-economico, alla sostenibilita ambientale,
alla cooperazione tra territori, nonché a modalita innovative di erogazione dei servizi. A tal fine saranno

sostenute strategie territoriali, realizzate mediant e i nt er venti i ntegrati per il
ai servizi, di recupero e valorizzazione di spazi urbani da destinare a finalita sociali e culturali, di
riduzione dell e emissioni nel |l dambi ent e, rgetga) del i gl i

patrimonio edilizio pubblico e della mobilita urbana sostenibile.

La progettazione integrata nelle aree diverse da quelle urbane, in particolare quelle interne, sara volta

ad affrontare | e sfide di acvecrsamnénto dellapopodlazienesdicabbur ez z a
dei servizi socios ani t ar i ed educati vi e | darretramento ecol
risorse locali culturali, ambientali e sociali e la valorizzazione di beni e servizi ecosistemici. Le strategie

territoriali saranno sostenute da partenariati locali. Il PR FESR potra concorrere al sostegno in tali aree,

in maniera integrata e con una logica multifondo, con altri strumenti di programmazione europea,

nazionale e regionale.
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Tabella 2 - PR FESR 20212027

2.2 Promuovere leenergie
rinnovabili in conformita con
la Direttiva (UE) 2018/2001,
compresi i criteri di
sostenibilita ivi stabiliti

48.125.000,00

Obiettivo Obiettivo Specifico Dotazione Azioni
di Policy finanziaria
Azione 1.1.1:Rafforzamento di processi di trasferimento
1.1- Sviluppare e rafforzare tecnologico e di scoperta imprenditoriale
!e capacita di ric.erca ed 78.484.565,00 | Azione 1.1.2: Rafforzamento delle filiere di innovazione e supporto
Innovazione & ai progetti di R&S
di tecnologie avanzate
Azione 1.1.3: Sostegno alle startup innovative e allo sviluppo di
spin-off, incubatori/acceleratori
Azione 1.2.1: Trasformazione digitale: accesso e utilizzo dei servizi
pubblici e dei dati da parte di imprese e cittadini
1.2 - Permettere ai cittadini,
alle imprese e alle Azione 1.2.2: Competenze digitali e spazi digitali di facilitazione
amministrazioni pubbliche di | 31.493.38500
cogliere i vantaggi della Azione 1.2.3:Sostegno alla digitalizzazione delle imprese
digitalizzazione
Azione 1.2.4:Sostegno alla digitalizzazione del sistema turistico e
OP1 culturale regionale
Azione 1.3.1: Sostegno agli investimenti produttivi innovativi delle
PMI
) Azione 1.3.2: Sostegno alldint
1.3- Rafforzare la crescita e
e 111.977.950,00
la competitivita delle PMI Azione 1.3.3:Rafforzamento della struttura finanziaria e
patrimoniale delle PMI
Azione 1.3.4: Sostegno alle imprese turistiche, di servizi per il
turismo, cinematografiche audiovisive, culturali e creative e sociali
1.4 - Sviluppare le
competenze per la
specializzazione intelligente, |3-000.000,00 Azione 1.4.1: Accrescere le competenze lungo le direttrici della S3
la transizione industriale e
| 6i mprenditor
Totale 224.955.900,00
2.1 Promuover Azione 2.1.1: Sostegno all deff
energetica e ridurre le 41.375.000.00
emissioni di gas aeffetto Azione 2.1.2: Sostegno all deff
serra strutture e impianti pubblici
OoP2

Azione 2.2.1: Sostegno alle imprese per la produzione di energia da
fonti rinnovabili

Azione 2.2.2: Sostegnopubblico alle energie rinnovabili
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2.4 Promuovere
I'adattamento ai
cambiamenti climatici, la
prevenzione dei rischi di
catastrofe e la resilienza,
prendendo in considerazione
approcci ecosistemici

22.703.990,00

Azione 2.4.1: Prevenzione dei rischhnaturali e sismici

2.6 Promuovere la
transizione verso
un'economia circolare ed
efficiente sotto il profilo
delle risorse

28.500.00000

Azione 2.6. 1:
circol areéo

0Sostegno alle i

Azione 2.6.2: Sostegnoa | | economia circol a

2.7 Rafforzare la protezione
e la preservazione della
natura, la biodiversita e le
infrastrutture verdi, anche
nelle aree urbane, e ridurre
tutte le forme di
inquinamento

13.000.00Q00

Azione 2.7.1: Tutela, ripristino e u® sostenibile dei siti Natura 2000

Azione 2.7.2: Protezione della natura e della biodiversita,
patrimonio e risorse naturali, infrastrutture verdi e blu

2.8 Promuovere la mobilita
urbana multimodale
sostenibile, quale parte della
transizione verso
un'economia a zero
emissioni nette di carbonio

45.674.72000

Azione 2.8.1: Mobilita dolce

Azione 2.8.2: Potenziamento del Trasporto pubblico locale di linea
in area urbana

Totale 199.378.710,00
4.6 - Promuovere il ruolo
della cultura e del turismo
ibi i Azione 4.6.1: Riqualificare i luoghi del territorio per una migliore
OP4 sostenibile nello sviluppo 9.000.000,00 _ ) : q ) g. N P g
economico, ne inclusione, innovazione e sostenibilita
sociale e nel
sociale
Totale 9.000.000,00
5.1: La strategia aree urbanecoinvolgera i 5 Comuni gia individuati
5.1- Promuovere lo sviluppo nella programmazione 14-20. In attesa della definizione della nuova
sociale, economico e Strategia, il PR ipotizza interventi infrastrutturali per la mobilita
ambientale integrato e sostenibile (piste ciclabili, percorsi pedonali, zone 30);infrastrutture
inclusivo, la cultura, il verdi in ambito urbano e periurbano; interventi di rigenerazione degli
OP5 38.000.000,00

patrimonio naturale, il
turismo sostenibile e la
sicurezza nelle aree urbane*

spazi culturali e sportivi (nuovi allestimenti, dotazioni digitali, revisione
degli spazi, abbattimento delle barriere architettoniche, efficienza
energetica ed eventuali opere strutturali di recupero, comprese quelle
per la sicurezza) Tutti gli interventi prevederanno, laddove compatibili,
azioni integrative per |l a digit
|l dinnovazione della gestione de
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5.2 Promuovere lo sviluppo
locale integrato e inclusivo
sociale, economico e
ambientale, la cultura, il
patrimonio naturale, il
turismo sostenibile e la
sicurezza, in aree diverse
dalle aree urbane*

34.000.000,00

5.2 Azioni di orivitalizzazione
| 6 at t deaterrtori, gia in términi di residenzialita che di valore
turistico. Gli interventi riguarderanno la valorizzazione e fruizione delle
aree di pregio naturalistico, del patrimonio artistico, culturale e
archeologico, attrattori turistici e itinerari, p ercorsi tematici, strade,
cammini in grado di collegare frazioni, borghi e centri abitati dei

sistemi territoriali; inoltre, vi saranno interventi per sostenere le attivita
economiche del territorio, in particolare quelle ricettive. Infine, possono
esserefinanziate azioni per la costituzione di comunita energetiche ad
integrazione delle azioni PNRR

Totale

72.000.000,00

Totale OP FESR

505.334.610,00

Assistenza tecnica

18.328.200,00

Totale complessivo

523.662.810,00

*OP5 prevede 2obiettivi specifici 5.1 e 5.2 non strutturati in azioni.

Il concomitante intervento delle politiche di coesione 2021 -2027, del Next Generation EU, degli
strumenti nazionali, nonché delle riforme e delle semplificazioni a cui il Governo nazionale sta

| avorando dovr "

da Covid-19 e per
del |l 6Umbri a del
solido e resiliente.

essere utilizzato al meglio per so
affrontare |l e criticit strutturaldi
2030, ponelodsviugp@chdésa mnovapve, sostenibilen u o v o

Prioritari per la Regione Umbria, per la Programmazione comunitaria 20222027, sono dunque i

seguenti obiettivi:

{ attuare politiche volte a migliorare la capacita innovativa e competitiva, investendo maggiori
risorse in ricerca e innovazione;

{ dare attenzione alla crescita della produtti vi t =, C 0 n ¢ e n tindiadoagions ie
rimozione dei fattori inibitori , che sulla promozione dei fattori di miglioramento; puntare al
riposizionamento del sistema produttivo su produzioni a piu alto contenuto tecnologico e al

0Oringiovani mentobod dei s et t or mozioner a duttizii lvella |
dell i nnaVvadionermazionalizzazione;

fpromuovere azionececmemicoambomilhna dqwal it~ del
frafforzare |l e iniziative per i oOgiacimentié

i attuare azioni volte a sostenere ipercorsi di inclusione sociale.

Nel Programma Regionale FESRa Regione ha individuato priorita e obiettivi generali che teng ono

conto dell e necessar:i

e

si a

at

0 a mk
tracd

compl ementariet”™ e sinergie
Nazionale per la Ripresa e la Resilienza e dalle risorse che saranno destinate al settore agricole allo

sviluppo rurale dal FEASR, il quale avra una cornice programmatica autonoma ma dovra essere messo
in coerenza con tutti questi strumenti.

In questa cornice, va aggiunto il Fondo per lo Sviluppo e la Coesione che, proprio in virtt della sua
al dettato normati vo, i nsi eme

Omi sesd onn base
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finanziario principale attraverso cui vengono attuate le politiche per la coesione economica, sociale e
territoriale e la rimozione degli squilibri economici e sociali. In analogia ai precedenti cicli di
programmagzione, potra essere utilizzato per il finanziamento di progetti strategici, sia di carattere
infrastrutturale, sia di carattere immateriale (di rilievo nazionale, interregionale e regionale, a seconda
che siano inclusi in piani regionali o nazionali) in complementarietad o in rafforzamento finanziario ,
rispetto alle linee di intervento dei programmi regionali FESR e FSE+, oltre che per cofinanziare, almeno
in parte, i programmi stessi.

Ulteriore cornice diriferiment o per gl i obiettivi di sviluppo soste
2020, in base alla quale | 6ltalia ha redatto | a pr
Umbria ha approvato (ottobre 2021) i Lineamenti preliminari per la definizio ne della strategia regionale

per | o sviluppo sostenibile dell dUmbria che definis
2030 e le modalita per il raggiungimento degli obiettivi di sostenibilita sottoscritti dal nostro Paese. La

Strategiar egi onal e per | o sviluppo sostenibile dell dUmbr
riferimento per Il e priorit”™ e | dorientamento dell e

territorializzata di tali scelte sara fornita dal Piano Stategico Territoriale, per il quale d a dicembre 2021
0 la Giunta regionale ha adottato le Linee guida e che sara concluso nel corso del 2022. In questa

mani era sar” possibile avere una | ettura tematica
previsto dalldutilizzo degli strument. di sponi bili
La Regione si pone, pertanto, | 06obiettivo di massi mi

in una logica di complementarieta e sinergia del complesso delle opportunita definite a li vello nazionale

- con i fondi del PNRR e del F&€ & e comunitario d FSE, FEASRRertanto, sara necessario coordinare, di

volta in volta, tutte le risorse che possono essere a diverso titolo impiegate sul territorio regionale. A tal

fine, & stato istituito 6 DGR 715/2021dun Coor di nament o tecnico regionale
intercettare, monitorare e promuovere la complessiva attivita di attuazione del PNRR nazionale in Umbria,

anche in coordinamento ai fondi europei.

Gli ambiti che, ad oggi, sono interessati dal PNRR e per i quali si evidenzia una prima demarcazione
con il FESR sono riconducibili ai seguenti:

1 Infrastrutturazione per la mobilita sostenibile (ferroviaria e stradale): interventi su tratte
ferroviarie regionali e non (FCU, tratta Terni, Rieti, Il 6 Aqui |
quadril atero, ecc. &)

1 Crescita digitale: completamento del Piano Banda ultra larga e realizzazionedella rete nelle
Oaree bianchebtd

T Sostenibilit”™ ambiental e e t rraretsnataralnoenteil Geeero!l ogi a
New Deal puo ritagliarsi grandi opportunita di sviluppo, a partire dagli investimenti nei settori
produttivi - industria e agricoltura in primis & facendo della carbon neutrality una bandiera e
passando per | 0ienergetichazbassoimepati ambieritake,runa forte attenzione
all e fonti rinnovabili, all 6idrogeno, | i ncent i
Per queste tematiche si monitorera la fattibilita degli interventi a valere sui bandi/prog etti PNRR
disponibili in complementarieta con le altre progettualita a valere sulle diverse fonti e strumenti.
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Nella fase di attuazione del Programma Regionale FESR verranno individuate le modalita attuative per
consentire un approccio sinergico e complementare con la progettualita del PNNR in stretta
collaborazione con il Coordinamento tecnico regionale.

Tale complesso di strumenti e risorse determinera effetti sul territorio il cui impatto sara determinato
anche dalla capacita istituzionale di gestirlo attraverso una adeguata programmazione che dovra
garantire la ricaduta sul territorio di interventi coordinati, complementari e sinergici, attivando
tempestivamente progettualita e procedure per la spesa.

Un esempio concreto e la sottoscrizione di un protocollo di intesa tra Regione e Anci Umbria per
attivare una strategia pluriennale in grado di raf
delle risorse del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) e dei Fondi europei 202027,

puntando sulla promozione di azioni sinergiche che tengano conto dei bisogni espressi dal territorio,

e siano finalizzate al rafforzamento della capacita amministativa degli enti locali umbri.

1.5 SINTESI PROGRAMMAZIONE REGIONALE FESF02014

Nel corso della programmazione 2014-2 020 | a Regi one Umbria ha dovuto
sismica del 2016 e la pandemia da COVID19 nel 2020 e nel 2021. Entrambi gli eventi hanno avuto

ricadute sul territorio dal punt o di vista economico, sociale e sanitario. I POR attraverso due
riprogrammazioni ha prontamente reagito a tali avvenimenti, ponendo tutti gli strumenti per sostenere
adeguat amente |l e i mprese, i cittadini, -ploduttivoet i t uzi
sociale.

La Valutazione in itinere del PORFESR 12 0 pr odotta nell danno 2021 ha for
e della performance attuativa del Programma, permettendo una prima quantificazione dei risultati e

dei pri mi i mpatti . Dal | at o del | & arnspohderga tra darenze o er e n :
strutturali del sistema e ambiti di intervento prioritari del POR FESR 20142020, al netto degli
sconvolgimenti economico -sociali legati allo scoppio della pandemia nel 2020 e proseguita nel 2021.

Dal rapporto emerge che a livello compl essivo | avanzamento finan
sostanzialmente positivo, anche in considerazione delle numerose modifiche che si sono rese
necessarieas egui t o della crisi pandemi ca. Léavanzament o
trag !l i As si prioritari, ha permesso di raggiungere a
finanziario & lo specchio di un positivo avanzamento procedurale;sol o | 8 Asse 8 non ha
una congrua attuazione determinata principalmente dal suo inserimento nel Programma soltanto a

fine 2017.

Un aspetto degno di nota € la pronta capacita delle istituzioni competenti di creare un contest o

favorevole affinché si potesse immediatamente utilizzare il Programma per una pronta reazione alla

crisi economica, finanziaria e sociale causata dalla pandemia da COVIE19, sia recependo in tempi

rapi di l e direttive e gli strument. me s s i a dispo
applicazione di un tasso di cofinanziamento del 100% ai Programmi), sa attivando una serie di misure

grazie anche al ricorso a diverse riprogrammazioni che hanno interessato vari Assi del POR FESR.

Anche osservando | o stato di avanzamento dal punto
emerge un quadro incoraggiante delle realizzazioni per il Programma con alcuni indicatori sicuramente
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da migliorare, ma altri che hanno raggiunto il target di riferimento e, in alcuni casi, lo hanno addirittura

superato (non considerando gli indicatori legati ad interventi appena avviati come alcuni di quelli in

risposta al Covid-19 o quelli non ancora partiti).

In particolare, in termini di contribut o del Programma al raggiungimento degli obiettivi di Europa 2020,

gli i ndicatori di out put del POR FESR rivol ti agl i
Ricerca e dello Sviluppo (indicatori CO26, CO27, C0O29) e ai Cambiamenti climatici e soshibilita

energetica (indicatori CO30, CO32, CO34) mostrano tassi di realizzazione per la maggior parte dei quali

risulta gia superato il target al 2023 o, in minor misura, € comunque prossimo il raggiungimento del

100%.

Passando alle criticita attuative emerse dal 20142020, sempre oggetto di valutazione, queste
suggeriscono la necessita di apportare modifiche alle procedure utilizzate nella programmazione

2014/ 20 per | dattuazione degli interventi, .soprattu
Al cune considerazioni sono emerse in merito all dal
carente soprattutto sulle misure di incentivazione alle imprese. Dato il pil consistente ammontare

complessivo di risorse disponibili dovuto allo slitament o del |l 6Umbria tra | e reg

considerazione delle conseguenze economiche della crisi sanitaria in atto sui sistemi produlttivi, appare

necessario incrementare, nel 2021/27, la dotazione delle Azioni che saranno destinate agli aiutiUn
incremento delle risorse destinate al sostegno de
tecnologica delle PMI potrebbe, peraltro, concorrer
per la competitivita che, come emerso dalla valutazione tematica sulla RIS3, & complessivamente

modesta (in termini di tasso di copertura delle imprese potenziali beneficiarie).

Ulteriori elementi di attenzione emersi, sono costituiti dalla necessita di:

9 incrementare il ricorso alle opzioni di costo semplificato, soprattutto per agevolare la
presentazione di progetti di innovazione anche da parte delle imprese piu piccole e meno
strutturate e per ridurre | 6onere amministrativo

sostenere gli interventi volti agli investimenti nelle PMI;
finanziare i progetti di innovazione realizzati da reti (imprese, universita, centri di ricerca);

supportare gli interventi finalizzati ad incrementare il ricorso a tecnologie digitali con interventi
formativi sulle competenze informatiche;

1 privilegiare gl i investi ment. sul |l a prevenzione si smi
energetico degli edi fici pubblici (compresa | 6ed

i oarantire la valorizzazione del territorio e del patrimonio artistico culturale e di potenziamento
del Il dattivit”™ turistica;

i ogarantire un coordinamento regionale piu stringente delle Strategie territoriali fornendo ai
Comuni coinvolti anche strumenti di lavoro (linee guida o altro) che facilitino e omogeneizzino
la loro attivita.
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La Pandema COVID 19 ha avuto un impatto rilevante sui sistemi sanitari, economici e sociali in tutto il
mondo e conseguentemente i suoi effetti sono e saranno ancora evidenti, anche e soprattutto a livello
locale.

La strategia regionale ha dovuto modificare, di conseguenza anche rimodulando risorse e programmi
attivando modifiche sia con interventi ad hoc immediatamente attivabili sia con interventi attivabili a
medio termine, sia attraverso la revisionedella programmazione europea 14-20.

Le modifiche finanziarie e quelle relative al contenuto di alcune azioni hanno comportato anche la
revisione degli indicatori di output del Programma, tali da renderli coerenti con le diverse caratteristiche
attuative del Programma stesso.

Infatti, anche il quadro degli indicatori e relativi target € stato parzialmente modificato; in particolare

|l a cancell azione del |l e atdmangridséh ap rceovnipsotret apteor |1 6deal ziim
3 indicatori (uno di risultato e 2 di contesto) che passanocomplessivamenteda 23 a 20, come si evince
anche dai report di monitoraggio effettuati (ultimo , il quarto, al 30 aprile 2022).

Con riferimento al periodo di programmazione 2014-2 0 2 0 , dal |l 6dul ti mo Report
ambientale del POR FESR, predisposto da ARPrgionale, & possibile rilevare:

1 buone performance relative alle azioni concernenti la riduzione dei consumi energetici e delle
relative emissioni da parte del sistema produttivo umbro;

1 elevate performance relative alla riduzione di consumi energetici in edifici e strutture pubbliche,
residenziali e non;

1 elevate performance associateal | 6 aument o del | a inmaoeeiulbang, cons ost er
conseguenti effetti sulla riduzione delle emissioni di CO2 in atmosfera.

Idatinelperiordo preso in considerazione confermaned4llna buo
CEnergia per le impresed e molto elevata per la 4.2.1 8Smart buildingsé che in diversi parametri hanno
superato il dato obiettivo non solo per il 2018 , ma anche quello al 2023.

Nei comuni del |l 8Agenda Ur bana illuminazerie pubblidgalnanwsicét o c h e
avuto | 8i ncrement,comaanthe pav i Sisterhi dittraspogte intelligenti, che pur
registrando miglioramenti, sono lontani dal target, ment r e | 6azi one I nfrastrut

evidenzia un incremento molto elevato sia in termini di programmazione che di realizzazione per le
infrastrutture viarie sostenibili.

Incrementi significativi si regist r ano per t ut Asse 8 dd pragamnoarche superdnd 6
rispettivi valori target pr evisti al 2023, almeno pergli interventi attualmente messi in programmazione.

Inoltre,i v al o r i4hathr® kons&rdite snamiglioramento generale, seppur non rilevante a livello
locale, nel complesso buono relativamente alla riduzione di emissioni, come gia citato in parte per gli
Asd 6 e 8. In questa direzione propendono anche gli investimenti previsti nella nuova programmazione

per l a promozione dell defficientamento energetico

pubblico i n particol ar e. Saranno da monitorare I €

attenzione ai consumi energeticilegat i al |l duso e di ffusione della digi!f
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1.6 PIANI E PROGRAMMI RILEVANTI

Nel Rapporto Preliminare ambientale sono stati individuati i piani e i programmi piu rilevanti per la

real t” del |

Il Programma regionale FESR € infatti un piano a scala regionale che interagisce con altri piani e

OUmbr i a.

programmi. Il Rapporto Ambientale analizza il rapporto del Programma FESRcon tali documenti di
programmazione in merito a eventuali interferenze e correlazioni, al fine di avere un quadro conoscitivo

ddinsi eme sugl:.

obiettivi di

coerenza del Programma in oggetto rispetto a tali obiettivi e decisioni.

| Piani e Programmi, nella seguente tabella costituiscono il quadro di riferimento e confronto per |l

Programma FESR

nel |

dottica di una attenta veri

programmi e di una congruente individuazione degli obiettivi di sostenibilita ambientale ad essa attinenti.

Tabella 3 - Piani e Programmi 6 quadro di riferimento e confronto

Piano/Programma

Documento 0 UMB R 2030.
Impresa, Persona, Territorio per
una Crescita Sostenibile, Diffusa
ed Inclusiva. Orientamenti
strategici per la programmazione
europea FESRe FSE+2021-2 0 2 7

[Deliberazione Giunta
n.302 del 30/03/2022]

regionale

Descrizione

Documento preliminare alla redazione dei Programmi operativi, assume per

| dammi ni gdgionale il vatoes di atto di definizione degli indirizzi
strategici per le politiche di sviluppo. Rappresentail conteston e | | 6 aleht
quale definire le priorita programmatiche da sviluppare al fine di conseguire
gli obiettivi di medio periodo per il territorio umbro; cio con riferimento al
sistema economico e produttivo ed al sistema sociale, per garantire uno
sviluppo equilibrato sul territorio ed una piu elevata qualita della vita a tutta
la collettivita regionale.

Documento di Economia e
Finanza Regionale (Defr) 2022-
2024 della Regione Umbria in
attuazione del DIgs. 118/2011.

[Deliberazione Giunta regionale n.
1124 del 10/11/2021]

I Documento di Economia e Finanza Regionale (Defr) 2022-2024 della
Regione Umbria in attuazione del Dlgs. 118/2011 (DEFR)tabilisce i contenuti
della programmazione socio-economica nel territorio e delinea gli interventi
di finanza regionale. Il DEFRé per statuto regionale uno degli strumenti
generali della programmazione accanto al piano di sviluppo regionale e al
piano urbanistico strategico. In particolare, il DEFR2022-2024, contiene:

1. il quadro del contesto economico e finanziario di riferimento, alla luce
degli ultimi studi economici disponibili e delle determinazioni assunte
dal Governo nazionalen e | | & aefi® Notaadi Aggiornamento del
DEF(NaDEF);

2. la descrizione degli obiettivi
riferimento alle priorita e agli strumenti di politica regionale in campo

strategici regionali con particolare

economico, sociale e territoriale;
3. lasituazione finanziaria regionale e le relative analisi.

Piano Urbanistico Strategico
Territoriale (PUST)

[LR13/2009]

Il PUSTSsi propone di concorrere alla tutela e valorizzazione delle risorse
ambientali, culturali, economiche e sociali del territorio. Rientra tra gli
strumenti di governo globale del territorio previsti dalla LRn. 13/2009. Punta

ad uno sviluppo regionale sostenibile ed alla valorizzazione degli elementi

26

@ Regione Umbria - Rapporto Ambientale - VAS PR FESR 2022027

s 0st e n,ntncheé di valutaralmb i

f

ent

ca

C



culturali e sociali, cercando di ridurre le pressioni e stabilendo le modalita per
il ripristino degli equilibri naturali. Processodi adozione ancorain itinere.

Lineamenti preliminari

per la definizione della Strategia
regionale per lo Sviluppo
sostenibile del | dUmbr i a

[Deliberazione Giunta regionale
n.1016 del 27/10/2021]

Il documento Lineamenti preliminari per la definizione della Strategia regionale per
lo Sviluppo sostenibile d e | | & drappresénta un passaggio fondamentale per
arrivare alla definizione e alla adozione della Strategia Regionale per lo Sviluppo
Sostenibiled e | | 8 Whmdorra assicurarela coerenzacon la Strategia nazionale
per lo Sviluppo Sostenibile, gia approvata dallo Stato, individuando un percorso di
sviluppo della nostra regione nel prossimo decennio che siain linea con i GOALS
del | 0 AZDEONEB A | & chéldidallineata con il quadro delle iniziative assunte
dal | 0 Bunopeasuléema.Lanuova Strategiaregionale & chiamataad assicurare,
nel rispetto dei valori identitari e dei caratteri propri d e | | & Wmaodella di
sviluppo capace di coniugare la tutela e la valorizzazioned e | | 6 a rdnilae
crescitaeconomica e sociale della comunita.

Piano Paesaggistico Regionale
(PPR)

[Deliberazione Giunta regionale
n.43 del 23/01/2012 integrata dalla
Deliberazione Giunta regionale
n.540 del 16/05/2012]

Strumento unico di pianificazione paesaggistica del territorio regionale, ha
| 8 obi ditgbvermace le trasformazioni del territorio per mantenere i
caratteri identitari peculiari del paesaggio umbro. Gli obiettivi del Piano sono:
1. identificare paesaggio a valenzaregionale;
2. prevederei rischi associatiagli scenaridi mutamento del territorio;
3. definire le specifiche strategie, prescrizioni e previsioni ordinate alla tutela
dei valori riconosciuti e alla riqualificazione dei paesaggi deteriorati.

Programma di Sviluppo Rurale
per | 6 UmR2014-2020 (PSR)

Con tale Programma la Regione Umbria ha disposto come impiegare il Fondo
Europeo Agricolo per lo Sviluppo Rurale (FEASREon| 6 o b i d $ostéenereo
lo sviluppo rurale per il periodo di programmazione 2014-2020
coerentemente con il regolamento COM (2011) 627.

Piano Regionale di Gestione
dei Rifiuti (PRGR)

[Deliberazione Consiglio regionale
n. 301 del 05/05/2009]

Riferimento regionale per il settore, i suoi obiettivi vanno nella direzione di diminuire
il volume di rifiuti prodotti, di chiusuradel ciclo e di efficientamento ed economicita
del processodi gestione. Perquanto riguarda la pianificazione aggiornata del Piano
dei Rifiuti,| 6 U miteawiato la revisione del piano e attivato il processodi VASche
ein corso (Deliberazione di Giunta regionale n.110del 24/02/2021).

Strategia energetica ambiental e
regionale

[Deliberazione del Consiglio
regionale n. 402 del 21/07/2004]

La strategia energetica ambientale regionale, al fine di garantire lo sviluppo
sostenibile, in armonia con gli impegni assuntid a | | @ livella tcomunitario
e internazionale nel campo Energetico-Ambientale, si incentra non solo
sul | 6o Welle pradizieree d e | | & e ma peegae, prioritariamente
| dobidtutela d @l | & a nassurmendo eome principio fondamentale
quello della sostenibilita del sistema energetico. Il Piano energetico regionale
siincentra in particolare su 4 obiettivi principali:

1. diminuire il consumo lordo di energia e incrementare la produzione di
energia da fonti energetiche rinnovabili;

2. migliorare gli standard ambientali e di decarbonizzazione;

3. sviluppare lafiliera industriale dell'energia;

4. migliorare la governance.

Piano Regionale Trasporti (PRT)

[Deliberazione Consiglio regionale

E il principale strumento di pianificazione dei trasporti adottato dalla Regione.
Persegue molteplici obiettivi strategici, passando per un potenziamento e un

n. 52 del 15/12/2015] miglioramento d e | | & debsista@rapludmodale dei trasporti e delle infrastrutture
ad essolegate. Il raggiungimento degli obiettivi in materiaditutelad el | 6 a |
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| 6 ef facandnica soro anche presenti tra gli obiettivi. Il Piano regionale dei
trasporti della Regione Umbria ha validita fino al 2024. Le Autorita urbane dei
Comuni di Perugia, Terni, Foligno, Citta di Castelloe Spoleto, hanno tutte un proprio
PUMSvigente.

Piano Regionale della Qualita
dell'Aria

[Deliberazione del Consiglio
regionale n. n. 296 del 17 dicembre
2013]

Il piano regionale di risanamento e mantenimento della qualita d e | | €
delinea come documento di pianificazione e di indirizzo: essoinfatti da un lato
individua alcune misure da adottare a livello regionale perché relative a tutto
il territorio e riguardanti settori di competenza strettamente regionale;
d a | | dedifistemlicobiettivi daraggiungere tramite | 6 a zsinergicadi tutti
gli Enti locali coinvolti. Il Piano vigente €& stato approvato dal | 6 As
legislativa nel dicembre 2013. Con Deliberazione di Giunta regionale n. 741
del 28/07/2021 e stato approvato un aggiornamento del Piano Regionale per
laQualitad e | | Wasmessaa | | & As degisifivae a

Piano digitale regionale

[Deliberazione della Giunta
regionale n. 1170 del 24/11/2021]

Il Piano Digitale Regionale 8 2022-2024 - é lo strumento unitario di
pianificazione e controllo in ambito ICT e definisce missioni, programmi ed
interventi attuativi per il raggiungimento delle seguenti finalita:

1. lo sviluppo della societa dell'informazione e dell'inclusione sociale,
abbattendo il divario digitale;

2. il miglioramento della qualita della vita dei cittadini e I'innovazione
sociale, nell'ottica di realizzareuna comunita intelligente regionale;

3. lacrescitadigitale, ovvero la promozione dello sviuppo economico e
della competitivitd delle imprese;

4. la trasparenza e la partecipazione diffusa nella elaborazione delle
politiche pubbliche, la collaborazione e la co-progettazione nell'ottica
dellamministrazione aperta (open gov) e la democratizzazione delle
grandi basi di dati (big data) di pubblica utilita;

5. l'erogazione di servizi con modalita innovative, l'interoperabilita e la
cooperazione applicativa tra i sistemi pubblici e privati,
I'ottimizzazione dei processi nel rapporto tra cittadini, imprese e
pubbliche amministrazioni;

6. la valorizzazione del patrimonio informativo privato e pubblico, la
pubblicazione ed il riutilizzo dei dati aperti (open data) e la diffusione
del software a codice sorgente aperto (open source).

Piano del
Parco dei Monti Sibillini
[Delibera C.D.Ente Parcon. 59 del
18/11/2002]

Il Piano del Parco (PP)é lo strumento fondamentale di gestione del territorio
protetto. La L.394/1991 gli assegnail compito di attuare la tutela dei valori
naturali ed ambientali affidata a | | 6PBrnotossiadi tradurne in disposizioni
operative le finalita istituzionali. Tali finalita vanno perseguite con tutti gli
strumenti di gestione di cui il Parco pud disporre, in particolare quelli
esplicitamente previsti dalla legge quadro, vale a dire, oltre al Piano del Parco,
il Regolamento del Parco e il Piano Pluriennale Economico e Sociale per la
promozione delle attivita compatibili.

Quadro delle Azioni Prioritarie di
intervento regionali (PAF) DGR
1211/2021 e DD 2701 del 2022

Il PAFUmbria - aisensid e | | & a3rdella Rirettivan 92/43/CEEdel Consiglio
relativa alla conservazione degli habitat naturali e seminaturali e della flora e
fauna (Direttiva Habitat) per il quadro finanziario pluriennale 2021-2027 -
approvato con DGR1211il 01/12/2021 e DD 2701 del 16/03/222 - e notificato
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alla CE tramite la rappresentanza permanente a Bruxelles d il 24/03/2022
contiene:

A Unanalisi dello stato attuale di Natura 2000;

A Finanziamento di Natura 2000 per il periodo 2014-2020;

A Lemisure prioritarie Natura 2000 per il periodo 2021-2027 e le esigenze
di finanziamento, che comprendono le misure orizzontali e i costi
amministrativi relativi a Natura 2000. Misure per mantenere e
ripristinare il buono stato dei siti, attuate all'interno e all'esterno dei siti
Natura 2000: Brughiere e sottobosco; Torbiere, paludi basse e altre
zone umide, Formazioni erbose, Altri agro-ecosistemi (incluse terre
coltivate), Boschi e foreste, Habitat rocciosi, dune e terreni a bassa
densita di vegetazione, Altri (grotte, ecc.);

A Ulteriori misure specie-specifiche non correlate a ecosistemio habitat specifici;

A Ulteriore valore aggiunto delle misure prioritarie .

Piano Regionale
di Tutela delle Acque (PTA2)

[Deliberazione Consiglio regionale
n.260 del 28 agosto 2018]

L'Unione Europeacon la direttiva comunitaria 2000/60/CE (denominata anche
WEFD, water framework directive, 0 DQA direttiva quadro acque) ha istituito un
quadro per l'azione comune in materia di acque teso ad assicurare il
raggiungimento del "buono stato" quali-quantitativo di tutti i corpi idrici
superficiali e sotterranei degli stati membri entro il 2015, nel primo periodo di
programmazione. Nel caso di impossibilita di raggiungimento dell'obiettivo
entro tale termine la direttiva chiede I'adozione di misure aggiuntive per il
raggiungimento entro l'orizzonte temporale del successivo periodo di
programmazione (ciascun periodo di programmazione ha una durata
sessennale);negli aggiornamenti dei piani di gestione di bacino idrografico
devono essereinclusi un riesame dell'attuazione di tali misure e un elenco
delle eventuali misure aggiuntive. Il Piano di tutela delle acque (PTA)é lo
strumento regionale volto a raggiungere gli obiettivi di qualita ambientale
delle acque dettati dalla normativa comunitaria.

Piano Regionale di Bonifica
delle Aree Inquinate

[Deliberazione del Consiglio
regionale n. 301 del 05/05/2009]

Ha lo scopo di pianificare gli interventi di messa in sicurezza, di
caratterizzazione e di bonifica dei siti inquinati di competenza pubblica,
nonché di coordinare le attivita di controllo s ul | & a t degliarerventi
effettuati da privati sui siti inquinati. Il Piano, inoltre, definisce liste di siti

potenzialmente contaminati in cuil 6 i nqui B accestatd, grobabile o

possibile e la cui bonifica spetta al | 6 a mmi n publilica aoppure rale
privato.
Piano Regionale Attivita I PRAEE sia uno strumento di descrizioned el | 0 e ®idale teamiche

Estrattive (PRAE)

[Deliberazione del Consiglio
regionale n. 465 del 09/02/2005]

applicate che di incentivo di pratiche sostenibili di coltivazione delle cave e
controllo delle criticita.

Piani di gestione
dei Siti Natura 2000

La D.G.R.275/04 ha finanziato la realizzazione dei Piani di Gestione di tutti i
Siti Natura 2000 d e | | & U idti rpiand rappresentano uno strumento
operativo di disciplina degli usi del territorio al fine di renderli compatibili con
la presenzain condizioni ottimali degli habitat e delle specie di interesse e
propone le azioni necessarieallaloro conservazioneed al loro mantenimento.

Piano Forestale Regionale
2008- 2017 (PFR)

Il PFRcostituisce il documento con il quale vengono concretizzati i principi e
criteri della gestione forestale sostenibile stabiliti a livello internazionale. Il
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[Deliberazione del Consiglio
regionale n. 382 dell'8/02/2010]

Piano, sulla base d e | | & defloastato gielle foreste in Umbria, individua i
principali fabbisogni da soddisfare per garantire il mantenimento e lo sviluppo
delle foreste e del settore forestale, nel decennio di riferimento.

Piani di Ambito del | d Aut o
Umbra per Rifiuti e Acque

| Pianid 6 a mtdel Searvizio di Gestione Integrata dei Rifiuti Urbani e delle
acque, redatti in conformita con quanto previsto dai rispettivi Piani Regionali
di Gestione sono i documenti fondamentali per| 6 a s s e gdela gdstmme €
del Serviziodi Igiene Urbanaed Ambientalen e | | & aandingdi ATInonché
per la gestione del Servizioldrico integrato.

Piano Zootecnico Regionale
(PZR)

[Deliberazione del Consiglio
regionale n.343 del 29/07/2014]

Il PZR nasce dalla constatazione della fase di grande crisi che la zootecnia
umbra sta attraversando da alcuni anni. La coincidenza di motivazioni
economiche legate al mercato e di necessitalegate al | 8 ad e g ala
norme sanitarie, ambientali e urbanistiche che influiscono sui costi di
produzione e che condizionano fortemente le scelte aziendali, hanno portato
alla necessitadi individuare uno strumento programmatico per il settore.

Alcuni dei Piani sopra citati costituiscono condizioni abilitanti, come riportato nella Sezione 4 del PR

21-27.
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2. CONTESTO AMBIENTALE

Di seguito viene presentato il contesto di riferimento regionale, componenti ambientali e tematiche di
maggiore attenzionamento. Le informazioni fanno riferimento ai dati piu aggiornati disponibili forniti
da ARPA Umbria nonché dai Servizi regionali interesati.

2.1 ACQUA
2.1.1 Inquadramento di riferimento

La Direttiva 2000/60/CE del Parlamento europeo e del Consiglio del 23 ottobre 2000 istituisce un

quadro di azione comunitariaper i mpedire il deterioramento dell oo
europea e conseguire | 0obiettivo ambientale di Obu
cor si ddacqua e Il aghi), sotterr aneequaee laghi redionadinsi zi o
vengono costantemente monitorati per la valutazione dello stato ecologico e chimico e per

| 6individuazione delle criticit”™ che potrebbero pre

fissato dalla Direttiva Quadro sulle Acque (stato buono).

| risultati delle classificazioni relative al ciclo di monitoraggio 2015-2020 consentono di ricostruire un
quadro conoscitivo approfondito del reticolo idrografico regionale e degli impatti generati dalle
principali pressioni antropiche puntuali e diffuse.

2.1.2 Caratterizzazione

Acque Superficialid Fiumi

Nel territorio regionale sono stati individuati 149 corpi idrici fluviali, con condizioni di deflusso e
caratteristiche ecologiche e idromorfologiche estremamente diversificate. Il 13% dei tratti fluviali

presenta artificializzazioni e forti alterazioni della morfologia che ne determinano la designazione come

corpi idrici oartificiali 6 (AWB) o ofortemente mod
viene monitorato attraverso una rete di 68 stazioni nelle quali viene effettuata una complessa serie di

attivita comprendenti la rilevazione di elementi di qualita biologica (macroinvertebrati, diatomee,

macrofite e fauna ittica), chimica e chimico-fisica. La valutazione dello stato ecologico e chimico

elaborata per i corpi idrici monitorati viene po i estesa alldintero reticolo
omogeneita (gruppi di monitoraggio).
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Stato ecologico

Figura 2 - Schema di classificazione dello stato ecologico dei corpi idrici fluviali

Elementi
idromorfologici

biologica
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Stato ecologico
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Elementi di qualita

Macroinvertebrati

Flora acquatica
_(macrofite e diatomee)
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i
Elementi chimico-fisici '
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Dal punto di vista ecologico, oltre la meta dei corpi idrici fluviali umbri ha raggiunto, al termine del
stabilito dal
prevalentemente nelle aree vallive ad elevata pressione antropica, mostra forti alterazioni (statoscarso
0 cattivo) sia a carico delle comunita biologiche che dei parametri chimico-fisici di base. Gli altri corpi
idrici sono caratterizzati da moderati scostamenti dalle condizioni di riferimento (stato sufficiente) che

2020, | obiettivo di gualit”

ne pregiudicano ancora lo stato complessivo.

Figura3-Cl assi fi cazione stato

ecol ogico deR2®or pi

Obiettivo
raggiunto
51%

Obiettivo non
raggiunto
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Tra gli elementi monitorati, le comunita biologiche sembrano in grado di diagnosticare meglio le
alterazioni degli ecosistemi fluviali, risultando spesso determinanti nel giudizio ecologico finale.

Per quanto riguarda i parametri chimico-fisici, gli elevati tenori di nutrienti (azoto e fosforo), indicatori

di stato trofico per gli ambienti acquatici, rappresentano una criticitacomuneamol t i dei cor si ¢
campionati.

I n general e, i t r at toiientdleadella tegione (hacini montarli dedfiumi éNera, s u d
Chiascio e Topino), che beneficiano dell d&dali ment a:
appenninica, presentano caratteristiche ecologiche complessivamente migliori delle altre aree. Anche i

cor si ddacqua minori dell dAlto Tevere mostrano una

evidenziano, come gia in passato, forti criticita nelle aree vallive deisottobacini Medio Tevere, Nestore
e Topino dove € localizzato il maggior numero di corpi idrici classificati in stato scarso o cattivo.

Stato chimico

Relativamente alle sostanze prioritarie e pericolose che determinano il giudizio di stato chimico, la

maggior parte dei corpi idrici regionali mostra valori dei microinquinanti di sintesi compatibili con il

buono stato. L611% dei tratti fluviali, |l ocalizzat
legate alla presenza di metalli (mercurio) soventi clorurati (triclorometano) e sostanze
perfluoroalchiliche (PFOS) in concentrazioni superiori alle relative soglie di qualita ambientale fissate

dalla norma.

Figura4 - Classificazione dello stato chimico dei corpi idrici fluviali del | dUmbr-2020) ( 2015

86% 1%
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Acque Superficialid Laghi
Nel territorio regionale sono individuati 9 corpi idrici lacustri:

Invaso dell'Aia

Invaso di Arezzo
Palude di Colfiorito
Invaso di Corbara
Lago di Piediluco 1
Lago di Piediluco 2
Invaso di SanLiberato
Lago Trasimeno
Invaso di Valfabbrica

=4

= A -4 -8 -8 -8 - -

Ciascun corpo idrico & coincidente con un intero lago, tranne il Lago di Piediluco, che, per le sue
caratteristiche fisiche e idromorfologiche, € stato suddiviso in due corpi idrici distinti; Piediluco 1,
corrispondente alla porzione occidentale del lago, piu profonda e fortemente influenzata dalla
regolazione idroelettrica, e Piediluco 2, comprendente la porzione a lento ricambio del settore orientale
e dei bracci meridionali, caratterizzata da minore profondita. Tutti i corpi idrici individuati, ad eccezione
del lago Trasimeno e della Palude di Colfiorito, presentano alterazioni idromorfologiche tali da essere
designati come corpi idrici ofortemente modificati 6

Stato ecologico

Figurab5 - Schema di classificazione dello stato ecologico dei corpi idrici lacustri

Elementi
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Macrofite
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Tutti i corpi idrici lacustri monitorati presentano moderate alterazioni dello stato ecologico (stato
sufficiente), che determinano il mancato raggiungi
Direttiva Quadro Acque (Dir 2000/60/CE). Il giudizio risulta determinato prevalentemente dalla qualita
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chimico-fisica delle acque (trasparenza, condizioni di ossigenazione, fosforo totale) e, saltuariamente,

dalla composizione e struttura della comunita fitoplanctonica.

Stato chimico

Relativamente alle sostaze prioritarie e pericolose che determinano il giudizio di stato chimico, i dati

raccolti nel periodo 2015-2020 evidenziano, come in passato, concentrazioni di mercurio superiori al
c oas@di S. Lilkbnato e Liago miediluca or at i
2), determinandone il mancato conseguimento dello stato chimico buono.

l'imite normativo in tre dei

Figura6-Cl assi ficazione dell o stato ecol ogi c o20a0 i

Stato ecologico

corpi idrici lacustri 2013-2015

B cevato
[ Buone

Sufficiente

Palude di Colfiorito

.
Lago Piediluco 1 ?

Invaso di San Liberato
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Acque Sotterranee

Il monitoraggio delle acque sotterranee in Umbria viene condotto ai sensi dei DLgs 152/06 e DLgs
30/ 09 e si articola in cicli dell a durata di sei a
iniziato nel 2021 e che si concludera nel 2026.

Il monitoraggio ha lo scopo di definire lo stato ambientale dei corpi idrici sotterranei significativi (CIS).

All dinterno del territorio regionale ne sono statd.i
Alluvioni delle Depressioni Quaternarie (DQ), 7 nelle Alluvioni Vallive (AV), 11 negli Acquiferi Locali

(LOC), 13 nei Calcari (CA) e 1 nelle Vulcaniti. Attualmente non vengono monitorati 3 CIS dei Calcari per
mancanza di punti di monitoraggio.

I n base alle concl usi onintrogickd dségaita ailsensi idel dLgsl 15206 pr es s
sull &dintero territorio regionale e ai risultati dei
rischio di mancato raggiungimento degli obiettivi di qualita di tutti i CIS: 27 sono risultati a rischi o
mentre i restanti 14, in gran parte rappresentativi del complesso idrogeologico dei Calcari, non a rischio.

Come previsto dalla normativa, nell darco di un sess
monitoraggio: il programma di sorveglianza, a cadenza almeno sessennale e il programma operativo,

a cadenza annuale. Il primo interessa tutti i corpi idrici, a rischio e non a rischio; il secondo, invece, i soli

corpi idrici a rischio. Entrambi si esplicano mediante due campagne semestrali, una prinaverile ed una

autunnale.

In occasione del Il ciclo di monitoraggio recentemente conclusosi (2015-2020), i corpi idrici hon a

ri schio sono statd.i sottoposti al solo programma di
a rischio sono stati interessati anche dal monitoraggio operativo in tutti i restanti cinque anni del
sessennio.

N

Per ciascun corpo idrico monitorato e stato definito annualmente il giudizio di stato chimico
confrontando le medie annuali dei valori di concentrazione dei parametr i ricercati con i limiti normativi.

Questi pero, durante il sessennio hanno subito in parte delle modifiche: a partire dal 2016, infatti, gli

Standard di qualita e i Valori soglia contenuti nelle Tabelle 2 e 3 del D. Lgs. 30/09 sono stati sostituiti

con quelli riportati nelle Tabelle 2 e 3 del DM 6 luglio 2016. In base ai giudizi annuali & stato definito il

giudi zio risultante per | dintero sessenni o. Per qu
appartenenti al complesso idrogeologico dei calc a r i e risultati non a risch
pressioni antropiche, lo stato chimico & stato definito mediante giudizio esperto, in analogia con gl

altri corpi idrici carbonatici.

Alla conclusione del Il ciclo di monitoraggio (2015-2020) 33 cor p i idrici, par.i all 680
presentano giudizio di stato chimico buono, anche se 7 di essi hanno mostrato nel sessennio criticita

legate alla presenza di inquinanti che ne hanno condizionato saltuariamente il giudizio annuale,

facendoli risultare in stato chimico scarso.

| restanti 8 corpi idrici, di cui 5 nelle alluvioni delle Depressioni Quaternarie (DQ0401, DQ0402, DQ0403,
DQ0404 e DQO0501), uno nelle Alluvioni Vallive (AV0402) e due nel complesso degli Acquiferi Locali
(LOC0400 e LOCO090Q)hanno presentato costantemente giudizio di stato chimico scarso, determinato

guasi esclusivamente dalle concentrazioni di nitrati e solventi. Questi corpi idrici, essendo in gran parte
localizzati nelle principali valli della regione (Valle Umbra, Media Valle del Tevere e Alta Valle del

36

@ Regione Umbria - Rapporto Ambientale - VAS PR FESR 2022027



Tevere), sono infatti caratterizzati da

undel evat a
antropiche, sia di tipo puntuale che diffuso.

Nella Figura (6) e Tabella (4) seguenti, sono sintetizzati i giudiz i di stato chimico elaborati per il
sessennio 2015-2020.
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Stato

Codice_ el Stato Stato Chimico
corpo Nome corpo idrico . Chimico | Chimico | Chimico | Chimico | Chimico | Chimico .
p rischio Sessenni
e 2019 2020 5
Depositi della Valle
AV0100 |del Nestore e di R
Perugia
AV0200 | Valle del Paglia R
AV0300 |Valle del Chiani R
Alta Valle del
AV0401 |Tevere- Settore R
centrale
Alta Valle del
Tevere- Settore
AV0402 . R
orientale e
meridionale
Media Valle del
Tevere Nord e
AV0501 |Valle del Tevere R
Citta di Castello -
Umbertide
Valle del Tevere
AV0601 . R
Meridionale
IT10 CA
—___ 7| M. Cucco NR
CuUcCcCO
IT10 CA .
—_ | M. Maggio NR
MAGGIO
Sistema Umbro-
IT11 CA .
— ~| Marchigiano NR
UM_SUD -
- Meridionale
M. Aguzzo - M.
Matigge, M. Faeto,
M. S.Stefano- M.
CA0400 - NR
Brunette, M. Siliolo
- M. Carpegna- M.
Galemme
Monte Bove,
CAO0500 | Monte Tolentino - NR

Monte Cavogna

38

@ Regione Umbria - Rapporto Ambientale - VAS PR FESR 2022027



Stato

clelie .| Stato Stato Stato Stato Stato o

- Classe di| _ . . . . . . . Chimico
corpo Nome corpo idrico rischio Chimico | Chimico | Chimico | Chimico | Chimico | Chimico Sessenni
idrico 2015 2017 2018 2019 2020

(0]

M. A - M.

CA0600 spra NR
Coscerno
M. Solenne -

CAO0700 Sog © NR
Ferentillo

Monti M ni
caosop | Monti Martani e NR
Monti di Spoleto

CA0900 | Monti Sabini NR

CA1000 | Monti di Gubbio NR

Massicci Perugini-
M. Malbe e

CA1100 o - R
Massicci Perugini-

Dorsale M. Tezio

CA1200 | M. Subasio NR
Monti di Narni -

CA1300 . NR
Amelia

DQ0201 |Conca Eugubina R
Valle Umbra -

DQ0401 ) R
Petrignano
Valle Umbra -

DQO0402 . R
Assisi Spello
Valle Umbra -

DQO0403 ) R
Foligno

DQ0404 Valle Umbra - R
Spoleto
Valle Umbra

DQ0405 R

confinato Cannara
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Codice_

corpo
idrico

Nome corpo idrico

Classe di
rischio

DQO0501

Media Valle del
Tevere Sud

DQO0601

Conca Ternana-
Area valliva

DQ0602

Conca Ternana-
Fascia
pedemontana dei
Monti Martani e
Settore orientale

LOC0100

Depositi rive dx e
sx Alta Valle del
Tevere, Depositi
riva sx Media Valle
del Tevere

LOC0200

Depositi di Gualdo
Tadino e Gubbio,
Dorsali di Gubbio,
Pietralunga,
Valfabbrica e
Umbria Nord
Orientale

LOCO0300

Dorsali Monti del
Trasimeno, M.
Santa Maria
Tiberina, Paciano,
Perugia e Torbiditi
Valle del Nestore

LOC0400

Bacino Trasimeno
e Depositi Citta'
della Pieve

LOC0500

Dorsali Esterna e
Interna M. Peglia

NR

LOC0600

Dorsali di Bettona
e Castel Ritaldi

Stato Stato Stato Stato
Chimico | Chimico | Chimico | Chimico
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Stato
Chimico
2019

Stato
Chimico
2020

Stato
Chimico
Sessenni

o]
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Codice_

Nome corpo idrico Classe di
corpo P rischio
idrico

Depositi di
LOCO0700 | Montefalco e R
Spoleto
Unita' Liguridi e
LOCO0800 | Depositi Umbria NR
Sud Occidentale
Depositi di Todi-
Sangemini, Riva dx
LOC0900 | Media Valle del R
Tevere e Travertini
di Massa Martana
Depositi Detritici
LOC1000 | Umbria Sud R
Occidentale
Depositi di Terni e
Depositi
LOC1100 | continentali R
Umbria
meridionale
VU0101 |Orvietano R

Stato Stato Stato Stato
Chimico | Chimico | Chimico | Chimico
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Stato
Chimico
2019

Stato
Chimico
2020

Stato
Chimico
Sessenni
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2.1.3Fattori di influenza sullo stato della componente acqua

Acque Reflue Urbane

Complessivamente, nel territorio regionale sono stati individuati 1179 agglomerati, per un carico

totale di 845.461 Abitanti Equivalenti (AE). Oltre |1 080% del cari co nomi
agglomerati di consistenza superiore o uguale a 2.000 AE; traguesti, gli agglomerati relativi ai due

capoluoghi di provincia sono gli unici che superano i 100.000 AE (Perugia- 161.590 AE e Ternk

109.149 AE). Gli agglomerati di dimensione inferiore ai 2000 AE, invece, seppur numericamente
significativi, rappresentano solo il 18% della popolazione nominale. In base ai requisiti fissati dalla

norma, tutti gli agglomerati principali risultano conformi al grado di copertura del servizio

fognario -depurativo richiesto; percentuali di copertura decisamente piu ridotte s i registrano invece

nei piccoli agglomerati (<2.000 AE), che presentano ancora una significativa aliquota di carico non

fognata e depurata. Il sistema depurativo umbro € caratterizzato dalla presenza di numerosi

impianti di ridotte dimensioni a servizio di piccoli agglomerati, mentre solo 62 impianti hanno una
potenzialit?W di progetto superiore o wuguale a 2
trattamento maggiore di 106Mara@tadBassayE5.000 AEdipmgeitop nt o d
cheservebaggl omerato di Terni

I n base alla consistenza nominale dell daggl omer at
norme nazionali e regionali individuano il livello trattamento e i valori limite di emissione cui

devono essere sottoposte le acquereflue urbane, anche in funzione della "sensibilita" delle acque

recipienti.

| risultati dei controlli e degli autocontrolli svolti negli impianti con potenzialita > 2.000 AE e/o a
servizio di agglomerati di consistenza nominale > 2.000 AE, vengono elabordi annualmente

dal | 6ARPA Umbria per l a valutazione della confo
inquinanti.
Léultima valutazione annual e, relativa al 2021,

impianti controllati sono risultati conformi .

2.2 ARIA
2.2.1 Inquadramento di riferimento

! D.Lgs 155/2010 OAttuazione della direttiva 2008,
undaria pi ¥ pecantinuaaaappresentire ln mopna allabase dellapianificazione regionale

in merito alla gestione della qualit”™ delldari a. N €
come gi " dett o, | 6i mpi anto normativo rimane | o st
influenzano significativamente struttura e contenuti del vigente PRQA.

La zonizzazione e la classificazione del territorio regionale presente nel PRQA ¢ stata adottata, ai sensi
del | dArt . 3 del Decreto Legislativo n. 155/ 2010, C O
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2011. Sia il quadro normativo che le caratteristiche socio ambientali del territorio alla base della
zonizzazione regionale (orografia, carico emissivo, popolazione, ubicazione altimetrica dei centri
abitati) risultano coerenti con la realta attuale.

2.22 Caratterizzazione
La normativa nazionale prevede che venga effettuata una costante informazione al pubblico sia
quotidianamente attraverso i mass-media e internet ma anche annualmente mediante relazioni aventi
ad oggetto tutti gli inquinanti disciplinati dal decreto e contenenti una sintetica illustrazione circa i
superamenti dei valori limite, dei valori obiettivo, degli obiettivi a lungo termine, delle soglie di
informazione e delle soglie di allarme con riferimento ai periodi di mediazione previsti dag li indici di
legge con una valutazione sintetica degli effetti di tali superamenti.

Inoltre viene valutata la popolazione esposta incrociando i dati di concentrazione degli inquinanti
(valutati con i dati delle centraline e il modello di simulazione) e i dati di popolazione delle aree

suddivise per livelli di concentrazione partendo das
dell a Sanit”™ quando questi sono inferi aBubnaqualital i mi t i
del |I,§uwelilaa esposta al di sotto dei val ori ,quellarifer.i
esposta tra le concentrazioni di riferimento OMS e Limiti UE; Scadenteq u a |l i t © qukkaloltrediar i a,
limiti UE.
Figura 7 - Lostatodellaqualita del | 6aria per | 6anno 2Q21 per medi
N Valutazione PM10 - 2021

PM10 medio anno
| Buono

Accettabile
, . W Scadente

- — — T
0 5 10 20 30 40
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Figura8-Lo st ato della qualit”™ dell dari a per | danno

N Valutazione PM10 - 2021

PM10 n° superamenti
77 Buona

[ Accettabile
Il Scadente

O Km
0 5 10 20 30 40
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Esposizione della Popolazione

Incrociando i dati di concentrazione degli inquinanti (valutati con i dati delle centraline e il modello di
simulazione) e i dati di popolazione residente, st at o possibile stimare | desrt
a tre classi di gualit”™ dell daria. Queste tre clas
capitolo e sono delimitate da due soglie derivate dal D.Lgs. 155/2010 di cui quella superiore
corrisponde al l'imite per | dinquinante considerato.

annuo di superamenti della soglia giornaliera di 50 T g/m3

Nelle Tabelle (5 -6) seguenti sono riportati i risultati della stima di esposizione, risultati che poi
sono presentati anche in forma grafica.

In migliaia di abitanti

Popolazione Popolazione
. Popolazione | Popolazione esposta esposta esposta
ona
Qualita Buona Qualita Qualita
Accettabile Scadente
Collinare e montuosa 256 243 13 0
Valle 490 387 103 0
Conca ternana 127 27 89 11
Popolazione totale
. 873 667 205 11
regionale
Esposizione Popolazione Umbria a Particolato PM10
Scadente
1%
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Contributo degli eventi di trasporto delle sabbie sahariane aivalorgi or nal i er i di PM10 ne

In Italia, come in tutte le regioni Europee affacciate sul Mediterraneo, sono frequenti eventi di trasporto
a lungo raggio della sabbia proveniente dal Sahara. Tale sabbia pud rappresentare una frazione
rilevante della massa di materiale particolato sospe® in aria, comunemente misurato come PM10 e, in
alcuni eventi particolarmente intensi, pud contribuire ai superamenti dei valori limite di PM10 stabiliti

dall a Direttiva europea sulla Qualit”™ dell ollxia 20
155/2010, prevede la possibilita di sottrarre dal computo i contributi naturali, a patto di dimostrarne

| 6origine e valutarne | dentit?”

Il presente report riporta i risultati dell dappli ca
quantifi cazione dei contributi da fonti naturali, in particolare il contributo di fenomeni di avvezione di

pol ver. sahariane, ai val or i giornalier:i e annual.
nell danno 2021 e gi " s oitazianpgiosdliera.al | a procedura di v

Di seguito sono riportati i risultati preliminari degli eventi di trasporto sahariano individuati per
ciascuna centralina, il numero di superamenti annuali rilevati (e quindi comprensivi di tali eventi), il
numero di superamenti che la metodologia Diapason ha individuato come dovuti al contributo di
polveri sahariane e, infine, il numero di superament confermati una volta sottratti quelli dovuti a tale
contributo.

Tabella 7
N.
: N. superamenti N.
. N. eventi . .
Stazione . superamenti . superamenti
sahariani , : dovuti a _
misurati . confermati
polveri
sahariane
Perugia- Parco Cortonese 17 7 5 2
Perugia- Fontivegge 17 4 1 3
Perugia- Ponte San Giovanni 17 12 5 7
Spoleto - Piazza Vittoria 21 2 2 0
Foligno - Porta Romana 20 18 9 9
Citta di Castello - C. Castello 18 25 6 19
Orvieto - Ciconia 2 18 0 0 0
Torgiano - Brufa 17 3 3 0
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N.

. N. superamenti N.
. N. eventi . .
Stazione L superamenti . superamenti
sahariani _ _ dovuti a )
misurati . confermati
polveri
sahariane

Spoleto - San Martino in Trignano 20 16 10 6
Terni - Carrara 20 20 7 13
Terni - Le Grazie 20 34 12 22
Terni - Borgo Rivo 20 30 12 18
Narni - Narni Scalo 20 16 8 8
Terni - Prisciano 20 14 9 5
Gubbio - Piazza 40 Matrtiri 18 10 7 3
Amelia - Amelia 20 4 4 0
Magione - Magione 16 5 4 1
Gubbio - Ghigiano 17 7 6 1
Gubbio - Semonte Alto 18 4 4 0
Gubbio - Via L. da Vinci 18 7 5 2
Gubbio - Padule 18 5 5 0
Giano dell'Umbria - Monte Martano 20 7 7 0
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Tabella8

40

w
=]
'

Dati

Da contrib. nat.

. Senza contrib. nat.

20-

0- I

Si vede come, nel caso di medie annuali, i contributi dovuti alle polveri sahariane siano confrontabili
tra tutte le stazioni di misura e si aggirano intorno ad un valore di 1,9 pg/m3. Anche nel caso del valore
medio annuale di PM10 la sottrazione del contributo da eventi di trasporto di polveri sahariane non
modifica la situazione umbra che gia in partenza evidenzia il rispetto di tale limite per tutte le stazioni
e lo continua a fare dopo anche escludendo tale contributo.

Media annuale ug/m?

Amelia - Amelia

Citta di Castello - C. Castello
Foligno - Porta Romana
Giano del'Umbria - Monte Martano
Gubhio - Ghigiano

Gubbio - Padule

Gubbio - Piazza 40 Martiri
Gubbio - Semonte Alto
Gubbio - Via L. da Vinci
Magione - Magione

Narni - Narni Scalo

Orvieto - Ciconia 2

Perugia - Fontivegge

Perugia - Parco Cortonese
Perugia - Ponte San Giovanni
Spoleto - Piazza Vittoria
Spoleto - San Martino in Trignano
Terni - Borgo Rivo

Terni - Carrara

Terni - Le Grazie

Terni - Prisciano

Torgiano - Brufa

Per poter avere unoéindicazione dell dandamento
a partire dal 2012 per le stazioni di Terni- Le Grazie, appartenente alla zona della Conca Ternana
Gi ano d el Mdntd kidrtano, ahe ¢ la stazione di fondo regionale ad alta quota.

Nelle tabelle che seguono si mostrano gli andamenti del numero di superamenti e del valore medio
annuale nei 10 anni valutati per le due stazioni.

Si vede come la stazone di fondo ad alta quota di Monte Martano registri superamenti quasi
esclusivamente in occasione di eventi di trasporto di polveri sahariane e abbia avuto sempre valori
estremamente contenuti rispetto ai limiti di legge previsti per PM10.

La stazione diTerni- Le Grazie, che & una stazione di fondo urbano, mostra un andamento decrescente
del valore di fondo locale sul quale si somma in maniera variabile di anno in anno il contributo delle
polveri sahariane. E evidente come, da qualche anno, il valore dfondo della media annuale di PM10

abbia raggiunto concentrazioni cos? basse <che

determinare superamenti del valore limite di tale parametro. Di contro, il contributo di polveri sahariane
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puo essere ancoradet er mi nant e
superamento della soglia giornaliera di PM10.

r

i spetto | deventual e

Le Grazie - Numero di superamenti Le Grazie - Media annuale
60
= -
s £
& - g
g Dati o Dati
s k|
3 Da contrib. nat E Da contrib. nat
g . Senza contrib. nat. . Senza conirib. nat
g @
£,
5}
H H
20
o-
ZdlZ ZU.lZi 20.14 20‘15; ZL;IE: 20'1 7 Zdlﬁ ZUIIB ZdZU Zle Zdlz Zdlﬂ 2Ull4 20.1‘.' 20‘1(: ZL;I 7 20‘1 g ZdlS leU ZUIZI
Anno Anno
Monte Martano - Numero di superamenti Monte Martano - Media annuale
4C
30-
30-
= o
@
s E:
52 Dati - Dali
=3 ]
“ Da contrib. nat. g 20- Da contrib. nat.
5 £
o . Senza contrib. nat. o . Senza contrib, nat.
g ':Eﬁ
3
E =
10-
w- I I I I
0- | 0- III I I I
2d12 2L|.13 2[).14 20‘1[) 20'1&5 20'1 7 Zdlﬁ ZL\IlQ ZIjQU 2d21 2d12 Zdlﬂ 2”‘14 20.1‘_» 20‘10 20.1 7 20‘1 8 Zdlg ZdZD 2”‘21
Anno Anno

Particolato PM2.5
Valutazione regionale anno 2021

Il particolato PM2.5 viene controllato in stazioni fisse urbane/suburbane, di fondo e industriali. Per
tutte le stazioni i valori sono inferiori al limite di 25 T g/m3. Per quanto riguarda il confronto con la
soglia di valutazione superiore e inferiore (SVS e SVI), le stazioni di Terni L&razie, Foligno P. Romana,
Narni Scalo e la stazione di Citta di Castello superano la SVS. Le tre stazioni di Perugia e quelle di
Gubbio - P. 40 Martiri, Gubbio - L. da Vinci, Amelia, Magione, e le tre stazioni industriali di Spoleto
superano la SVI, le nnanenti, tra cui le stazioni di fondo regionale, sono inferiori anche a questa soglia.
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Integrando misure con la modellistica per le aree non coperte dalle misure con stazioni fisse e mobili,
gueste confermano | a qualit”™ ddellezodear rischio diguperanenol ment e
della SVS e, quindi, con una qualit”™ dell &aria acce
della soglia di Valutazione Superiore in una vasta area della Conca Ternana.

La qualit”™ delil demagdear g i saud dtat aggluiilned per | 6anno 2021;
si osserva una qualit”™ dell daria accettabile con un
meteo.

Nella figura di seguito, viene riportata in forma semplificatalostat o del |l a qualit”™ dell
per I 6anno 2021 in cui | e valutazioni ottenute con
comunal e anche quando | e criticit”™ presenti (qual.i

unoar eanuale.b

Figuua9-Lo stato della qualit”™ dell dariaper | &danno
N Valutazione PM2.5 - 2021
[0 Bucna
; 771 Accettabile

B Scadente
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Esposizione della Popolazione

Anche per il PM2.5 si ri pordeth 0li &¢ & p asdiRtesgsemmleld el | a |
metodologia descritta precedentemente per il PM10.

Tabella 11 In migliaia di abitanti
Popolazione _
. esposta Popolazione Popolazione
Popolazione esposta
Zona Qualita esposta
= ualita .

Qualita Accettabile Qualita Scadente

Buona
Collinare e montuosa 256 256 0 0
Valle 490 477 13 0
Conca ternana 127 108 19 0
Popolazmne totale 873 841 32 0
regionale
Tabella 12

Esposizione Popolazione Umbria a Particolato PM2.5

Accettabile
4%
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Biossido di Azoto (NO2)

Valutazione regionale anno 2021

Il biossido di azoto viene controllato in stazioni fisse urbane, suburbane,di fondo e industriali. | limiti
di legge per questo inquinante sono due: la concentrazione media annua e il numero di superamenti
della concentrazione media oraria. La media annua e il numero di superamenti risultano rispettati in
tutte le stazioni insieme alle soglie di valutazione superiore. Il giudizio globale € buono.

Tra le varie zone ci sono poche differenze, si sottolinea che per questo inquinante la norma definisce
anche una soglia di allarme che non &€ mai stata syerata.

Nella figura di seguito vieneriportato i n f or ma sempl i ficata | o stato dell
| 6annaile@®dn mi sure in stazioni fisse. La valutazio
scala comunale anche quando | e criticit”™ presenti (

undarea sub comunal e.

Figura 10 - Lostatodella qual it~ del |l daria per | danno 2021 per
N Valutazione NO2 - 2021
[ Buono
I Scadente

777 Accettabile

o 5 10 20 30 40
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Esposizione della Popolazione

Nel caso del Biossido di Azoto tutta | a popolazione
Tabella 13 In migliaia di abitanti
. Popolazione Popolazione Popolazione
Popolazione esposta
Zona esposta Oualits esposta
s ualita s
Qualita Buona Accettabile Qualita Scadente

Collinare e montuosa 256 256 0 0
Valle 490 490 0 0
Conca ternana 127 127 0 0
Popolazmne totale 873 873 0 0
regionale
Tabella 14

Esposizione Popolazione Umbria a NO,
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Monossido di Carbonio (CO)
Valutazione regionale anno 2021

Il monossido di carbonio viene controllato in stazioni fisse urbane, suburbane e industriali. Per tutte le
stazioni i valori sono inferiori al limite e alla soglia di valutazione inferiore (SVI).

Integrando le misure con la modellistica per le aree non coperte dalle misure con stazioni fisse e mobili,
si conferma | a qualit”™ delldaria buona su tutta | a
del limite e della soglia di valutazione.

Quindi, | a qualit”™ delldaria risulta essere buona p
trend presi in esame mostrano dopo un andamento in diminuzione la stabilizzazione su valori inferiori
alle soglie di valutazione.

Figura1l-Lo stato della qualit”™ dell daria per | danno 2
N Valutazione CO - 2021
0 Buono
7] Accettabile

B Scadente

[ == Krn
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Esposizione della Popolazione

Anche per il Monossido di Carbonio tutta | a. popol az
Tabella 15 In migliaia di abitanti
. Popolazione Popolazione
. Popolazione
Popolazione esposta esposta
Zona esposta Qualits Qualits
- ualita ualita
QUEE) Behn) Accettabile Scadente
Collinare e montuosa 256 256 0 0
Valle 490 490 0 0
Conca ternana 127 127 0 0
Popolazmne totale 873 873 0 0
regionale
Tabella 16

Esposizione Popolazione Umbria a CO
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Biossido di Zolfo (SO2)
Valutazione regionale anno 2021

Il biossido di zolfo viene controllato in stazioni fisse urbane, suburbane e industriali. Per tutte le stazioni
le soglie di allarme non sono mai state superate, i valori sono inferiori ai limiti e alle soglie di valutazione
superiore e inferiore (SVS e SVI).

La valutazione & buona in quanto nessuna stazione ha superato nessun limite o soglia di valutazione.

Integrando le misure con la modellistica per le aree non coperte dalle misure con stazioni fisse e

mobili, queste confermano | a qualit”™ dell daria ot
Nella figura che segue, viene riportatoi n f or ma sempl i ficata | o stato de
per | 0 a moublevallt&ibni ottenute con misure integrate a modelli sono rappresentate a scala

comunal e anche quando | e criticit”™ present.i (qual.i

undarea sub comunal e.

Figura12-Qual i t”™ del 6 &mamo a2 @2t per media annuale S
N Valutazione SO2 - 2021
[Z70 Bucno
[ Accettabile

Il Scadente

[ = Km
o 5 10 20 30 40
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Esposizione della Popolazione

popol azione

Anche per il Biossi di Zol fo tutta
Tabella 17 In migliaia di abitanti
. Popolazione Popolazione
. Popolazione
Popolazione esposta esposta
Zona esposta Qualitz Qualita
s ualita ualita
Ol e Accettabile Scadente
Collinare e montuosa 256 256 0 0
Valle 490 490 0 0
Conca ternana 127 127 0 0
Popolazmne totale 873 873 0 0
regionale
Tabella 18

Esposizione Popolazione Umbria a SO,
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Idrocarburi Aromatici - benzene e benzo(a)pirene
Benzene
Valutazione regionale anno 2021

Il benzene viene controllato in stazioni fisse urbane, suburbane e industriali. Per tutte le stazioni i valori
sono inferiori sia ai limiti che alla soglia di valutazione inferiore (SVI). Il trend & stato, inoltre, in netto
miglioramento negli ultimi anni e ora sembra abbia raggiunto un valore costante.

Nell a figura viene riportato in forma semplificata
2021 in cui le valutazioni ottenute con misure sono rappresentate a scala comunale anche quando le
criticit”™ presenti (Hoabrhdedeke)dbantarasscsanbabnbare
Figura 13-Lo st ato dell a qualit”™ dell daria per I 8anno 2
N Valutazione Benzene - 2021
7 Buono
[ Accettabile

B Scadente

a 5 10 20 a0 40
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Esposizione della Popolazione

Anche per

Benzene

| 6esposi zi onagualithéblohabi nt er a

Tabella 19 In migliaia di abitanti
. Popolazione Popolazione
. Popolazione
Popolazione esposta esposta
Zona esposta Qualitz Qualita
s ualita ualita
Ol e Accettabile Scadente
Collinare e montuosa 256 256 0 0
Valle 490 490 0 0
Conca ternana 127 127 0 0
Popolazione totale 873 873 0 0

regionale

Tabella 20

Esposizione Popolazione Umbria a Benzene
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Benzo(a)pirene
Valutazione regionale anno 2021

Il benzo(a)pirene viene controllato in stazioni fisse urbane, suburbane e industriali ed & misurato nel
particolato fine. Per alcune stazioni i valori sono prossimi al valore obiettivo. Essendoci notevoli
differenze tra le varie aree monitorate, si analizzano i dati citta per citta.

Tabella 21

Comuni Valutazione 2021

Perugia BUONA

Foligno ACCETTABILE

Gubbio ACCETTABILE

Narni ACCETTABILE

Spoleto BUONA

Terni ACCETTABILE

Citta di Castello ACCETTABILE
Nella figura di seguito, viene riportato in forma setl
2021 in cui le valutazioni ottenute con misure sono rappresentate a scala comunale anche quando le criticita
presenti (qualit”™ dell daria accettabile e/ o scadente

Figura1l4-Lo stato della qualit”™ dell 6dar i Benzo(e)pirene.d anno 20:

N Benzo(a)pirene - 2021

Buona
Accettabile

N Scadente

- — —
o510 2 0 W
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Esposizione della Popolazione

Anche per il Benzoa-Pi r ene si porta | & e sdplla Regiane suddevisacame | a
segue.
Tabella 22 In migliaia di abitanti
. Popolazione Popolazione
. Popolazione
Popolazione esposta esposta
Zona esposta Qualitz Qualita
- ualita ualita
Qualita Buona Accettabile Scadente
Collinare e montuosa 256 195 61 0
Valle 490 434 56 0
Conca ternana 127 16 111 0
Popolazione totale 873 645 208 0

regionale

Tabella 23

Esposizione Popolazione Umbria a Benzo-a-Pirene
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Metalli (Piombo, Arsenico, Cadmio e Nichel)

I metalli sono controllati in stazioni fisse urbane, suburbane e industriali e sono misurati nel particolato

PM10. Poiché le misure delle concentrazioni medie annue sono piuttosto omogenee su tutto il territorio

regionale,| a valutazione della qualit”™ dell damaascalai ene
regionale.

Presso le stazioni mobili non sono effettuate misure di metalli e, inoltre, non e possibile utilizzare la

modellistica diffusionale che non & ancora in grado di simulare la dispersione di tali sostanze.

Nellafigural5, vi ene riportato in forma semplificata | o st
2021 per piombo, arsenico e cadmio, che mostrano uno stato identico, mentre la valutazione relativa

al nichel é riportata nella figura 16. Nelle figure le valutazioni ottenute con misure sono rappresentate

a scala comunale anche quando | e <critiocscaflénte)pr eser
i nteressano un 0 aSisotolineauche i comumuenidehzati in verde chiaro non hanno

presenza di sistemi di misura e, poiché la modellistica utilizzata non & ancora in grado di stimare questi

inquinanti, la valutazione dellaqualt ©~ del | daria viene effettuatra, in fo
considerando che i comuni in cui sono presenti le stazioni di misura sono quelli in cui & maggiore

| demi ssione dell 8inquinante, Si pu, coworsimdodgraar e ch
gualit”™ dell daria non potr”™ essere peggiore dell e a
Piombo

Valutazione regionale anno 2021

Per tutte le stazioni i valori sono inferiori al limite e alle soglie di valutazione superiore e inferiore. La
qualtadel | 6aria risulta essere buona sia per | danno 20
abbondantemente al di sotto della soglia di valutazione inferiore (SVI).

Arsenico
Valutazione regionale anno 2021

Per tutte le stazioni i valori sono inferiori al valore obiettivo e alle soglie di valutazione superiore e
inferiore. La qualit”™ dell &aria risulta essere buor
esame.

Cadmio
Valutazione regionale anno 2021

Per tutte le stazioni i valori sono inferiori al valore obiettivo e alle soglie di valutazione superiore e
inferiore. La qualit”™ delldaria risulta essere buor
esame.
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Figura15-Qual i t 7 del | dar i a mpdarannlat ianbo, Ar2edi@ok Calmio

N Valutazione Pb, As, Cd - 2021
[0 Buono
B Scadente

777 Accettabile

O e mm kK
0 5 10 20 30 40
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Esposizione della Popolazione

LOesposizione dell 6intera popolazione Umbra a quest
Tabella 24 In migliaia di abitanti
. Popolazione Popolazione
. Popolazione
Popolazione esposta esposta
Zona esposta Qualitz Qualita
. ualita ualita
QRETIE el Accettabile Scadente
Collinare e montuosa 256 256 0 0
Valle 490 490 0 0
Conca ternana 127 127 0 0
Popolazmne totale 873 873 0 0
regionale

Tabella 25

Esposizione Popolazione Umbria a Pb, As, Cd
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Nichel

Valutazione regionale anno 2021

Per tutte le stazioni i valori rilevati nel corso del 2021 sono inferiori al valore obiettivo e alla soglia di
valutazione inferiore (SVI), tranne la postazione di Terni Prisciano dove il valore obiettivo & superato

c ome | & aedamte, dgpo dueanniin cui risultava rispettato.
Pertanto, |l a qualit”™ dell daria per
di Terni.

Figura 16 -Lo st

ato della qualit”™ del

N

A

Valutazione NI - 2021
20 Buono

[ Accettabile

I Scadente

10 20 30 40

@ Regione Umbria - Rapporto Ambientale - VAS PR FESR 2022027

0

annoe@21 mer ld zomgu i nant

ar

a

per

|l danno

65

4
Y



Esposizione della Popolazione

Per il Nichel invece abbiamo una esposizione a valori diversi daqualita buona, limitata pero alla zona

della Conca Ternana

Tabella 26 In migliaia di abitanti
. Popolazione Popolazione
Popolazione
esposta esposta
Zona Popolazione esposta
. Qualita Qualita
ualita Buona )
Q Accettabile Scadente
Collinare e montuosa 256 256 - -
Valle 490 490 - -
Conca ternana 127 111 11 5
Popolazione totale
F.J 873 857 11 5
regionale
Tabella 27 Tabella 28

Esposizione Popolazione Umbria a Nichel

Accettabile__

1%

Scadente
| 1%

.“

Esposizione Popolazione Zona Conca Ternana a Nichel

Scadente
4%
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Ozono
Valutazione regionale anno 2021: VO o6 OLT

Ldozono viene misurato in numerose stazioni del

dell a qualit?@ del |l 6aria per tale inquinante.
all dinterno del | e suddivigoill teritoro segi@aale vad aro unisurate iinestazioni @i
fondo; la valutazione viene fatta esclusivamente considerando le misure in tale tipologia di stazione.

Per prima cosa va sottolineato che nessuna stazione ha registrato il superamento delle sglie di
informazione e di allarme. Per quanto riguarda il valore obiettivo (VO), livello fissato al fine di evitare,
prevenire o ridurre effetti nocivi per la salute umana, il valore viene valutato con riferimento al triennio

2019-2021. Da tale valutazionesi € verificato che il valore & stato rispettato nelle stazioni di Perugia
Cortonese, Brufa Torgiano, Orvieto, Gubbio e Amelia.

Per |l obiettivo lungo termine (OLT), l'ivello
proporzionate al finediassicurar e undéef fi cace protezione dell a
in tutte le stazioni per tutti gli anni disponibili.

Questo risultato, integrato con la modellistica per le aree non coperte dalle misure con stazioni fisse,

|l a r
nf at |

da r

sal ut

mostra che intuttalar egi one si ha il rischio di superamento d
la valutazione della qualit”™ delldaria risulta

scad

Nella figura di seguito viene riportato i n f or ma sempl i ficata | o stato de

2021 in cui le valutazioni ottenute con misure in stazioni fisse sono integrate con le valutazioni da

model | o. La valutazione della qualit”™ ubalidpéitar i a n:

all dobiettivo lungo termine in quanto tale indi

Figura 17-Qual it ” del |l daria per | danno DIOT21 per

N Valutazione 03 - 2021

Obiettivo lungo Termine
58 Buona

Accettabile
I Scadente
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Esposizione della Popolazione

Léintera popolazione regiadeakte peespdovtzana qualit’
Tabella 29 In migliaia di abitanti
. Popolazione Popolazione
. Popolazione
Popolazione esposta esposta
Zona esposta Qualits Qualits
s ualita ualita
QUEE) Behn) Accettabile Scadente
Collinare e montuosa 256 0 0 256
Valle 490 0 0 490
Conca ternana 127 0 0 127
Popolazmne totale 873 0 0 873
regionale
Tabella 30

Esposizione Popolazione Umbria a O,
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2.3 CLIMA

2.3.1 Inquadramento di riferimento

Il cambiamento climatico, consistente nella signifi
una delle principal:. emergenze pl anetarie che | Gumani t
conseguenze che esso produce e che potrebbero rapidamente divenire irreversibili.

Lo studio di tali alterazioni richiede un costante monitoraggio sia delle cause scatenanti, sia degli effetti
tangibili che esse producono (IPCC, 2018).

Per quanto riguarda I'Umbria I'analisi delle osservazioni delle Piogge e delle Temperature dal 1921 in
poi ha permesso dirilevare che:

9 gli indici climatici basati sui dati di temperatura evide nziano quasi ovunque un significativo
trend crescente, anche superiore a quello medio planetario;
T I'6dindice climatico relativo allo spessore di pi
significativo trend decrescente;
9 dli indici climatici relativi alle piogge intense di durata maggiore o uguale ad 1 ora non
evidenziano differenze con i valori del passato;
1 gliindici climatici legati alla piovosita evidenziano una diminuzione dei giorni di pioggia annui,
di stribuiti nel | & ar c oformeadi quabtd accadusoiin passatomod o pi Y% u.

"Principali indicatori climatici in Umbria - Rapporto 2021", con prefazione a cura di Luca Mercalli, Renato
Morbidelli et al., 2021 Perugia- https://servizioidrografico.regione.umbria.it/pubblicazione/principali -
indicatori -climatici-in-umbria/
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Figura 18 0 Variazione del numero dei pluviometri nel tempo nella Regione Umbria
(Source: Morbidelli et al., 2020)
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Si riportano i dati spazializzati, frutto del progetto ArCIS (https://www.arcis.it/), per quanto riguarda la
precipitazione mensil e, | anomalia di pioggi a,
mesi, 6 mesi e 12 mesi.

Tabella 31
Precipitazione Anomalia rispettoal Anomalia
mensile dato medio 1991- percentuale
2020 rispetto al dato
medio
1991-2020
Aprile 2022
Marzo 2022
Febbraio 2022 g
Gennaio 2022

LTI

S TEEIL L]
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Tabella 32

SPI 3mesi SPI 6mesi SPI 12mesi

Aprile 2022 (rif 1961-
2020)

Marzo 2022 (rif
1961-2020)

Febbraio 2022 (rif
1961-2020)

Gennaio 2022 (rif
1961-2020)

https://servizioidrografico.regione.umbria.it/pubblicazione/principali _-indicatori-climatici-in-umbria/
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2.4 BIODIVERISITA E AGRICOLTURA SOSTENIBILE

2.4.1 Inquadramento di riferimento

Il termine Obiodiversit”"6 o diversit”™ biologica =~ ¢
e sviluppo" del 1992 come "ogni tipo di variabilita tra gli organismi viventi, compresi, tra gli altri, gli

ecosistemi terrestri, marini e altri acquatici e i complessi ecologici di cui essi sono parte; essa
comprende la diversita entro specie, tra specie e tra ecosistemi".

L6i mpoverimento della diversit”™ biologica del pi ane
e specie, determina una riduzione nei servizi ecologici che ne derivano e, di conseguenza, ha effetti
negativi sul benessere umano.

2.4.2 Caratterizzazione natura e agricoltura

La biodiversita in Umbria
Per la conservazione della biodiversita la Regione Umbria ha sviluppato e piaificato:

- la creazione di aree naturali protette intese come parchi e riserve naturali;
- I 6individuazione dei siti dell a Rete Natura 200
- le modalita per individuare e definire la protezione delle specie la cui presenza ed abbondanza
(in termini di numero di individui) sono minacciate;
- I 6individuazione e |l a tutela.della Rete ecologi

| parchi in Umbria

All'interno dell'Umbria ricade una parte consistente del Parco nazionale dei Monti Sibillini e sette Parchi
regionali istituiti a partire dagli anni novanta. Insieme coprono una superficie pari a circa il 7,5%
dell'intero territorio regionale, salvaguardando ambienti montani, fluviali e lacustri.

9 Parco nazionale dei Monti Sibillini

Parcoregionale del Monte Cucco

Parco regionale del Lago Trasimeno

Parco regionale del Fiume Nera

Parco regionale di Colfiorito

Parco regionale del Monte Subasio

Parco regionale del Fiume Tevere

S.T.I.LN.A. Sistema Territoriale di Interesse Naturalistico Ambiemte

= A A A - - -
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Figura 19 - Ubicazione parchi nella Regione Umbria
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indicator).

Tabella 33 - Aree protette (Istat, %)

2012 2013 2016 2017
ltalia 21,6 21,6 21,6 21,6
Centro 19,9 19,9 19,9 19,9
Umbria 17,5 17,5 17,5 17,5
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Negli anni di osservazione si rileva una costanza del dato relativo alla percentuale dio Ar ee Pr ot et t
che in ambito regionale risulta essere pari al 17,5%, inferiore rispetto al dato medio delle Regioni del
Centro (19,9%) e a quello Nazionale (21,6%).

Tabella 34 - Aree protette (Istat, %) in raffronto con il Target quantitativo definito dalla SNSvS in
aggiornamento

: . _ INDICATORE TARGET E FONTE DI
Valore ultimo anno disponibile (2017)

RIFERIMENTO
talia 21,6 30% della superficie di cui il 10% protette in
Centro | 19,9 modo rigoroso
Umbria | 17,5 Strategia Europea per la Biodiversita(2030)

| siti Natura 2000

! sistema di aree protette ONatura 20006 =~ una
biodiversita sul territorio dell'Unione Europea istituita dall'art.3 della direttiva 92/43/CEE del Consiglio

del 12 maggio 1992, relativa alla conservazione degli habitat naturali e seminaturali e della flora e della

fauna selvatiche.

La direttiva 92/43/CEE "Habitat", prewede la realizzazione della rete ecologica europea Natura 2000
formata da "Zone Speciali di Conservazione" (ZSC) e "Zone di Protezione Speciale” (ZPS) e si pone in
continuita con la direttiva 2009/147/CE "Uccelli", relativa appunto alla conservazione degli uccelli
selvatici. Il recepimento della direttiva "Habitat" & avvenuto in Italia attraverso il D.P.R. 357/1997,
modificato e integrato dal D.P.R. 120/2003.

La Regione Umbria ha costituito una propria rete composta da 102 siti di cui: 95 ZSC, 5 ZPS, 2 ZSCF5
che interessano il 15,9% del territorio regionale per una superficie complessiva di circa 140.000 ettari,
con parziale sovrapposizione areale di alcuni ambiti.

I Si ti Natura 2000 dell dUmbria sono compr-essdellai n due
Regi one, attraver sat amardhigiaro,d deptra enella iregione biogbografica
Continentale e comprende 32 siti Natura 2000, mentre il restante territorio ricade nella regione
biogeografica Mediterranea e interessa 70 siti. La Rete Mtura 2000 sostiene la conservazione della
biodiversita, attraverso:

- I dindividuazione di specie e habitat da tutel ar
- la verifica delle relazioni esistenti tra attivita umane e sistemi naturali;
- la determinazione di obiettivi di conservazione e la definizione di misure di gestione adeguate

ad ottemperare agli obiettivi di conservazione preposti.

Rete Ecologica Regione Umbria (RERU)

La Rete Ecologica della Regione Umbria (RERU) €& un sistema interconnesso di habitat, di elementi
paesagagistici e di unita territoriali di tutela ambientale a scala regionale.
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Il progetto RERU ha permesso la realizzazione di una rete ecologica multifunzionale a scala regionale
atta ad integrare gli aspetti dell'assetto ecosistemico nei processi di trasformazione dei suoli e nelle
attivita di gestione del territorio umbro contribuendo all'attuazione delle strategie a scala
sovraregionale ed europee.

Il progetto RERU, recepito con Legge Regionale 22 febbraio 2005 n. 11, inserito nella L.R. n. 13 del 26
giugno 2009 e nella L.R. del 21 gennaio 2015, n. 16Testo unico del governo del territorio e materie
correlateg, éla prima esperienza conclusa in Italia, che riguardi un intero distretto amministrativo
regionale su scala 1:10.000.

A livello regionale il progetto ha permesso, dopo una dettagliata analisi del territorio umbro, di
formulare azioni mirate sui sistemi ambientali ed ecologici al fine di evidenziare la struttura di una Rete
Ecologica e le sue implicazioni territoriali.

La RERU ricopre diverse funzioni di importanza strategica per la tutela ambientale e per la qualita della
vita, funzioni che spaziano dalla conservazione déla natura all'offerta di spazi piu spiccatamente diretti
alla fruizione umana.

La RERU, in aggiunta, offre un supporto territoriale per eventuali azioni future di ripristino e di
riqualificazione ecosistemica, favorendo I'applicazione di tecniche di pianificazione e di progettazione
ecologica che distribuiscano e ottimizzino le iniziative gestionali volte alla conservazione della natura
e del paesaggio, anche quello non interessato da provvedimenti localizzati di tutela ambientale.

Rete ecologica regionale

Figura 20 - Rete ecologica regionale del Piano Paesaggistico Regionale della Regione Umbria
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Il Progetto LIFE Strategia per la Rete Natura 2000 della Regione Umbria - SUN (LIFE13
NAT/IT/000371)

(! progetto NATIUODO371L domfetatd nel settembre 2018, la Regione Umbria ha
definito una Strategia integrata, unitaria e coordinata della Rete Natura 2000 regionale finalizzata allo
sviluppo equilibrato del territorio compatibile con la conservazione della biodiver sita.

Attraverso azioni mirate il progetto SUN LIFE ha svolto delle analisi e ricognizioni per conoscere lo stato
attuale della Rete Natura 2000 regionale, ha messo a punto documenti e progetti con lo scopo di

programmare una gestione integrata ed efficace della Rete Natura 2000, impegnandosi a coinvolgere
tutte le parti interessate per garantire risultati a lungo termine.

Il progetto ha portato allo sviluppo della Strategia per la gestione della Rete Natura 2000 in Umbria,
elaborata sulla base dei risultat di tutte le azioni del progetto ad utilizzo dei funzionari regionalie della
cittadinanza, come base strategica per la gestione di Natura 2000 in Umbria.

Sulla base della Strategia di gestione =~ stimteo r eal
(PAF). Il Quadro di Azioni Prioritarie della Regione Umbria presenta le azioni prioritarie di intervento

per la pianificazione della gestione pluriennale della Rete Natura 2000 e la relativa copertura finanziaria.

La definizione delle priorita di finanziamento permettera di utilizzare al meglio le limitate risorse

finanziarie disponibili per la gestione della Rete Natura 2000 e facilitera il raggiungimento degli

obiettivi di conservazione per gli habitat e le specie.

Con D.G.R. n. 973 del 10/09/2018sono state recepite la Strategia di gestione per la rete Natura 2000 e
il Quadro delle azioni prioritarie d'intervento (Prioritized Action Framework o PAB per la Rete Natura
2000 della Regione Umbria.

Osservatorio regionale per la biodiversita

L'Osservatorio Regionale per la Bodiversita, il Paesaggio Rurale e la Progettazione Sostenibile, con
sede a Trevi presso Villa Fabri, istituito con DGR n. 1431 del 13.07.2009, € un centro di ricerca di respiro
interregionale, finalizzato al monitoraggio di specie ed habitat di importanza comunitaria in
adempimento di quanto previsto dall'art. 17 della Direttiva 92/43/CEE.

Presso I'Osservatorio, in relazione alle tematiche riguardanti la biodiversita, sono anche studiate e
monitorate le trasformazioni del paesaggio rurale e degli elementi naturali presenti nei mosaici

paesagagistici, nonché i processi generali delle politiche di settore, per valutare gli effetti "cumulativi”

sul paesaggio, al fine di formulare azioni correttive delle situazioni di criticita rilevate. Le osservazioni e
gli studi avranno come filo conduttore e chiave di lettura costante la strategia della sostenibilita.

La Strategia per la biodiversita e la Strategia regionale per lo sviluppo sost enibile

Nell dambito dell a Strategia Regi atadallaRegipre UnbrisoconSvi | up
DGR n. 1016 del 27/ 10/ 2021 oLineament. Preliminar:i
Sviluppo Sostenibile delldUmbriadé sono stati i ndi\

mantenimento della bio diversita in ambito regionale. Perseguire quindi la tutela e la valorizzazione
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http://www.life-sun.eu/wp-content/uploads/2019/05/DGR93_2018-PAF-Strategia.pdf
http://www.life-sun.eu/wp-content/uploads/2018/09/Regione-Umbria_PAF_2018-2020.pdf
http://www.life-sun.eu/wp-content/uploads/2018/09/Regione-Umbria_PAF_2018-2020.pdf

della biodiversita € una delle questioni principali degli obiettivi della Regione Umbria. Conservare e
ripristinare la biodiversita significa garantire innanzitutto la resilienza degli ecosistemi ed il loro corretto
funzionamento, con conseguente capacita di rafforzarne la produttivita e di generare quei servizi
ecosistemici che gli ambienti naturali assicurano quali la difesa e mitigazione delle calamita naturali, la
sicurezza alimentare ed energetica, la prevenzione della comparsa e diffusione di malattie. E pertanto
fondamentale che su questo tema cosi centrale la nuova Strategia Regionale per lo Sviluppo Sostenibile
si integri e operi in sinergia con la Strategia regionale per la biodiversita, i cui principali documenti
regionali sono la Strategia di gestione per la rete Natura 2000 e il Quadro delle Azioni Prioritarie per
Natura 2000 (PAF) approvati nel 2018. La presenza di questi strumenti ha consentito alla Regione

Umbri a di presentare alla Commissione europea il p
scopo principale & dare piena attuazione alla rete Natura 2000 in Umbria e realizzare almeno il 40%
delle azioni previste dal PAF. Piu in particolae il Progetto, che hapresoilvi a ne gl i ul ti mi me

2020, prevede la creazione di un sistema di gestione integrato che garantisca il raggiungimento degli
obiettivi di conservazione delle Direttive Habitat e Uccelli, anche in termini di sostenibilith economica
e tecnica, attraverso lo sviluppo di politiche di gestione e azioni verso:

- la gestione proattiva di habitat e specie,

- la coerenza tra la rete Natura 2000 e i territori esterni (connettivita ecologica e paesaggio),
- la formazione di professionisti idonei alla gestione della rete Natura 2000,

- il coinvolgimento dei cittadini.

Le misure da attuare mirano al raggiungimento di alcune priorita generali, quali:

il miglioramento della governance, con il coinvolgimento di tutti gli attori territoriali, per una
gestione integrata dei siti N atura 2000;

-l dintegrazione e armonizzazione per |l a corretta

il mantenimento e il miglioramento dello stato di conservazione di habitat e specie anch e in
relazione alla mitigazione e all'adattamento ai cambiamenti climatici;

la formazione e la sensibilizzazione degli operatori, dei tecnici e dei funzionari delle
Amministrazioni pubbliche;

-l daumento dell a cormad d e \mploe Ztman 20@0 ectllagandgiaaallo
sviluppo di servizi ecosistemici e delle professioni verdi;

il monitoraggio dello stato di conservazione di specie e habitat in coerenza con quanto richiesto
dalle Direttive comunitarie.

Foreste

Una componente importante della biodiversita regionale € r iferibile agli habitat forestali. Le foreste
occupano ormai circa il 50% della superficie regionale, con un ritmo di incremento di circa 2.500

ha/ anno. Oltre all di mprescindi bidiVessita leufardste rivesteriol a c or
particolare importanza nel garantire, ad esempi o,
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qualit”™ dell daria, |l a qualit”™ e quantit”™ delle acqu

sviluppodiat t i vit~® turistiche e ricreative. A queste fun
che |l e foreste svolgono nella oOotransizione verso |
efficiente nell duso dell e rsitsalres ed eel Icolhip eptert eivia 62 3

riferimento al ruolo nella mitigazione e adattamento ai cambiamenti climatici.

Il principale riferimento per garantire il soddisfacimento di una cosi vasta e complessa articolazionedi

obiettivi sono i principi e criteri di gestione foresta sostenibile (GFS), stabiliti a livello di Conferenza
interministeriale per la conservazione delle foreste in Europa (oggi denominata Forest Europe) e
recepiti anche a livello normativo nazionale e regionale. La finalitd & quell di equilibrare gli interessi

della societa, dei proprietari e degli operatori del settore con il fine di tutelare e conservare la diversita

delle foreste, frenare il processo di abbandono, valorizzare il ruolo del bosco e la funzione del settore

forestale e delle sue filiere nello sviluppo socioeconomico del territorio.

| criteri di GFS sono oggetto di approfondimento a livello europeo in relazione agli indirizzi della
Strategia dell UE sull a biodiver sit lacopserwazioneédela0 3 0, &
biodiversita nella gestione forestale.

In questo quadro rivestono particolare importanza la presenza di piani di gestione forestale, i quali
costituiscono | 6effettiva concreti zzazi ioorestalidLa i prio
Strategia per biodiversit”™ dell dUnione europea per
per il 2030 auspicano che tutte le foreste pubbliche siano gestite sulla base di un piano di gestione

forestale e che sia incrementato i numero di detentori privati di foreste che ne sono dotati. La matrice

semplificata di relazione d i cui a | biriefizzal gb gpiettivbe le2azioni strategiche individuati

per questa componente.

2.4.3 Caratterizzazione agricoltura in Umbria
La riduzione della pressione esercitata dalle attivita agro-forestali sulle risorse naturali, cosi come il

rafforzamento dei servi zi ecosi stemici garanti ti |
rappresentano il f ul clura Undbealdévé eediizarenper cagleee adpiéna glir i ¢ o
obiettiwvi del Green Deal e dell e strategie promosse

Il territorio regionale & caratterizzato da una grande ricchezza e diversita geo-morfologica, ambientale

epaesaggi sti ca, cui l attivit?” primaria contribuisce
custodi a. Tale ricchezza  tuttavia sottoposta a ¢
primar i a, c he i aitpneiong marnicanlarelalldtutela dei paesaggi agro-f or est al i , del

biodiversita e degli habitat naturali e semi-naturali e di tutte le risorse naturali.

A tal fine € necessario, in primo luogo, assicurare la riduzione della pessione che il settore primario

eser cit adents @ & todtampd rafforzare il ruolo di custodia che viene svolto da agricoltori,

selvicoltori e allevatori. E prioritario ridurre e, ove possibile, eliminare, i rischi collegati al degrado delle

matrici ambientali, con particolare riferimento a suolo e acqua, attraverso azioni coordinate che
orientino gli operatori ver so comportament.i pi % vir
meno sostenibili.
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Parallelamente, non si puo prescindere dalla conservazione e miglioramento del grande patrimonio di
biodiversita che caratterizza la nostra regione, e che costituisce un fattore indispensabile per garantire
ecosistemi sani, vitali e resilienti, e un elemento sostanziale del paesaggio agreforestale umbro.

Il quadro delle priorita, degli obiettivi e delle esigenze per un modello sostenibile di Agricoltura

Per la costruzione di un modello Umbro efficace e comprensivo di tutti gli elementi necessari al sistema,

occorre, in primo luogo, tenere in considerazione gli elementi prioritari cui la programmaz ione PAC

2023-2027 deve essere indirizzata. Alcunidi questi provengono dal quadro generale delle priorita
delineato dall dUni one europea in materia di ambi er
dibattito in corso sul PSN della PAC 20232027. Anche il Green Deal richiede alla PAC di rafforzare
ulteriormente la propria ambizione verde per rispondere in modo efficace ad una serie di obiettivi

unionali in materia di clima e ambiente. Le strategie tematiche Farm to Fork e Biodiversita al 2030, in
particolare, chiamano in causa | a PAC per contribui

- ridurre del 50% | 0 us o deprodotti fitosangacihi o connesso al |l
- ridurre del 50% le vendite di antibiotici impiegati in zootecnia e acquacoltura;
- raggiungere la soglia del 25% della superficie agricola condotta in agricoltura biologica;
- arrestare e invertire il declino di uccelli e insetti, in particolare gli impollinatori, negli ambienti
agricoli;
- ridurre le perdite di nutrienti connesse all'impiego di fertilizzanti di almeno il 50% e ridurre l'uso
di fertilizzanti di almeno il 20%.

Il nuovo modello quindi della futura PAC non pud prescindere d alla costruzione di una Architettura
verde che dovra in primo luogo prevedere espliciti target da raggiungere per cogliere gli obiettivi
generali del Green Deal e quelli specifici di Farm to Fork e Biodiversita al 2030.

La cornice della normativa ambienta le UE

La costruzione di undArchitettura verde pienamente
definiti dal |l 8Uni one deve passare attraverso | a pi
regionale, della normativa ambientale piu rilevante per il settore primario. Tale quadro normativo &

richiamato nell Al l egato XI del Regol amento sull a
della programmazione cosi come richiamato dagli articoli 96 e 97 dello stesso testo. In questo senso,

i Piano nazionale per | 6uso sostenibile dei fitos
Distretti idrografici (Direttiva 91/676/EC O Ni trati 6 e Direttiva RODDDI/ ®&e ELC
i mi glioramento della qualit?@ del Il daria (Diretti\
dell 6aria), i Piani doAzione qua&dmndcger | Nt erCdDi 2®aa
OHabitatod), i n s itigdinpelicyambieatdlet viganti aslivelownamienale, rappresentano il

primo elemento di contesto da considerare per elaborare un modello di agricoltura sostenibile

pienamente efficace in termini ambientali e climatici. Il Regolamento sulla nuova PAC prevea quattro

Obiettivi Specifici (OS) di tipo climatico-a mbi ent al e, Cui indirizzare | 0
considerare per la elaborazione di una agricoltura sostenibile:
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1 OS 4: Contribuire alla mitigazione del cambiamento climatico, all'adattamento e alla
produzione di energia sostenibile;

1 OS5: Favorire lo sviluppo sostenibile e la gestione efficiente delle risorse naturali come acqua,
suolo e aria;

1 OS 6: Contribuire alla protezione della biodiversita, rafforzare i servizi ecosistemici e preservare
habitat e paesaggio;

1 OS 9: migliorare il benessere animale e affrontare il tema dell'antibiotico-resistenza

Da questi OS discendono aree tematiche su cui occorre focalizzare la strategia di intervento e la
programmazione degli strumenti a livello regionale e n azionale, quali:

1 Mitigazione del cambiamento climatico: riduzione delle emissioni di GHG in agricoltura,
conservazione delle riserve di carbonio, sequestro del carbonio;

1 Adattamento al cambiamento climatico: accrescere la resilienza dei sistemialimentari e la
diversita animale e vegetale per una maggiore resistenza a malattie e cambiamenti climatici;

1 Protezione e miglioramento della qualita dell'acqua e riduzione della pressione sulle risorse
idriche;

1 Prevenzione del degrado del suolo: ripristino del suolo, miglioramento della fertilita del suolo
e della gestione dei nutrienti;

9 Tutela della biodiversita: conservazione o ripristino di habitat o specie, compresi gestione e
creazione di elementi caratteristici del paesaggio o di zone non produttive;

9 Uso sostenibile e ridotto di pesticidi: in particolare azioni che riguardano i pesticidi piu rischiosi
per la salute umana o I'ambiente;

1 Benessere animale: migliorare il benessere e agire contro l'antibiotico resistenza.

Gli elementi sopra indicati compongono gl i el ement i per |l a costruzio
modello deve quindi prevedere un equilibrato e articolato mix di strumenti, capace di intervenire in
modo adeguato sugli elementi identificati come prioritari.

Fanno parte di questo mix una serie di strumenti di regolamentazione, incentivo e sostegno che
| 6Architettura dovr"” mettere a sistema coordinand
| 6azione di Primo Pilastro, Secondo Pilastro e OCM.

La situazione territoriale
PRODUZIONE PER UNITA DI LAVORO DELLE AZIENDE AGRICOLE

La produzione per unita di lavoro delle aziende agricole & data dal rapporto tra il valore della
produzione e il numero di unita di lavoro a tempo pieno (Indicatore di contesto /Context indicator).

Produzione per unita di lavoro delle aziende agricole (Istat - CREA, euro x 1.000)
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Tabella 35

2011 2012 2013 2014 2015
Italia 42,9 43,9 44,3 52,5 53,2
Centro 40,4 36,0 36,4 53,2 55,4
Umbria 34,8 33,3 31,1 78,5 58,6

Tabella 36
Produzione per unita di lavoro delle aziende agricole (Iststw9 ! = € E wmM®nnr
90,0
80.0 78,5
70,0
600 . - 58,6
53,2
50,0 .
43,9 eeeseneansesees TR ”"-.s-.“”
40,0 cagreeet 36,4
33,3
31,1

30,0
20,0
10,0
0,0

2011 2012

2013 2015

I [tolia e Centro mmmmmmm Umbria  eecececce Lineare (ltalia) Lineare (Umbria)

In ambito regionale, nel periodo di riferimento 201182015, si & registrato un incremento della
OProduzione per unit agdii clodwdr s ugerispetto al@aldckéenedive 8. 8 4 1
riferito alle RegionidelCentro,e di 0 13. 506 rdispeNazi adalva.l oRel atei v a
anno di osservazione (2015) |l a O0Produzione per uni-t
in Umbria (0 58.625)0 rmesduilot ad eslu p&ea ndorrgeu €ddl osd5Ntat 0i99 n «
53.228).
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QUOTA DI SUPERFICIE AGRICOLA UTILIZZATA (SAU) INVESTITA DA COLTIVAZIONI BIOLOGICHE

La quota di superficie agricola utilizzata (SAU) investita da coltivazioni biologiche & data dal rapporto
tra la superficie delle coltivazioni condotte con metodo di produzi one biologica (conforme agli
standard e alle norme specificate nel Regolamento n. 834/2007/Ce) e la superficie agricola utilizzata.

Tabella 37 - Quota di superficie agricola utilizzata (SAU) investita da coltivazioni biologiche (Istat, %)

2010 2011 | 2012 2013 2014 | 2015 2016 2017 2018 | 2019

Italia 8,7 8,5 91 10,6 11,2 12,0 14,3 15,2 15,5 15,8

Centro | 12,0 12,0 |12)9 141 15,4 16,6 18,2 19,1 20,1 21,0

Umbria | 9,5 10,8 | 9,3 9,3 16,8 11,3 11,4 13,0 12,9 13,9

Tabella 38

Quota di superficie agricola utilizzata (SAU) investita da coltivazioni biologiche (Istat, %)

25,0
21,0
201 et
20,0 T
182 @
16,8 166 .0
...... 15,
15,48 15 5
15,0 1410 14, | e a0
;2'9 ............ 13,0 B 2,9-°°°
12,0 120, 120 l
......... 11, PrES 113 11,4
Lot 10,8 . 10, . _:._‘,..-...,._...
10,0 LR 1 B o1 sz 9,3
8,7 a5l ..ot ’
5,0 | ‘
0,0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
I |tglia S Centro W Umbria  eeceeccee Lineare (Italia) eeceeeeee Lineare (Centro) «eceeeeee Lineare (Umbria)
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Infatti, nonostante | 6 i ncr ement o, l a 0Quota di superficie agric
bi ologichedé registrata in Umbria nell6ultimo anno d
medio delle Regioni del Centro (21,0%) e a quello Nazionde (15,8%).

Quota di superficie agricola utilizzata (SAU) investita da coltivazioni biologiche (Istat, %) in raffronto al
Target quantitativo definito dalla SNSvS in aggiornamento

Tabella 39
Valore ultimo anno
. - INDICATORE TARGETRONTE DI RIFERIMENTO
disponibile (2019)
ltalia 15,8 Adibire almeno il 25 % dei terreni agricoli all'agricoltura
biologica e aumentare in modo significativo la diffusion e
Centro 21,0 delle pratiche agroecologiche
_ Farm to Fork (2030); Strategia Europea per la Biodiversitg
Umbria 13,9
(2030)
Ad oggi, sia in ambito Regionale sia Nazionale non

a coltivazioni biologiche.
FERTILIZZANTI DISTRIBUITI IN AGRICOLTURA

Quantita di fertilizzanti (concimi, ammendanti e correttivi) distribuiti per uso agricolo, in kg per ettaro
di superficie concimabile (seminativi al netto dei terreni a riposo e coltivazioni legnose agrarie -
Indicatore di contesto /Context indicator).

Fertilizzanti distribuiti in agricoltura (concimi, ammendanti e correttivi - Istat, Kg/ha)

Tabella 40

2010 2011 | 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Italia 497,7 | 550,9 | 532 474 487,1 | 466,2 | 490,7 |525,6 |509,8 |484,1

Centro | 384,6 |451,4 | 426,9 | 426,7 | 4156 |409,8 | 3785 |432,3 |378,1 | 351,3

Umbria | 305,6 | 314,6 | 356,4 | 306,2 |348,1 |327,6 |2916 |3411 |2789 | 2528
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Tabella 41

Fertilizzanti distribuiti in agricoltura (concimi, ammendanti e correttivi) (Istat, Kg/ha)

600
550,9
525,6

497,7 "

S0 LETIITITITTY CETTTTTTeesy P L 1 T, S TR S— 84t
e (BN EIEIEIR
51,4
.................... 09’8
o0 s AN ERCRECCCRER-Bme-Bes MR 78,1
61 1 51,3
27,6
056 46.. M 06,2,
0 Bl= BEm BEE BE. BED BEE -BEis HEN 78.9. ..
52,8
200
100
0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
— |talia mmmm— Centro mmmmmm Umbria eeeseeees Lineare (Italia)
......... Lineare (Centro) +eeeeeeee Lineare (Centro) se+e+<ee Lineare (Umbria)

Nel periodo di riferimento 2010 62019, in ambito regionale, si & registrato un decremento del
guantitativo ad ettaro di 0 F e rat-52,B Kgtha, aupetidre ridpet® &lr i b ui t
decremento medio rilevato nelle Regioni del Centro (-33,3 Kg/ha) e a quello medio Nazionale (-13,6

Kg/ ha) . Anche osservando i dat i riferiti all dultim
quantit”™ di OFertilizzanti di stribuitd.i in agricolt
delle Regioni del Centro (351,3 Kgha) e a quello Nazionale (484,1 Kg/ha).

Tabella 42 - Fertilizzanti distribuiti in agricoltura (concimi, ammendanti e correttivi - Istat, Kg/ha) in
raffronto con il Target quantitativo d-dTerritoigggh da AS
Obiettivi di Sviluppo Sostenibilebé

Valore ultimo anno

INDICATORE TARGET E FONTE DI RIFERIMENTC
disponibile (2019)

Italia 484,1 Entro il 2030 r i du fertiliezand
Centro 3513 distribuiti in agricoltura rispetto al 2020 Farm to Fork
(2030)
Umbria 2528
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PRODOTTI FITOSANITARI DISTRIBUITI IN AGRICOLTURA

Quantita di prodotti fitosanitari distribuiti per uso agricolo, in kg per ettaro di superficie trattabile (seminativi
al netto dei terreni a riposo e coltivazioni legnose agrarie - Indicatore di contesto/Context indicator).

Tabella 43 - Prodotti fitosanitari distribuiti in agricoltura (Istat, Kg/ha)

2010 2011 | 2012 2013 2014 | 2015 2016 2017 2018 2019

Italia 16,3 16,1 | 15,2 13,6 15,0 15,7 13,8 13,0 12,8 12,4

Centro | 10,5 10,6 | 9,0 9,4 10,5 11,3 91 8,2 8,1 7,6

Umbria | 7,3 7,2 55 6,0 7,1 8,0 5,8 4,8 55 50

Tabella 44
Prodotti fitosanitari distribuiti in agircoltura (Istat, Kg/ha)
18,0
16,3 16,1
160 [ g
A B N i e T
................ 28 124
12,0
105 10,6
wo MR R o
......................... 81
: | O O | O e T 7.6
o HEE BEE BN RR-REN--BEN. ENce Goeo > >0
40
2,0
0,0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
e (tolia S Centro  mmmmmmm Umbria  eecceccce Lineare (Italia) seeeeeeee Lineare (Centro) «ceceeee Hneare (Umbriz)

Nel periodo di riferimento 2010582019, in ambito regionale, si & registrato un decremento del
guantitativo ad fitedanitaidist rdiib udi Rrio diont ta2gRBrKg/ltapldggetmersed par i
inferiore rispetto al decremento medio rilev ato nelle Regioni del Centro (-2,9 Kg/ha) e a quello medio

Nazionale (3, 9 Kg/ ha). Tuttavi a, i dat i 9), indtteno in evidenzal | 6 ul t
una situazione regionale sostanzialmente positiva, in quanto in Umbria si registra una quantita di
OProdotti fitosanitari di stribuiti in agricolturad

Regioni del Centro (7,6 Kg/ha) e a quello Nazionale (12,4 Kg/ha).
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Tabella 45 - Prodotti fitosanitari distribuiti in agricoltura (Istat, Kg/ha) in raffronto con il Target
guantitativo definito dalla SNSvS in aggiornamento

Valore ultimo  anno

. -~ INDICATORE TARGET E FONTE DI RIFERIMENTO
disponibile (2019)

Italia 12,4 Riduzione del 50% dei prodotti fitosanitari

Centro 7,6

Farm to Fork (2030); Strategia Europea per la Biodiversitg
Umbria 5,0 (2030)

EMISSIONI DI AMMONIACA PRODOTTE DAL SETTORE AGRICOLO

Emissioni di ammoniaca del settore agricolo (Indicatore di contesto /Context indicator).

Tabella 46 - Emissioni di ammoniaca prodotte dal settore agricolo (Istat - ISPRA, 1)
2005 2010 2015
Italia 385.924,6 363.242,0 355.409,1
Centro 39.847,6 36.474,2 36.434,6
Umbria 7.478,6 6.488,8 5.783,5

Nel periodo considerato (anni 2005, 2010 e 2015), in ambito regionale, si é registrato un decremento
del guantitativo dell e OEdthabsboeht ode a2mbapetioed pabpdm
rispetto al dato me dio delle Regioni del Centro (-8,6%) ea quello Nazionale (-7,9%).

IMPATTO DEGLI INCENDI BOSCHIVI

Superficie forestale (boscata e non boscata) percorsa dal fuoco, valori per 1.000 km2 (Indicatore d
contesto/Context indicator).

Tabella 47 - Impatto degli incendi boschivi (Istat, per 1.000 km2)

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Italia 15 2,4 4,3 1,0 1,2 14 2,2 54 0,6 1,2 1,8

Centro | 0,6 15 2,3 0,3 0,2 11 0,9 4,2 0,2 0,7 0,8

Umbria | 0,1 0,4 29 0,1 " 0,2 . 11 . 0,2 0,2
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Nel periodo di riferimento 201062020, in ambito regionale, si € registrato un leggero incremento della
superficie forestale (boscata e non boscata) percorsa dal fuoco, comunque inferiore rispetto al dato
medio delle Regioni del Centro e a quello Nazionale.

FRAMMENTAZIONE DEL TERRITORIO NATURALE E AGRICOLO

Quota di territorio naturale e agricolo ad elevata/molto elevata frammentazione. La frammentazione
del territorio € il processo di riduzione della continuita di ecosistemi, habitat e unita di paesaggio a
fenomeni
trasformazione di patch (Aree non consumate prive di elementi artificiali significativi che le

seguito

frammentano interrompendone la cont inuitd) di territorio di grandi dimensioni in parti di territorio di

di

C Ome

| 6espansi one

ur bana

minor estensione e piu isolate. La valutazione della frammentazione del territorio € stata condotta

attraverso

| 0i ndieasitgf (Sefifyé

e

(n° di meshes per 1.000 km2) calcolate secondo la metodologia dell'effective mesh size -meff (Jaeger,
2000), correlata alla probabilita che due punti scelti a caso in una determinata area siano localizzati
nella stessa particella teritoriale. Tale metodologia € stata opportunamente modificata secondo la
"cross-boundary connections (CBC) procedure" che garantisce la continuita di territorio oltre i limiti

del |

a

reporting

uni t

(cell a

di

1

k ntoza partireld@un pudto c e

interno alla reporting unit dovuto alla presenza sul territorio di barriere cosiddette "elementi
frammentanti". La scelta degli elementi frammentanti piu appropriati &€ guidata dalle finalita e dagli

obiettiwvi d e oré db @mestb/Context iffdicatod.i ¢ a t
Tabella 48 - Frammentazione del territorio naturale e agricolo (Istat 0 ISPRA, %)
2012 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Italia 44,0 44,1 44,2 44,3 44,3 44,3 44,4
Centro 47,2 47,4 47,5 47,5 47,5 47,6 47,5
Umbria 48,4 48,5 48,5 48,5 48,4 48,4 48,4

Negli anni di osservazione si rileva unasostanziale costanza del dato egionale relativo alla percentuale
0O naturale

di

OFramment azi

one

del

medio delle Regioni del Centro e a quello nazionale.

2.5 PAESAGGIO E BENI CULTURALI

2.5.1 Inquadramento di riferimento

territori

e

L'Umbria ha una superficie territoriale pari a 8450 kmq; € una regione continentale, formata soprattutto

da alte terre e bacini chiusi, che gravita sulle sue pianure interne. Il bacino della Valle Umbra si estende

da Perugia a Spoleto per oltre 40 km di lunghezza e si raccorda con la Valle del Tevere, fiume in cui

confluiscono le sue acque e che, dal punto in cui lascia I'Appennino Toscano presso San Sepolcro fino

a Todi, da origine ad una serie di pianure pitu 0 meno ampie per oltre 100 km di lunghezza. Base e alte
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colline dai 200 agli 800 metri fanno da cornice al fondo della pianura che gradatamente scende da 300
a 150 metri; a breve distanza sorge poi I'Appennino calcareo. Un bacino autonomo, ma collegato
attraverso Perugia alla parte piu vitale della regione, € quello del Lago Trasimeno naturalmente
collegato alla Valdichiana. Ad est vi sono i bacini altocollinari di Gubbio, Costacciaro e Gualdo Tadino
e I'Appennino che raggiunge le massime altezze (2500 m), da cui si diparte il fiume Nera, con la sua
valle stretta e profonda, che dopo la confluenza con il Velino attraversa e caratterizza la Conca Ternana
fino al suo sfociare nel Tevere; ad ovest la regione & connotata dal territorio Orvietano con i suoi terreni
d'origine vulcanica analoghi a quelli dell'Alto Lazio. Dal punto di vista della configurazione morfologica,
sono quindi riconoscibili cinque tipologie: i rilievi montuosi (27% del territorio regionale), le alte colline
(34%), le basse colline (21%), le pianure (16%¢ gli altipiani (2%).

Sotto il profilo dell'idrografia superficiale, nella parte a nord -ovest sono presenti corsi d'acqua a
spiccato regime torrentizio (il Tevere sino alla confluenza con il sistema ChiascieTopino e tutti i suoi
affluenti); nella parte a sud-est sono presenti corsi d'acqua con portate costanti anche di notevole entita
(il Nera e il Tevere nel suo tratto finale); nella parte centro-sud sono presenti corsi d'acqua principali
con portate costanti (il Tevere e il sistema Menotre-Clitunno-Topino) e secondari a regime torrentizio.
Il sistema idrografico &€ connotato, inoltre, da una serie di laghi naturali (Trasimeno, Piediluco) e artificiali
(Corbara, Piediluco, Alviano). Sotto il profilo dell'idrografia sotterranea, i principali acquiferi sono quelli
montani nella parte orientale, con potenzialita molto elevate e con buone caratteristiche qualitative;
nella parte occidentale sono scarsi, con caratteristiche qualitative medio-basse ad eccezione
dell'Orvietano; nella parte centrale gli acquiferi vallivi hanno volumi ing enti ma presentano localmente
fenomeni di inquinamento per una mancata applicazione della L. 10 maggio 1976, n. 319.

Figura 21 - Carte dei paesaggi: Carta delle risorse fisico -naturalistiche del Piano Paesaggistico
Regionale dell 8Umbri a

mufom | Jufe] B
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Figura22-Carta dell e aree tutelate per | egge del Piano |

Legenda

territor contermini ai laghi compresi inuna fascia della profondita di 300 metri dalla linea di
battigia, anche per i territori elevati sui laghi (art. 142, comma ,1 Igtt. b, D.Igs 42/2004)

I fiymi, torrenti, corsi d'acqua iscrith negli elenchi previsti dal testo unico delle disposizioni di legge
sulle acque ed impianti eletirici, approvato con regio decreto 11 dicembre 1933, n. 1775, 2 relative
sponde o piedi degli argini per una fascia di 150 m ciascuna (art. 142, comma 1, lett. ¢, D.Igs 42/04)
maontagne per la parte eccedente 1.200 metr sul livello del mare

(arl.142, comma ,1 lett. d, D.lgs 42/2004)

parchi & riserve nazionali e regionali, nonché territari di protezione esterma dei parchi

(art. 142, comma ,1 lett. f, D.lgs 42/2004)

territori coperti da foreste e da boschi, ancorche percorsi o danneggiati dal fuoco, e quelli sotioposti
a vincolo di rimboschimento, come definiti dallarticala 2, commi 2 e §, del decreto legislativo

18 maggic 2001, n. 227 (art.142, comma ,1 lstt. g, D.lgs 42/2004)

aree assegnate alle universita agrarie e zone gravate da usi civici

{art. 142, comma 1 lett. b, D.lgs 42/2004)

zone umide incluse nell'elenco previsto dal DPR 13 marzo 1976, n, 448

(art. 142, comma ,1 lett, i, D.lgs 42/2004)

zone di interesse archeologico individuate alla data di entrata in vigore del Codice

(art.142, comma ,1 lett. m, D.kgs 42/2004)

2.6 SUOLO

2.6.1 Inquadramento di riferimento

Il territorio regionale é car atteri zzato da wuna variet”™ morfologi
montani e di altura, prevalentemente estesi nella fascia appenninica umbra, sistemi collinari
dall 6andamento dolce e sistemi di val pieesteseditppdov al |

alluvionale. Il territorio regionale si estende per una superficie di 8.450 Kmq e si puo articolare, come
gia detto, in una varieta morfologica costituita da un sistema di pianura, chiuso nella parte centrale,
che cost it udelaRegionele chi vaniaoda guédte di 150 m a quote di 300 m; da un sistema
basso collinare con altezze che oscillano tra i 200 m e i 500 m e un sistema alto collinare variabile tra i
500 m e gli 800 m; da un sistema montuoso che si innalza fino ai 1.500 mcon picchi che arrivano ai
2.500 m per quanto riguarda le cime appenniniche al confine con le Marche. Il sistema di pianura, di
tipo alluvionale, € un sistema chiuso e costretto dai rilievi collinari e alto collinari sovrastati dalle quinte
appenniniche a carattere montuoso. Si tratta di un sistema di valli che si ricongiungono per dare corpo
ad un unico sistema vallivo di pianura. Il sistema si compone essenzialmente della Valle umbra, che si
estende da sud a nord tra Spoleto e Perugia per circa 40 Km, pe poi raccordarsi con la Valle del Tevere.
Tale valle é solcata dal fume omonimo da nord a sud, tra Citta di Castello e Todi, Penna in Teverina
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per proseguire a sud verso il Lazio. La Vall e, per
origina una serie di pianure pit 0 meno estese. Dal punto di vista idrografico e morfologico si aggiunge

al sistema vallivo appena descritto, il bacino autonomo del Lago Trasimeno, posto a nord-ovest di
Perugia, un bacino che afferisce alla Valdichiana e che rimanen ogni caso collegato alla valle del

Tevere. Per quanto attiene il sistema vallivo & importante evidenziare la stretta e profonda Valle solcata

dal Fiume Nera, che nel tratto umbro & compresa tra Cerreto di Spoleto e Terni, punto in cui
oltrepassata la wnfluenza con il Fiume Velino, solca e caratterizza la Conca Ternana per poi sfociare

nel Tevere. Il sistema collinare caratterizza in particolare il fronte orientale della Regione, che si pud
articolare in un sistema di alte colline comprese tra Nocera Umbra e Gualdo Tadino per poi risalire

verso nord-est a Fossato di Vico, Sigillo, Costacciaro, Scheggia e Gubbjaun sistema alto collinare
sovrastato dal sistema appenninico dove emerge tra tutti il Monte Cucco e da un sistema basso
collinare piu interno, che delimita a est la gia richiamata Valle umbra, un sistema caratterizzato
fortemente dal connubio tra sistema morfologico, uso del suolo, prevalentemente olivetato e centri

storici di collina, di un certo valore paesaggistico, quali Spoleto, Trevi, Spellg Assisi. Altro sistema
morfologico emergente che sostanzialmente separa le due valli pit importanti, quella Umbra e quella

del Tevere, € la catena dei Monti Martani, una catena montuosa che si estende da Acquasparta a Giano

del |l 8Umbr i a p e darepodgine, domeg ultienal comtraffore della catena stessa, al sistema
collinare di Montefalco, Bevagna e Bettona, che contornano ad ovest la Valle Umbra. Altro elemento
morfologico rappresentativo della regione, € quello posto a ovest, che corrisponde all 6 ambi t o
del | 60rvietano; S i tratta di un sistema <collinare
anal ogie con | e conformazioni wvulcaniche e morfologd
territorio regionale pud essere articolato in cinque tipologie morfologiche: montuosa, alto collinare,

basso collinare, pianura e altopiano, che in termini percentuali di occupazione territoriale si esprimono
rispettivamente nel 27% del territorio regionale occupato da rilievi montuosi, il 34% occupato dalle alte

colline, il 21% dalle basse colline, il 16% dalle pianure e il 2% dagli altipiani. Questi ultimi costituiscono

in ogni caso un elemento di notevole importanza dal punto di vista geomorfologico. Si possono
evidenziare i cinque altipiani piu rappresentativi, che caratterizzano la fascia appenninica umbre
marchigiana, quali gli Altipiani di Colfiorito giacenti ad una quota che si aggira sugli 800 m; gli Altipiani

di Castelluccio di Norcia che appartengono alla catena dei monti Sibillini, posti ad una quota di circa

1.300 m; il piano di Santa Scolastica, ricadente nel Comune di Norcia, e posto ad una quota che si

aggira intorno ai 650 m; il Piano di Verchiano, posto ad una quota di circa 750 m appartenente ad un

ambito montano posto tr a il territorio di Foligno e Sellano; il Piano di Ruschio, posto ad una quota

vicino ai 1.000 m, situato a sud di Terni, ricadente nel settore settentrionale dei Monti Sabini. Dal punto

di vista idrografico, seppur parzialmente enunciato in analogia con il sistema vallivo che spesso assume

|l a denominazione dei cor si ddacqua <che |l o attrave
idrografico superficiale, Si possa articolare in <c
Tevere, il sistema Chias@-Topi no e al cuni dei |l oro affluenti, c
costanti, qguali i Nera e il Vel i no, cor si ddacqua

quali il sistema Menotre-Clitunno-Topino.
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Figura 23 8 Morfologia del suolo, singolarita geologiche e reticolo idrografico del Piano
Paesaggistico Regionale dell dUmbri a
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Il sistema idrografico inoltre si caratterizza per la presenza di laghi naturali e artificiali dove emergono
il Lago Trasimeno, il Lago diPiediluco, di Corbara e di Alviano. La carta infine evidenzia la presenza,
oltre che del sistema morfologico e del reticolo idrografico, del sistema dei siti caratterizzati da
singolarita geologiche e delle aree di particolare interesse geologico. A questo scopo la carta evidenzia
le aree di particolare interesse geologico, per le quali si individuano gli ambiti caratterizzati da
singolarita geologiche ricompresi in tali aree, e gli ambiti caratterizzati da singolarita geologiche non
ricompresi nelle aree suddette.

Per quanto riguarda, infine, i grandi usi del suolo si ha la seguente situazione. Un ambito centrale e la
parte occidentale della Piana del Trasimeno sono connotati dalla prevalenza di suolo coltivato:
seminativi (29% del territorio regionale) particolarme nte intensi dalla Piana del Trasimeno alla Valle
Umbra e dalla Media Valle del Tevere a San Gemini; colture permanenti, soprattutto vite e ulivo che
connotano fortemente il paesaggio (6%), particolarmente intense nelle fasce collinari tra la VValle Umbra
e la Media Valle del Tevere, nella Bassa Valle del Tevere, nei comuni bagnati dal Trasimeno e nella
Conca Ternana. Una serie di ambiti piu frammentati ed esterni sotto il profilo geografico (fascia
orientale, gruppi di comuni nelle parti nordoccidentale e ce ntro-occidentale) sono invece connotati da
boschi e pascoli: boschi (29%) soprattutto nei comuni piu interni della Valnerina, a Pietralunga e a
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Monte S. Maria Tiberina a nord, a S.Venanzo e comuni contermini a sud; pascoli (12%) soprattutto nella
zona Eugubina a nord e a Norcia, Monteleone di Spoleto e Preci a sud.

Figura 24 & Uso del suolo (copertura forestale e copertura agricola) delle risorse del Piano

Paesaggistico Regionale dell d8Umbri a
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2.6.2Consumo di suolo in Umbria

| dati relativi al consumo di suolo in Umbria sono ricavati dalla collaborazione di ARPA Umbria con

| SPRA nell dambito della produzione del report annu:
Consumo di suolo, dinamiche territoriali e servizi eco-sistemici Edizione 2021- SNPA 22/2021). |l
Rapporto =~ un prodotto del Sistema Nazionale per | a

attivitd di monitoraggio del territorio e del consumo di suolo.

Insieme alla cartografia e alle banche dati di indicatori allegati, fornisce il quadro aggiornato dei
processi di trasformazione della copertura del suol
suolo sul paesaggio e sui servizi ecesistemici. llconsumo di suolo € definito come la variazione da

una copertura non artificiale (suolo non consumato) a una copertura artificiale del suolo (suolo

consumato ).
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Tabella 49 - Consumo di suolo e an damenti demografici regionali.

Suolo Suolo . . Ratio of land
Consumo di Consumo di .
consumato | consumato pro : : consumption
Reqione o0 canite Canile suolo pro capite | suolo marginale rate'to
g pro cap g 2019-2020 2019-2020 .
2019 2020 (m2/ab) (m2/ab) popul ation
(m2/ab) (m2/ab) growth rate
Piemonte 390 393 1,02 -253 -0,65
Valle d'Aosta 555 559 1,11 -224 -0,40
Lombardia 287 288 0,76 456 1,59
Trentino-Alto
i 398 397 0,70 188 0,47
Adige
Veneto 444 446 1,40 -1250 -2,81
Friuli-Venezia
. 522 525 0,54 -155 -0,30
Giulia
Liguria 256 257 0,22 -41 -0,16
Emilia=|Romagna 448 449 0,95 912 2,03
Toscana 382 384 0,58 -244 -0,64
Umbria 508 511 0,55 -135 -0,26
Marche 426 429 0,96 -190 -0,44
Lazio 241 242 0,75 -248 -1,03
Abruzzo 412 416 1,91 -368 -0,89
Molise 568 576 2,15 -197 -0,34
Campania 246 247 0,37 -75 -0,30
Puglia 395 399 1,25 -222 -0,56
Basilicata 564 571 1,51 -156 -0,28
Calabria 398 402 0,45 -48 -0,12
Sicilia 339 342 0,82 -120 -0,35
Sardegna 489 494 1,56 -236 -0,48
ITALIA 357 359 0,87 -295 -0,83
Fonte: elaborazioni ISPRA su cartografia SNPA
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Le tabelle che seguono riassumono la situazione regionale aggiornata al periodo 2019 e 2020; in totale
risultano consumati 44.427 ha pari al 5,26% del territorio, con una media nella Provincia di Perugia

leggermente superiore a quella regionale. |l dato medio umbro & invece inferiore alla media nazionale

(pari al 7,11%).

Alivellopro-c api t e
359 m?; il suolo consumato tra il 2019 ed il 2020 & stato pari a 48 ha con una incidenza pro-capite di

0,86 m? in provincia di Terni e 0,45 m? in quella di Perugia.

espresso

Tabella 50 - Consumo di suolo 2019 -2020

i n

Consumo e
Suolo . Densita di
Consumo di suolo
Suolo Suolo consumato . . consumo
: _ di suolo pro capite .
Province | consumato | consumato | pro capite di suolo
2019-2020 | 2019-2020
2020 [ha] 2020 [%)] 2020 2019-2020
[ha] [m2/ab/an
[m2/ab] [m2/ha]
noj
Perugia 34571 5,46 534,57 29 0,45 0,46
Terni 9.856 4.64 441,06 19 0,86 0,90
Regione 44 .427 5,26 510,56 48 0,55 0,57
Italia 2.143.209 7,11 359,35 5.175 0,87 1,72
Consumo oy
Suolo i Densita
Suolo Consumo di suolo
i Suolo consumato . . consumo
Capoluoghi consumato _ di suolo pro capite .
_ .. | consumato pro capite di suolo
di Provincia 2020 2019-2020 | 2019-2020
2020 [ha] 2020 2019-2020
[%0] [ha] [m2/ab/an
[m2/ab] [m2/ha]
noj
Perugia 5.078 11,31 308,01 3 0,18 0,65
Terni 2.670 12,59 242,75 4 0,33 1,69

A scala comunale ed invalori assoluti il massimo consumo di suolo si registra nei comuni di maggiore

estensi

one

mentr e

i n

ter mi ni

per cent, enweige il dataudel

comune di Bastia Umbra seguito da quello di Corciano e Terni. In 6 comuni ilvalore di suolo consumato
supera il 10% del totale.
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Figura 25 - Suolo consumato 2020: percentuale sulla superficie amministrativa (%)
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Tabella 51
Suolo Suolo conjjl:r?zla?[o oro
Comuni consumato 202( Comuni consumato 202( Comuni .
[ha] (%] capite 2020
[m?/ab]
Perugia 5.078| Bastia Umbra 26,03 Poggiodomo 5.013,83
Terni 2.670| Corciano 14,69| Preci 2.349,772
Citta di Castello 2.183| Terni 12,59| Sellano 2.287,37
Foligno 2.117| Perugia 11,31| Vallo di Nera 1.762,36
Gubbio 1.871| Citerna 10,36| Lisciano Nicconé 1.757,17
Spoleto 1.694| Deruta 10,08 Monte Santa 1.713,31
Maria Tiberina
Assisi 1.429| Torgiano 9,47| Sant'Anatolia di 1.613,0¢
Narco
Narni 1.265| Spello 9,46| Polino 1.578,4¢
Orvieto 1.088| Attigliano 9,21| Cerreto di Spole 1.525,05
Marsciano 1.020| Giove 8,86| Pietralunga 1.408,51

In termini pro -capite, invece, il suolo consumato assume valore piu elevato in piccole realta comunali
dove la densita abitativa & minore.
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Figura 26
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| dati disponibili degli ultimi due anni mostrano che il maggior consumo di suolo annuale a livello
comunale si é registrato ad Orvieto (con 7 ha) seguito da Todi con 6 ha. Il valore piu elevato rapportato
sia alla popolazione che alla superficie comunale é stato registrato invece nel 2020 nel omune di Fratta

Todina.
Tabella 52
. Consumo di Densita di
Consumo di suolo pro capite consumo di
Comuni suolo[ﬁ(;]lgzozo Comuni 20192020 Comuni Suolo 2012020
[me/ab/anno] [me/ha]
Orvieto 7 | Fratta Todina 7,54| Fratta Todina 7,87
Todi 6 | Preci 7,08 San Gemini 7,50
Terni 4 | San Gemini 4,28| Citerna 6,08
Spoleto 3 | Citerna 4,17| Castel Viscardo 3,32
Perugia 3 | Avigliano Umbrg 4,08| Castel Ritaldi 3,17
San Gemini 2 | Lisciano Nicconé 4,05| Orvieto 2,54
Citta della Pieve 2 | Todi 3,62| Todi 2,54
Amelia 1| Orvieto 3,52| Torgiano 2,53
Citerna 1| San Venanzo 3,50| Deruta 2,07
Montefalco 1| Parrano 3,29| Montefalco 2,03
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Figura 27 - Consumo di suolo annuale netto 2019 -2020: densita dei cambiamenti rispetto alla
superficie comunale (m 2/ha)
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2.7ENERGIA FONTI RINNOVABILI

2.7.1 Inquadramento di riferimento

Con il Decreto Ministeriale 15 marzo 2012, cosiddetto Decreto Burden Sharing, € stata data attuazione
a quanto previsto dal decreto legislativo 3 marzo 2011, n. 28 che attua la direttiva 2009/28/CE sulla
promozione dell duso delil denergia da fonti rinnovabi

I n particolare | dart. 37, comma 6 del d. m. OBur den
sviluppo economico, siano definiti e quantificati gli obiettivi regionali in materia di fonti rinnovabili in
attuazione del | 0 a ddlaleggeln.a2442el 20070cemmuneessitebmbdificazioni, nonché

definite le modalita di gestione dei casi di mancato raggiungimento degli obiettivi da parte delle

regioni e delle province autonome, in coerenza con quanto previsto dal medesimo articolo 2, comma

170, della legge n. 244 del 2007.

Léobiettivo fissato per | a Regione Umdienérgadaford par i
rinnovabili e consumo finale lordo-CFL).
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2.7.2 Caratterizzazione

Léall egato 1 al d . m.raiettoBaudel CELprevedewaunamduzionenrieeVahted 93

ktep pari al 3,6% 8 d i fabbi sogno energetico tra I d6anno inizi
stabilizzarsi e crescere costantemente di 4 ktep a biennio. Per il 2020 si prevedeva un valore dCFL pari

a 2593 ktep.

Parall el ament e, l a produzione di energia da FER dc¢
riferimento a 355,3 ktep al 2020.

Dai dati GSE aggiornati al 2019 risulta che il fabbisogno energetico, pressoché stabile almeno negli
ultimi 7 anni, € pari a 2.150 ktep ed & coperto da fonti rinnovabili per il 23% circa (496 ktep).

Léobiettivo sfidante fissato dallo Stato per | a Reg
quindi, non solo raggiunto, ma anche abbondantementesup er at o, superando anche |
fissato dalla SEAR 20182020, pari al 20%.

B0 = == o e

25,2%
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Figura 28 - Quota dei Consumi Finali Lordi di energia coperta da fonti rinnovabili [%] 0 Fonte GSE.

In un confronto con le altre regioni, la quota dei consumi finali lordi di energia coperta da fonti

rinnovabili al 2019 (23,1%) € superiore al dato nazionale (17,1%), come si evince dai dati riportati nella
Tabella successiva, nella quale  riportato anche wu
raggiungi ment o6 del burden sharing a livello regional e
la differenza tra il dato rilevato nel 2019 e la previsione del decreto burden sharing, e la previsione del

burden sharing stessa. In estrema sintesi, tale vibore adimensionale e tanto maggiore, quanto maggiore

" il superament o da&undniisorh onodenea e confront@bilgte te dieersalregioni.

Léltali a, nel suo compl esso, ha superato | hediett i

guella data molte regioni fosseroancor a | ontane dal | 8o brioesolbrisMtatrana zi on

|l e regioni che hanno raggiunto prima e superato il

Trento e Bolzano, Abruzzo, Molise, Basitiata e Calabria, ma risultaanche avere una performance di

superamento dell dobiettivo assolutamente di rilievo
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Solamente | a Valle dodéAost a e Odlregionipcaratterizzate daanotewvalit o n o ma
port ate dbéacqua e salti geodetici, gui ndi con una ¢
prevalentedr i sul tano avere un grado di raggiungi mento de
regione che con il 69% presenta un dato di assoluto rilievo.

Tabella 53 - Quota dei consumi finali lordi di energia co  perta da fonti rinnovabili [%].
Dato nazionale e dati regionali o Fonte GSE.

Dato 2019 rilevato
Previsione DM 11 marzo 2012| Grado di
(Consumi finali lordi di energia
da FER/ (decreto burden sharing) per il | SUP€ramento
2020 del target
Consumi finali lordi di energia)

ITALIA 17,1% 14,3% 20%
Piemonte 18,7% 15,1% 24%
Valle d'Aosta 91,1% 52,1% 75%
Lombardia 13,2% 11,3% 17%
Liguria 7, 7% 14,1% -45%
Provincia di Trento 43,1% 35,5% 21%
Provincia di Bolzano 63,7% 36,5% 75%
Veneto 16,6% 10,3% 61%

Friuli Venezia Giulia 20,0% 12,7% 57%
Emilia Romagna 11,3% 8,9% 27%

Toscana 16,7% 16,5% 1%
Umbria 23,1% 13,7% 69%
Marche 17,3% 15,4% 12%
Lazio 9,2% 11,9% -23%
Abruzzo 26,6% 19,1% 39%
Molise 39,1% 35,0% 12%
Campania 17,1% 16,7% 2%
Puglia 16,9% 14,2% 19%
Basilicata 49,5% 33,1% 50%
Calabria 40,4% 27,1% 49%
Sicilia 12,8% 15,9% -19%
Sardegna 25,1% 17,8% 41%
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2.7.3 Nuovbpbiettivi

Il D.Lgs.199/2021, recante Attuazione della direttiva (UE) 2018/2001 del Parlamento europeo e del
Consiglio, dell " 11 dicembre 2018, sulla promozione
comma 1 stabilisce che [ltalia intende conseguire un obiettivo minimo del 30% come quota
complessiva di energia da fonti rinnovabili sul consumo finale lordo.

Tale valore dovra essere ripartito tra le regioni con Decretazione in analogia con il decreto Burden
Sharing di cui sopra.

Ove | dobi et t i v onifodne pes witte de regiong B distanaa attuale rispetto allo stesso

risulterebbe pari a circa 7 punti percentual i. Nel
era pari al 17% echea | | 6 Uérdtato assegnato il 13,7%, sipuo presume e che | dobietti v
assegnato sar” inferiore rispetto a quello nazional

stato raggiunto e superato nel 2017, e comunque

necessario un increnento di 2 punti percentuali.

Ad oggi non & possibile fare stime precise, basta ricordare che un punto percentuale corrisponde a
circa 21 ktep, quindi il possibile range di incremento & compreso tra 40 e 140 ktep.

Tenendo conto che 1ktep corrisponde ad 11,63 GWh, i termini energetici sopra indicati corrispondono
ad un range compreso tra 460GWh e 1600 GWh di nuova produzione annua.

Sol amente per far comprendere | val ori sopra indic
superficie di pannelli fotov oltaici al suolo in modalita inseguimento pari a circa 250 Ha ovvero 870 Ha.

In termini di eolico, tale produzione si otterrebbe
200 e 720 MW.

Le considerazioni sopra ripbetaeceasonad soéhmdginpet a
esclusivo di FER el ettriche e non termiche, senza

interventi di efficientamento.

2.8 ECONOMIA CIRCOLARE E RIFIUTI

2.8.1 Inquadramento di riferimento

Il recente Opacchetto sulldeconomia circolaredé, ado
normativa sui rifiuti, definisce azioni finalizzate a "chiudere il cerchio” del ciclo di vita dei prodotti, ad

incrementare il riciclaggio e il riutilizzo , a massimizzarne | duso, favor el
riducendo le emissioni di gas a effetto serra. Tali disposizioni puntano alla realizzazione di un sistema
virtuoso riconfermando la priorit?t del | aogabiteevenzi
necessit”™ di ' imitare | o smaltimento in discarica
azioni volte a contrastare il climate change. I n ta
guell e ener get i otbhaenergeticd, ormdi rfconascitorcome forte primaria di energia.

E consolidata e riconosciuta, a livello europeo e nazionale, la consapevolezza che si tratta di stimolare
e promuovere cambiamenti strutturali e strategici del mercato, degli investimenti o Itre che culturali dei
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modelli di consumo e delle abitudini dei consumatori, nella consapevolezza che gli obiettivi di
sostenibilita sono influenzati dai comportamenti e dallo stile di vita dei singoli.

Ruolo di primaria importanza é rivestito, oltre che dalla governance sovranazionale e nazionale, dalle
Regioni e dalle Amministrazioni locali per la loro diretta conoscenza delle esigenze del territorio e per
la stretta correlazione con le comunita locali.

I modello di green economy cui tendere si fonda su una nuova considerazione dei RIFIUTI che, anche alla
luce delle direttive UE vigenti, perdono |l a |l oro co
rango di oOrisorsa da valorizzare e, conseguentemente

lopacchetto sull deconomia circolared6 UE, i ntervene
finalizzate a "chiudere il cerchio” del ciclo di vita dei prodotti, ad incrementare il riciclaggio e il riutilizzo,

a massimizzar ne | 8 uienergetidi @ ndacendonledemissioni di gas p effetio serra.

Tali disposizioni puntano alla realizzazione di un sistema virtuoso riconfermando la priorita della
prevenzione della produzione dei rifiuti e della necessita di limitare, quanto piu possibile, lo
smaltimento in discarica.

2.8.2 Caratterizzazione

Il sistema umbro ha subito una significativa evoluzione che ha consentito il raggiungimento di
importanti risultati:

1 laraccolta differenziata ha superato il 65%, valore piu che raddoppiato in 10 anni tenuto conto
che nel 2009 era al 31%
91 lariduzione del conferimento in discarica pari al 60% in 10 anni (indice reale di recupero).

Relativamente alla gestione dei rifiuti, la Regione Umbria € stata suddivisa in quattro Sub Ambiti, che
derivano dagli originali 4 Ambiti Territoriali Integrati soppressi con L.R. n. 11 del 17 maggio 2013, come
riportato in Tabella seguente.

Tabella 54

Riferimento e Superficie Pop. residente Dens. demografica
Comune Provincia

AURI (kmq) (01/01/2019) (ab/kmq)

SA1 14 Perugia 1.808 130.238 72,03

Perugia (n. 23
S.A.2 24 comuni), Terni 2.496 370.948 148,61
(n. 1 comune)

S.A. 3 22 Perugia 2.202 157.394 71,46
S.A 4 32 Terni 1.958 223.435 114,13
TOTALE 92 8.464 882.015 104,20
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Figura 29 - Sub-Ambiti per la gestione dei rifiuti

Ambito Territoriale Integrato

[ Jamn
e
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La produzione dei rifiuti prodotti in Umbria risulta dalla sommatoria delle seguenti quantita:

Y% rifiuti urbani ed assimilati agli urbani raccolti in forma differenziata (compresi gli scarti) in
modalit” domiciliare, stradale o presso i ocentr

Y rifiuti urbani e assimilati raccolti in forma indifferenziata in modalita domiciliare o strad ale;

% rifiuti inerti fino a 15 kg/abitante/anno qualora gli stessi provengono da attivita di piccola
manutenzione domestica, effettuata direttamente dal proprietario o dal conduttore
del | i mmobile che provveda anche @aintro di caccbltar i ment
comunale, che a sua volta provveda a inviare tali rifiuti a un impianto di recupero;

% pneumatici fuori uso fino a 1,5 kg/abitante anno qualora gli stessi provengono da attivita di
cambio pneumatici effettuata direttamente dal proprietario dei veicoli che ne provveda anche al
conferimento in un centro di raccolta comunale, che a sua volta provveda a inviare tali rifiuti a
un impianto di recupero;
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Ya

batterie) fino a 0,1 kg/abitante anno per ciascuna delle 3 categorie qualora gli stessi vengano
conferiti direttamente dal proprietario dei veicoli in un centro di raccolta comunale;

% rifiuti dello spazzamento delle strade (ove praticato).

In termini generali, la produzione regionale dei rifiuti relativa al 2019 € risultata pari a 454.479 tonnellate,
con una riduzione rispetto al 2018 di 6.043 tonnellate, pari al 1,31%.

1 dato complessivo regional e evi de newémante geciestehte
evidenziato a partire dal 2010, con | deccezione
di tendenza, ancorch® per quantitativi |imitati

La variaziore a cui si assiste € legata ad un decremento consistente della frazione residua secca
(indifferenziato) a cui non € corrisposto un incremento in valore assoluto uguale della frazione
differenziata, con conseguente riduzione della produzione totale dei rifi uti.

Rispetto al 2010 la produzione complessiva regionale ha subito comunque una rilevante diminuzione (-

95.000 tonnellate circa) pari al 17,5%.

Come per le annualitd precedenti, tale risultato & da ascrivere, in parte, alla sempre piu capillare diffusior

del sistema di raccol

ta domici

Il i ar e, che si rit

rifiuti urbani di significative quantita di rifiuti di provenienza industriale, artigianale o commerciale.

Come per le annualita precedenti, lo strumento della raccolta differenziata comporta una maggior

attenzione non sol o

nell a dif

ferenziazione, ma

impostazione culturale potra comportare ulteriori riduzioni nel futuro.

Nel periodo 2010-2019 la riduzione del rifiuto urbano complessivo € il risultato della riduzione dei rifiuti

non differenziat:. di

differenziata di quasi 120 mila tonnellate.

quasi

214

mila tonnell at e

Nel 2019 si osserva un incremento della raccolta differenziata, inferiore al decremento dei rifiuti non
differenziati e, conseguentemente, una riduzione della produzione totale dei rifiuti.

Figura 30 - Andamento della produzione dei ri
periodo 2009 -2019
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Il valore raggiunto di percentuale di raccolta differenziata nel 2019, pari a 66,1%, & superiore al dato
medi o nazionale e rispetta per | a prima volta
ma ancora non ~ conf ocomkG.R 34I2@6 dgeiicalsd, stabitto if 72,8%. a t

Tabella 55 - Intercettazione, effettivo riciclaggio e Indice di Riciclo per diversi materiali oggetto di
Raccolta Differenziata. Anno 2018 (fonte ARPA Umbria).

Frazioni merceologiche % interc. RD % RD ariciclo % scartvsRD IR 2018
Fr. Organica 71% 86% 14% 61%
Carta 71% 93% 7% 66%
Vetro 89% 84% 16% 74%
Plastica 49% 42% 58% 21%
Legno 83% 90% 10% 75%
Metallo 61% 86% 14% 61%
IR 58%

Un altro aspetto che emerge dalla lettura dei dati relativi alle raccolte differenziate € mostrato, per la

sola Frazione Organica, nella Figura sottostante

intercettazione (raccolte piu spinte) si contrappone, anche se piu lieve, una diminuzione della qualita
del rifiuto che comporta, quindi, una maggiore percentuale di scarti.

Figura31- Frazione Organica: intercettazione, avvio a riciclaggio e Indice di Ric  iclo. Anni 2018 -2020
(Fonte ARPA Umb ria).
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2.8.3 Prospettive
La politica regionale di gestione dei rifiuti, oltre a puntare sulla prevenzione quali-quantitativa degli
stessi e sulla raccolta differenziata, ha sostenuto la realizzazione di impianti evoluti di ultima
generazione per il trattamento della frazione organica o che porta alla produzione di energia e compost
di qualita & della frazione organica del rifiuto residuo 0 il cosiddetto sottovaglio & e anche per la
selezione del rifiuto residuo.

La pianificazione regionale, attenta ai recenti cambiamenti normativi e alle repentine evoluzioni

tecnologiche cui si assiste quotidianamente, non pud non t enere in opportuna considerazionen el | der a

della rivoluzione industriale 40 | 6i nt er o Si st ema produttivo che h e
nell decoinnovazione dei processi, avvalendosi anch
ecocompatibile chet enga conto dell dintero ciclo di vita dei

durabilita, riparabilita e riciclabilita dei prodotti in tutti i settori produttivi (Elettronica, Plastica, Metalli,
Tessile, Alimentari, Costruzioni).

Tuttavia, tale transi zi one 0 trasformazione del |l deconomi a n
coinvolgimento del Ocapitale umanoo. Per cambiare
cambiare il modello di produzione delle merci ma anche agire sui comportamenti dei consumatori che
devono avere | 6opportunit® di poter consumare pro
riutilizzabili,r i par abi | i o riciclabili. I cittadino/consum
impatto ambientale.

L 6 ac quida parté dencétadini della consapevolezza del proprio ruolo strategico nel sistema
ambiente =~ di fondamentale i mportanza, affinch® 1 a
azioni virtuosed6 che devono diventare prassi col |l et

Il conseguimento di tali risultati non pud prescindere da un percorso di comunicazione che,
sensibilizzando e informando la popolazione, favorisca il cambiamento degli attuali comportamenti. La
strategia comunicativa &, quindi, parte integrante del complesso sistema per la sostenibilita ambientale
da attivare con il nuovo Piano Regionale per la Gestione dei Rifiuti.
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3. COERENZAMBIENTALE DEL PROGRAMMA: COERENZA

INTERNA ED ESTERNA

3.1 APPROCCIO METODOLOGICO

In questo capitolo il PR FESR 2022027 viene confrontato con i principali strumenti di pianificazione
e di indirizzo di livello europeo, nazionale e regionale in tema di sostenibilith ambientale.

Lo sforzo di sintesi e comparazione definisce I'analisi di coerenza interna ed esterna. La prima
confronta gli obiettivi specifici del Programma e gli strumenti previsti per il raggiungimento degli
stessi, cercando dimettere in correlazione tra loro azioni e obiettivi del Programma.

LaVAS, in relazione al Pogramma Regionale (FR), si pone pertanto sia come strumento di valutazione
degli impatti ambientali, sia come strumento al servizio dei processi di pianificazione,
programmazione e progettazione del PR stesso, fin dalle prime fasi di costruzione delle politiche e
delle azioni che si attivano sul territorio.

La coerenza esternae la correlazione fra gli obiettivi del Programma e quelli degli strumenti normativi
di pianificazione e programmazione rilevanti dal punto di vista ambientale, gia individuati nel
Rapporto Preliminare Ambientale. La comparaziane ¢ effettuata, quindi, sia rispetto agli obiettivi dei
piani nazionali e europei (coerenza esterna verticale) sia rispetto ai piani regionali con obiettivi di
sostenibilita ambientale (coerenza esterna orizzontale)

Pertanto, dopo aver rappresentato il contesto di riferimento regionale, componenti ambientali e
tematiche di maggiore rilevanza riferite anche ai principali piani e programmi vigenti, nei paragrafi a
seguire si procede con una valutazione dei possibili eventuali impatti del PR rispetto alle diverse
componenti analizzate, sia interne sia esterne, sia riferite a piani e programmi, sia ad azioni che a
componenti del contesto territoriale.

3.2 COERENZA INTERNA

Léanalisi di coer enza i nacerelaz@netreeazidnie olsetiv gpecificd i
del Programma FESR 20242027, evidenziando la relazione diretta individuata dallo schema
logico del Programma. Inoltre, le azioni e gli obiettivi specifici del PR vengono relazionati anche
con macro-obietti vi territoriali ed ambientali individuati.

Lédanalisi si ri ferisce pertanto a:
9 corrispondenza tra generica analisi di contesto e obiettivi specifici (OS) del PR FESR,;

1 verifica del grado di coerenza tra azioni e obiettivi specifici direttamente e non
direttamente collegati;

1 eventuali fattori di incongruenza tra OS del PR FESR e azioni previste per |l
raggiungimento degli obiettivi ambientali .
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Per quanto concerne il primo punto, come anticipato, sono stati individuati 3 ambiti principali di
riferimento, rispetto ai quali articolare | adalisi del contesto ambientale e gli OS pertinenti.

Coerenza interna del PR FESR

Ambiti per le Indicazioni di Contesto Obiettivi Specifici
del PRFESR

0S11
Innovazione e sostenibilita del sistema produttivo 0512
0S13

0S14

0S21
0S22

Ambiente, energia, efficienza energeticae mobilita 0S2.4

sostenibile
0S2.6

0S2.7
0S2.38

0S4.6
Cultura, Turismo, Siluppo urbano sostenibile e
valorizzazione territori

0S5.1
0S5.2

In particolare, gli OS da 1.1 a 1.4dovranno essere coerenti con Innovazione e sostenibilita del
sistema produttivo, prevedendo sostegno ad attivita di R&S e coerenti con la Strategia di
Specializzazione intelligente 20212027 (S3) per quanto riguarda le attivita di R&S, lo sviluppo
delle competenze per la specializzazione intelligente, la transizione industriale e
limprenditorialita. Tr a |, v@érealpromossa la digital transformation del pubblico e del privato ,
con particolare attenzione a due settori di sviluppo importanti per la regione, turismo e cultura .
L6 OP 1 feriale aziord rielative alla transizione al digitale attraverso la diffusione di processi e

conseguentementedi servizi erogati, in undotticandi vers
di strumenti di lavoro innovativi, tra cui anche i nuovi sistemi di raccolta e rielaborazione del
dato. La promozione di una pi % forte oOoOmentalit”™ de

sfruttamento delle nuove opportunita di confronto, analisi, co ordinamento e integrazione
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of ferte dagl:. strument i digitali. La capacit”™ di
imprese € fortemente condizionata dalla qualita del capitale umano. L6 e f f i caci a degl i
previsti in OP1 e fortemente connessa,dunque, con interventi di promozione della ricerca e di

crescita delle competenze.

La componente tecnologica sara strettamente connessaanchea gr an parte dell e az
ovvero al |l a Ot r anceni i proposdo dé incehticagei la aiadbnversione e

| i nnovazione in chiave sostenibile dei Si st emi
beni e servizi di positivo impatto ambientale, con la necessita di mitigazione dei cambiamenti
climatici @ diaténtle@za rdiv &lours icamgati da fattori antropici responsabili

del |l 6alterazione degl i equilibri sistemici

Gl i obiettiwvi del | 8OP2 c onf Ambierden enerdia@d efficemzae nz a ¢

energetica mobilita sostenibile. Nello specifico, il grande processo di cambiamento che il FESR
intende accompagnare ~ connesso a Goals di Agenda 2030, al Green Deal europeo e alla
Strategia Nazionale per lo Sviluppo Sostenibile, ossia alla transizione verso un modello di

sostenibilit”™ che si traduce nell dadesione ad un
obiettivi 2030 e 2050 in materia di clima. A tal fine, la Regione intende promuovere la riduzione
del |l usoce,dienreirgertd che in particolare, sfonpr att ut

energetiche rinnovabili rendendo piu efficiente il consumo delle risorse energetiche sul
territorio .

Altra azione prioritari a & legata alla prevenzione dei rischi naturali e sismici anche in analogia a
guanto promosso nel | 0 a&ontest@mlimente | pragamnaarproseguie con e .

le azioni di protezione e promozione delle risorse naturali, anchedella risorsa idrica,sostenendo,
parallelamente,| a t r an s i z im@a cireola @ lcdn dduzoneneaiuso/riciclo delle risorse.
Questdultimo tema rappresenta un cambio di par ad
modalita produttive innovative.

Sempre compreso nel | 6 OP estioneiddlla nmobilgaluibana, anmanoche o de | |
regional e, precedentemente inseriteadumamobditdP 3 . 1
urbanamul ti modal e in ottica sostenibile, attraver sc
dei servizi di mobilita dolce e del trasporto pubblico nelle aree urbane del territorio, anche in
combinazione con obi et t i vi QP eerilaf digitalizzaziorel deiémezzi del TPL in

particolare.

Cultura, Turismo, Sviluppo urbano sostenibile @alorizzazione territorié I6 a Isfida.®dle |l | 6 ambi t o
del | 60P4 s intende in particolare sostenere | €
integrino | 6offerta istituzionale con i settori

luoghi della cultura e del patrimonio - o altri spazi pubblici o ad uso pubblico - con |l
coinvolgimento attivo delle comunita locali.

Con riferimento alle aree urbanes i i nt e n dassicurar@oppordunith, tspazd anche fisici
0 creativi e di qualita, possibilita di incontro e di crescita culturale, opportu nita di sperimentare
forme innovative di socialita, accessibilita, sostenibilita, nuove chiavi di lettura della fruizione
culturale e turistica che coinvolgano anche le comunita locali e che possano rappresentare
opportunita di lavoro e crescita economica, soprattutto per i giovani.

108

@ Regione Umbria - Rapporto Ambientale - VAS PR FESR 2022027



In riferimento ai territori diversi da quelliurbani | @ o b i eaffrontane te sfide di accessibilita e
sicurezza dei territori, | i nvecchi anmsamtari@ed del | a
educati vi eetodcananico, enédrarstenia valorizzazione delle risorse locali culturali,

ambientali e sociali, la valorizzazione di beni e servizi ecosistemicied interventi per la
infrastrutturazione verde.

Considerata la coerenza tra ambiti ed OP, di seguitoverra esplicitata una matrice con la coerenza

tra azioni, obiettivi di policy ed obiettivi specifici, finalizzata a leggere le interazioni dirette e

indirette tra le diverse componenti. La matrice considera nelle righe le azioni individuate dal
Programma e nelle colonne gli obiettivi specifici . Nel |l i nt er imdividiaonmaeienan verd
coerenza tra azione e obiettivo, il giallo un grado di coerenza indiretto, ovvero un potenziale

contr i but oandnheaddlul@reoiz abiettiviespecifici ed il bianc o, allo stato, non individua

coerenza di tipo diretto e/o indiretto.

Le coerenze dirette sono quasi in tutti i casi C
quanto la costruzione delle azioni € avvenuta nel pieno rispetto degli stessi. Le coerenze
indirette sono soprattutto trriaf elrei taez iaolnlia |o0edgiagtiet
utilizzo di tecnologie per diverse attivita, come anche per attivita di ricerca.

Per tutte | e azioni discendenti dall d60OP 2, in qu
e possibile riscontrare una coerenza® n g | i obiettivi specifici 2.4
cambiamenti climatici, la prevenzione del rischio di catastrofe, la resilienza, tenendo conto degli

approcci ecosistemici 6 e OS 7 oORafforzare | a pr

biodiversita e le infrastrutture verdi, anche nelle aree urbane, e ridurre tutte le forme di
inquinamento &
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Tabella 56 & Coerenza Interna

AZIONI

Azione 1.1.1: Rafforzamento di processi di trasferimento tecnologico e di scoperta imprenditoriale

Azione 1.1.2: Rafforzamento delle filiere di innovazione e supporto aiprogetti di R&S

Azione 1.1.3: Sostegno alle startup innovative e allo sviluppo di spin -off, incubatori/acceleratori

Azione 1.2.1: Trasformazione digitale: accesso e utilizzo dei servizi pubblici e dei dati da parte dimprese e cittadini

Azione 1.22: Competenze digitali e spazi digitali di facilitazione

Azione 1.23: Sostegno alla digitalizzazione delle imprese

Azione 1.24: Sostegno alla digitalizzazione del sistematuristico e culturale regionale

Azione 1.3.1: Sostegno agli investimenti produttivi innovativi delle PMI

Azione 1.3.2: Sostegno alldinternazionalizzazione dell e PMI

Azione 1.3.3: Rafforzamento dellastruttura finanziaria e patrimoniale delle PMI

Azione 1.3.4: Sostegno alle imprese turistiche, di servizi per il turismo, cinematografiche audiovisive, culturali e creative sociali

Azione 1.4.1: Accrescere leompetenze lungo le direttrici della S3

Azione2.1.1Sosttgno al | 6ef f i cedlleemprese ener geti ca d

Azione2.1.2Sostegno all defficientamento energetico negl:. edifici, strut

Azione 2.2.1 Sostegno alle imprese per la produzione di energie da fonti rinnovabili

Azione 2.2.2 Sostegno pubblico alle energie rinnovabili

Azione 2.4.1: Prevenzione dei rischi naturali e sismici

Azione 2.6.1 Sostegno alle imprese in materia di economia circolare

Azione26.2Sost egno all deconomia circolare pubblica

Azione 2.7.1 Tutela, ripristino e uso sostenibile dei siti Natura 2000

Azione 2.7.2 Protezione della natura e della biodiversita, patrimonio e risorse naturali, infrastrutture verdi e blu

Azione 2.8.1 Mobilita dolce

Azione 2.8.2 Potenziamento del trasporto pubblico locale di linea in area urbana

Azione 4.6.1: Riqualificare i luoghi del territorio per una migliore inclusione, innovazione e sostenibilita ‘

Azione 5.1: La strategia aree urbanecoinvolgera i 5 Comuni gia individuati nella programmazione 14-20

Azione 5.2: Azioni di rivitalizzazione dell e ar ee denzia@achedlivalgueduristia u f

FonteElaborazioneServizio programmazione, indirizzo, monitoraggior@rollo FESR e PN&Regione Umbria
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3.3 COERENZA ESTERNA

Ldanal i si di verticeleeernzzoatalexdirtalzzata alla comparazione degli obiettivi
del FESR con gli obiettivi ambientali di strategie europee e nazionali (coerenza verticale)e piani
ambientali regionali pertinenti alle azioni pianificate nel Programma (coerenza orizzontale)

3.3.1 Coerenza esterna verticale
la verifica di coerenza esterna del PR ha | dobi e
grado di ostacolare la corretta elaborazione ed esecuzione del Programma.

Il PR verra, pertanto, preliminarmente confrontato con le principali strategie e/o pia ni in relazione
al l oro posi zionamento gerarchico nel |l 6ambi to
considerando le principali strategie e piani:

9 internazionali: Agenda 2030;
9 europee: Green deal;

1 nazionale: Strategia Nazionale SviluppoSo st eni bi |l e, Piano Nazional e
e il Clima, Piano Naionale di Ripresa e Resilienza.

Agenda 2030 per lo Sviluppo Sostenibile

Il 25 settembre 201516 Assembl ea General addellae | N dumpdigtattdia Wmint e
17 obiettivi (Sustainable Development Goals- SDGs nel | 6acr oni mo-obietivg | e s e)
che riguardano tutte le dimensioni della vita umana e del Pianeta e che dovranno essere raggiunti

da tutti i paesi del mondo entro il 2030.

Tra gli obiettivi piu urgenti assumono rilevanza la lotta al cambiamento climatico e alle
disuguaglianze. Questo esplicita ancor piu che la sostenibilita non riguarda soltanto la
dimensione ambientale, ma anche quella economica, sociale ed istituzionale e che pertanto
| Ppaoccio deve essere integrato. Gli obiettivi del PR 20212027 sono, pertanto, strettamente
connessicon gli obiettivi di Agenda 2030.

Rispetto agli obiettivi di Agenda 2030, g | i o b i e tlt(Ricerca, Imhevhziorle &Bmpetitivita

e digitalizzazione) promuovono un cambiamento radicale nella Pubblica Amministrazione, ma

anche e soprattutto nelle imprese, facendo leva sulle opportunita della trasformazione digitale e

sul potenziale dell e azieccnisidit esrias tdechadivd@uzemalodvaamhb io
tecnologica potra sempre piu intervenire sui processi produttivi nel tentativo di governare la
trasformazione.

Gl i o b i @©P2 (Bostenibilité riduzidne dei consumi e decarbonizzazione, biodiversita e

lotta al cambiamento climatico ), in piena sinergia con gli strumenti pianificatori e di indirizzo,

tendono alla sostenibilitd energetica, promuovendo economia circolare, tutelando le risorse

naturali e il territorio in generale. Sul tema energia e cambiamenti climatici, gli obiettivi del PRdi

guesta priorit”™ intendono contribuire al raggiung
sul Clima e dal Green Deal Europeo.
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