COD. PRATICA: 2022-002-1533

il

Regione Umbria

Giunta Regionale

DIREZIONE REGIONALE SVILUPPO ECONOMICO, AGRICOLTURA, LAVORO,
ISTRUZIONE, AGENDA DIGITALE

Servizio Sviluppo rurale e programmazione attivita agricole, garanzie delle produzioni e
controlli

DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE

N. 1442 DEL 10/02/2022

OGGETTO: PSR Umbria 2014/2022. Manifestazione di interesse per la selezione di
operatori televisivi cui affidare la messa in onda di una serie di
promoredazionali da realizzarsi in ambito regionale nel corso del 2022.
Approvazione avviso pubbilico.

Visto il decreto legislativo 30 marzo 2001, 165 e sue successive modifiche ed integrazioni;
Vista la legge regionale 1 febbraio 2005, n. 2 e i successivi regolamenti di organizzazione,
attuativi della stessa;

Vista la legge 7 agosto 1990, n. 241 e sue successive modifiche ed integrazioni;

Vista la legge regionale 16 settembre 2011, n. 8, “Semplificazione amministrativa e normativa
dell’ordinamento regionale e degli Enti locali territoriali”;

Visto il Regolamento interno della Giunta regionale — Titolo V;

Visto il decreto legislativo n. 50/2016 recante il “Codice dei contratti pubblici”;

Vista la L.120/2020 e smi;

Dato atto che la tipologia di servizio in argomento non & ad oggi presente all’interno del
Mercato elettronico della Pubblica Amministrazione;

Viste le Linee Guida n. 4, adottate dall'Autorita Nazionale Anticorruzione;

Vista la Determinazione n. 556/2017 adottata dall'Autorita Nazionale Anticorruzione e recante
le “Linee guida sulla tracciabilita dei flussi finanziari ai sensi dell’articolo 3 della legge 13
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agosto 2010, n. 136”;
Richiamati i Regolamenti relativi alla nuova programmazione dello Sviluppo rurale per il
periodo 2014-2020:
- Reg. (UE) n. 1305/2013 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 17 dicembre 2013
sul sostegno allo sviluppo rurale da parte del Fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale
(FEASR) e che abroga il regolamento (CE) n. 1698/2005 del Consiglio;
- Reg. (UE) n. 1310/2013 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 17 dicembre 2013
che stabilisce alcune disposizioni transitorie sul sostegno allo sviluppo rurale da parte del
Fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale (FEASR), modifica il regolamento (UE)
n.1305/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio per quanto concerne le risorse e la
loro distribuzione in relazione all'anno 2014 e modifica il regolamento (CE) n. 73/2009 del
Consiglio e i regolamenti (UE) n. 1307/2013, (UE) n. 1306/2013 e (UE) n. 1308/2013 del
Parlamento europeo e del Consiglio per quanto concerne la loro applicazione nell'anno
2014;
- Reg. di esecuzione (UE) N. 808 della Commissione del 17 luglio 2014 e s.m.i. recante
modalita di applicazione del regolamento (UE) n. 1305/2013 del Parlamento europeo e del
Consiglio sul sostegno allo sviluppo rurale da parte del Fondo europeo agricolo per lo
sviluppo rurale (FEASR);
- Reg. (UE) 2020/2094 con il quale é stato istituito uno strumento dell’Unione europea, a
sostegno alla ripresa dell’economia dopo la crisi COVID-19;
- Reg. (UE) n. 2020/2220 che ha apportato delle modifiche a vari regolamenti ed in
particolare al Regolamento (UE) 2013/1305, allungando di due anni I'attuale periodo di
programmazione;
Visto I'articolo 58 bis del Reg. 1305/2013 che ha previsto “risorse aggiuntive (risorse EURI)
per gli impegni di bilancio a titolo del FEASR per gli anni 2021 e 2022” che dovranno essere
distribuite secondo le modalita previste dai paragrafi 4 e 5 dello stesso articolo;
Vista la Decisione di esecuzione della Commissione Europea C(2021) 7299 final del
4/10/2021 che approva le modifiche del PSR (PO 10.2);
Vista la DGR 236 del 24/03/2021 - Programma di Sviluppo Rurale per I'Umbria (PSR) 2014-
2020 - CCI: 2014ITO6RDRP012. Decisione di esecuzione della Commissione Europea
C(2021) 1750 del 11 marzo 2021 - Presa d’atto;
Vista la DGR n. 288 del 22/04/2020, con la quale la Giunta regionale del’Umbria ha, tra I'altro,
rideterminato le competenze in capo al Servizio Sviluppo rurale e programmazione attivita
agricole, garanzie delle produzioni e controlli comprendendo in esse anche quella di Autorita di
gestione FEASR;
Vista la DGR n. 324 del 30/04/2020 con la quale al dott. Franco Garofalo € stato conferito
I'incarico di dirigente del Servizio Sviluppo rurale e programmazione attivita agricole, garanzie
delle produzioni e controlli e, per quanto al punto precedente, di Autorita di gestione FEASR;
Vista la DGR n. 838 del 28/06/20191a Giunta regionale ha adottato il testo
coordinato delle disposizioni attuative per la Misura 20 - Assistenza tecnica;
Preso atto della Strategia di informazione e pubblicita del PSR Umbria 2014-2020 sottoposta
con esito favorevole al Comitato di sorveglianza del 18/12/2015;
Tenuto conto delle Linee guida sul’Ammissibilita delle spese relative allo sviluppo rurale
2014-2020 - Intesa sancita in Conferenza Stato Regioni nella seduta dell’11 febbraio 2016
che prevedono tra le categorie di spesa eleggibili - Misura 20 “Assistenza tecnica” tra l'altro,
quelle relative al funzionamento del Comitato di Sorveglianza, all’'organizzazione di seminari,
convegni, workshop, incontri informativi e divulgativi, alla partecipazione ed organizzazione di
fiere ed altri eventi, alle attivita di informazione, pubblicita, e produzione di materiale
informativo, alla elaborazione e realizzazione del Piano di Comunicazione;

Atteso che la Strategia di informazione e pubblicita del PSR 2014-2020, oltre a fissare le
proprie finalita, priorita e obiettivi, individua i destinatari e le azioni di comunicazione da
adottare:
v' Destinatari:

o il pubblico; intera collettivita regionale compresi i potenziali beneficiari;

o beneficiari effettivi;
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o moltiplicatori di informazione;
v Azioni di comunicazione:
o azioni dirette al pubblico;
o azioni dirette ai beneficiari;
Considerato che la suddetta Strategia di informazione e pubblicita del PSR 2014-2020 e i
relativi Piani annuali di comunicazione, i cui contenuti di base sono sottoposti al Comitato di
sorveglianza nel corso delle sedute annuali, hanno individuato, tra i canali e le attivita di
comunicazione tradizionale, rivolti al grande pubblico e ai potenziali beneficiari, anche mass
media verticali quali la Tv e la radio che possono rappresentare un’opportunita unica di
contatto capillare, in un lasso di tempo limitato, con numeri elevati di cittadini altrimenti
difficilmente raggiungibili. Considerato che la televisione & considerato tutt'oggi il mezzo di
comunicazione di massa piu “performante” in grado di raggiunge con grande immediatezza il
maggior numero di persone. Inoltre la televisione pud integrarsi con internet avendo hanno
due strutture differenti soprattutto per I'uso che si pud farne e per la tipologia di persone che ne
fanno uso. La proliferazione di internet sugli smartphone va incontro, soprattutto, alle giovani
generazioni. La televisione, invece, ha nel pubblico pit maturo il proprio zoccolo duro.
Pertanto al fine di ampliare la gia larga gamma di strumenti e canali informativi a propria
disposizione e veicolare i messaggi del PSR in maniera capillare su tutto il territorio regionale,
'AdG del Programma di sviluppo rurale 2014/2022 intende avviare la realizzazione di un
format televisivo di almeno 6 puntate sulle attivita del PSR Umbria 2014/2022 da diffondere in
ambito regionale attraverso le TV che trasmettono nel territorio regionale e siano censite in
Auditel con una audience media mensile complessiva negli ultimi 3 anni (dal 2019 al 2021) di
almeno 10.000 contatti, valore minimo valutato idoneo a garantire un accettabile radicamento
nel territorio regionale;
Atteso che il format prevede la realizzazione di trasmissioni con durata fino a 5 minuti, costi a
carico del committente, con messa in onda settimanale con collocazione a seguire il TG
principale e replica dopo ogni TG ed ulteriori servizi: lancio nel corso del TG e spot di lancio sul
canale;
Dato atto che a seguito di indagine di mercato effettuata attraverso I'acquisizione di almeno 3
offerte da operatori del settore il costo ritenuto congruo per il servizio di messo in onda come
individuato al punto precedente ammonta ad euro 610,00/puntata oltre IVA;
Atteso che valutato il costo previsto per la messa in onda delle 6 puntate, come sopra
indicato, il servizio sara oggetto di affidamento diretto ai sensi dell’Art. 1 lett. a L.120/2020 e
smi;
Considerato che Il presente avviso & volto esclusivamente alla ricezione ed acquisizione di
manifestazioni di interesse da parte di operatori del settore in possesso dei requisiti piu sopra
indicati al fine di individuare gli operatori cui affidare il servizio in base alle esigenze indicate
dalla Stazione appaltante e con tale avviso non € indetta alcuna procedura di affidamento di
servizi;
Atteso che:
- le manifestazioni di interesse potranno essere inviate fino alle ore 00,00 del 18/03/2022
all'indirizzo direzioneagricoltura.regione@postacert.umbria.it;
- il presente avviso rimarra pubblicato fino al 18/03/2022;
- la manifestazione di interesse si considera ricevibile se inviata entro il termine previsto
all’Articolo 1 del presente Avviso e sottoscritta dal legale rappresentante;
- non saranno ritenute ricevibili manifestazioni di interesse presentate in maniera non
conforme a quanto indicato o incomplete;
- la ricevibilita avverra secondo il principio del silenzio assenso ex art. 20 L. 241/90, mentre
sara data comunicazione per le istanze non accolte;
Atteso che:

- ai fini dellAmmissibilita della manifestazione d’interesse si richiede, oltre all’accettazione
del costo massimo di euro 610,00 oltre IVA per ciascuna puntata da realizzarsi con le
modalita previste all'Articolo 1, il possesso, dei seguenti requisiti:

a) presenza nella banca dati Auditel a partire dal 2019 con audience media mensile
complessiva del triennio 2019-2021 di almeno 10.000 contatti;

segue atto n. 1442 del 10/02/2022 3


mailto:direzioneagricoltura.regione@postacert.umbria.it

COD. PRATICA: 2022-002-1533

b) insussistenza delle cause di esclusione di cui all’art. 80 D.Lgs. 50/2016, in capo al
richiedente;

c) non essere incorsi nella violazione dell’art. 53, comma 16-ter, del D.lgs. del 2001 n.
165;

d) dichiarazione di essere edotto degli obblighi derivanti dal Codice di comportamento
adottato dalla stazione appaltante con deliberazione n. 37 del 28 gennaio 2014
reperibile al seguente link:
http://www.regione.umbria.it/codice-di-comportamento-dei-dipendenti?p_p_id=101_IN
STANCE_PU2zkUL42Nay&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p mode=view&p
p_col_id=column-&p_p_col count=1&p_r p 564233524 categoryld=776863;

e) dichiarazione di impegnarsi, in caso di aggiudicazione, ad osservare e a far osservare
ai propri dipendenti e collaboratori, per quanto applicabile, il predetto codice, pena la
risoluzione del contratto;

- in sede di manifestazione di interesse sara sufficiente dichiarare il possesso dei suddetti
requisiti con le modalita previste nell’allegato B, che saranno successivamente controllati in
sede di affidamento del servizio;

- ai fini delle verifiche circa il possesso dei requisiti generali e speciali in capo all’affidatario si
fa rinvio a quanto previsto al punto 4.2 delle linee guida ANAC n. 4;

Dato atto che I'unita organizzativa cui € attribuito il procedimento ¢ il Servizio Sviluppo rurale e
programmazione attivita agricole, garanzie delle produzioni e controlli della Regione Umbria --
Via Mario Angeloni, n. 61 - 06124 Perugia. Il dirigente Responsabile del procedimento & il Dott.
Franco Garofalo;

Atteso che I'affidamento del servizio in argomento sara effettuato alle tre emittenti con il dato
di audience media mensile complessiva piu elevata nel triennio 2019-2021 per un costo
massimo pari ad euro 3.660,00 per ciascun affidamento (sei puntate al costo massimo di euro
610,00 oltre IVA per ciascuna puntata) e che ai sensi dellArt. 32, comma 14, del Codice dei
contratti pubblici la stipula del contratto avverra mediante corrispondenza secondo l'uso del
commercio consistente in un apposito scambio di lettere;

Preso atto, pertanto, che la spesa da assumere in relazione al predetto CPV risulta essere
inferiore, complessivamente, all'importo di euro 40.000,00 al netto dell’iva, e che la stessa non
risulta soggetta agli adempimenti di programmazione biennale ai sensi dell’art. 21 del D.Igs.
50/2016;

Visti lo schema di avviso (Allegato A) e la dichiarazione di manifestazione di interesse
(Allegato B) al presente atto;

Considerato che con la sottoscrizione del presente atto se ne attesta la legittimita;

Il Dirigente
DETERMINA

1. di approvare, per quanto esplicitato in premessa, lo schema di avviso pubblico di
manifestazione di interesse per la selezione di operatori televisivi cui affidare la messa in
onda di una serie di promoredazionali del PSR Umbria 2014/2022 da realizzarsi in ambito
regionale nel corso del 2022 (Allegato A) e la relativa manifestazione di interesse (allegato
B) tutti costituenti parte integrale e sostanziale del presente atto;

2. di disporre che le manifestazioni di interesse in ottemperanza agli artt.40 e 58 del D.Igs
50/2016, dovranno essere inviate, fino alle ore 00,00 del 18/03/2022, al Servizio Sviluppo
rurale e programmazione attivita agricole, garanzie delle produzioni e controlli
esclusivamente a mezzo PEC al seguente indirizzo mail
direzioneagricoltura.regione@postacert.umbria.it. Nelloggetto della PEC deve essere
riportato, oltre al mittente, la seguente dicitura:

"Manifestazione di interesse per la selezione di operatori televisivi cui affidare la messa in
onda di una serie di promoredazionali del PSR Umbria 2014/2022 da realizzarsi in ambito
regionale nel corso del 2022
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La manifestazione di interesse dovra essere presentata utilizzando I'apposito modello
predisposto dalla Stazione Appaltante allegato B al presente avviso, con allegata copia del
documento di identita in corso di validita del sottoscrittore.
L’Amministrazione non si assume alcuna responsabilita per eventuali disguidi imputabili a
fattori terzi, a caso fortuito o a forza maggiore.
Le istanze presentate con modalita diverse da quanto sopra indicato non sono ammissibili.
Non saranno ritenute ricevibili manifestazioni di interesse presentate in maniera non
conforme a quanto indicato o incomplete.
La ricevibilita avverra secondo il principio del silenzio assenso ex art. 20 L. 241/90, mentre
sara data comunicazione per le istanze non accolte.
Il presente avviso rimarra pubblicato fino al 18/03/2022 e sara utilizzato unicamente per
I'acquisizione di manifestazioni di interesse finalizzate all’affidamento diretto del servizio di
cui al presente atto;
di disporre che ai fini della ammissibilita della manifestazione d’interesse si richiede, oltre
all’accettazione del costo massimo di euro 610,00 oltre IVA per ciascuna puntata da
realizzarsi con le seguenti modalita: durata fino a 5 minuti, costi a carico del committente,
con messa in onda settimanale con collocazione a seguire il TG principale e replica dopo
ogni TG ed ulteriori servizi: lancio nel corso del TG e spot di lancio sul canale, il possesso,
dei seguenti requisiti:

a) presenza nella banca dati Auditel a partire dal 2019 con audience media mensile
complessiva del triennio 2019-2021 di almeno 10.000 contatti;

b) insussistenza delle cause di esclusione di cui all’art. 80 D.Lgs. 50/2016, in capo al
richiedente;

c) non essere incorsi nella violazione dell’art. 53, comma 16-ter, del d.Igs. del 2001 n.
165;

d) dichiarazione di essere edotto degli obblighi derivanti dal Codice di comportamento
adottato dalla stazione appaltante con deliberazione n. 37 del 28 gennaio 2014
reperibile al seguente link:
http://www.regione.umbria.it/codice-di-comportamento-dei-dipendenti?p _p _id=101_IN
STANCE _PU2zkUL42Nay&p p_lifecycle=0&p p state=normal&p p mode=view&p
p_col_id=column-&p p col count=1&p r p 564233524 categoryld=776863;

e) dichiarazione di impegnarsi, in caso di aggiudicazione, ad osservare e a far osservare
ai propri dipendenti e collaboratori, per quanto applicabile, il predetto codice, pena la
risoluzione del contratto;

di stabilire che l'operatore, in sede di affidamento del servizio, dovra produrre idonea

documentazione atta a dimostrare il possesso dei requisiti richiesti;

di stabilire che ai fini delle verifiche circa il possesso dei requisiti generali e speciali in capo

all'affidatario si fa rinvio a quanto previsto al punto 4.2 delle linee guida ANAC n. 4;

di disporre che I'avviso di manifestazione di interesse (Allegato A), unitamente agli allegati

(Allegato B), saranno pubbilicati nella sezione amministrazione trasparente del sito internet

regionale, profilo di committente, della Regione Umbria ove resteranno stabilmente

pubblicati unitamente all'Elenco degli operatori. Al fine di raggiungere una maggiore platea

di possibili candidati, saranno pubblicati, altresi: nel BUR Umbria, nella sezione

programma-di-sviluppo-rurale-2014-2022 del sito internet della Regione Umbria, nel sito

internet www.umbriagricoltura.it, nella pagina facebook@Umbria agricoltura;

il conferimento di ogni singolo incarico avverra ai sensi dell'art. 1 lett.a L.120/2020 e smi;

ai sensi di quanto previsto dall’Art. 32, comma 14, del Codice dei contratti pubblici la stipula

del contratto avverra mediante corrispondenza secondo I'uso del commercio consistente
in un apposito scambio di lettere;

di disporre la pubblicazione del presente provvedimento, ai sensi dell’art. 29, del d.Igs. n.

50/2016 sul profilo del committente, nella sezione “Amministrazione trasparente” e

contestualmente la pubblicazione nel sito del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti e

sulla piattaforma digitale istituita presso I'ANAC, anche tramite i sistemi informatizzati

regionali, di cui al comma 4 del succitato articolo, e le piattaforme regionali di

e-procurement interconnesse tramite cooperazione applicativa;
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10. di disporre, inoltre, la pubblicazione del presente provvedimento all'interno del Bollettino
Ufficiale della Regione Umbria, nella sezione programma-di-sviluppo-rurale-2014-2022 del
sito internet della Regione Umbria, nel sito internet www.umbriagricoltura.it, nella pagina
facebook@Umbria agricoltura.

Perugia li 08/02/2022 L’Istruttore
Paolo Cucchiari
Istruttoria firmata ai sensi dell’ art. 23-ter del Codice dell’ Amministrazione digitale

Perugia li 08/02/2022 Si attesta la regolarita tecnica e amministrativa
Il Responsabile

Paolo Cucchiari
Parere apposto ai sensi dell’ art. 23-ter del Codice del’ Amministrazione digitale

Perugia li 10/02/2022 Il Dirigente
Franco Garofalo
Documento firmato digitalmente ai sensi del d.Igs. 7 marzo 2005, n. 82, art. 21 comma 2
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