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R egione U m bria 
Giunta Regionale 

 
DIREZIONE REGIONALE GOVERNO DEL TERRITORIO, AMBIENTE, PROTEZIONE 

CIVILE 
Servizio Protezione civile ed emergenze 

 
 
 
 

DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE 
 

 
N. 11459  DEL  15/11/2021 

 
 
 

OGGETTO:   Sisma 24 agosto 2016 e successivi. Ordinanza del Capo del Dipartimento della 
Protezione Civile n. 634/2020, art. 1, comma 1 e DGR n. 245 del 24 marzo 2021. 
Lavori di realizzazione di una struttura temporanea per l’ospitalità degli anziani 
non autosufficienti dell’APSP Fusconi-Lombrici-Renzi nel Comune di Norcia. 
Approvazione documentazione progettuale e avviso pubblico di indagine di 
mercato. C.U.P. I51B21003610008 - C.I.G. 8934559753. 

 
 

Visto il decreto legislativo 30 marzo 2001, 165 e sue successive modifiche ed integrazioni; 

Vista la legge regionale 1° febbraio 2005, n. 2 e i successivi regolamenti di organizzazione, 
attuativi della stessa; 

Vista la legge 7 agosto 1990, n. 241 e sue successive modifiche ed integrazioni; 

Vista la legge regionale 16 settembre 2011, n. 8, “Semplificazione amministrativa e normativa 
dell’ordinamento regionale e degli Enti locali territoriali”; 

Visto il Regolamento interno della Giunta regionale – Titolo V; 

Visto il Decreto Legislativo 18 aprile 2016, n. 50, recante “Attuazione delle direttive 
2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE sull’aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli 
appalti pubblici e sulle procedure d’appalto degli enti erogatori nei settori dell’acqua, 
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dell’energia, dei trasporti e dei servizi postali, nonché per il riordino della disciplina vigente in 
materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture”, e s.m.i.; 

Premesso che: 

• in data 24 agosto 2016 si è verificato un terremoto di magnitudo (Ml) 6.00 avvenuto alle 
ore 03:36 italiane localizzato dall’Istituto nazionale di geofisica e Vulcanologia tra le 
province di Rieti, Ascoli Piceno, L’Aquila e Perugia; 

• a seguito dei successivi eventi sismici del 26 e del 30 ottobre 2016 e del 18 gennaio 2017 
si sono registrati ulteriori e gravissimi danni agli edifici pubblici e privati; 

Visti i decreti del Presidente del consiglio dei Ministri in data 24 agosto 2016, con i quali è stato 
dichiarato, ai sensi di quanto previsto dall’art. 3, comma 1, del decreto legge 4 novembre 2002, 
n. 245, convertito, con modificazioni, dalla legge 27 dicembre 2002, n. 286, lo stato di 
eccezionale rischio di compromissione degli interessi primari; 

Vista la delibera del Consiglio dei ministri del 25 agosto 2016 con la quale è stato dichiarato, 
fino al centottantesimo giorno dalla data dello stesso provvedimento, lo stato di emergenza in 
conseguenza all’eccezionale evento sismico che ha colpito il territorio delle Regioni Lazio, 
Marche, Umbria e Abruzzo in data 24 agosto 2016; 

Viste le Ordinanze del Capo del Dipartimento della protezione civile n. 388 del 26 agosto 
2016, n. 389, del 1 settembre 2016, n. 391, del 6 settembre 2016, n. 392, del 13 settembre 
2016, n. 393, del 19 settembre 2016, n. 394, del 23 settembre 2016, n. 396, del 10 ottobre 
2016, n. 399, del 31 ottobre 2016, n. 400, dell’11 novembre 2016, n. 405, del 12 novembre 
2016, n. 406, del 15 novembre 2016, n. 408, del 19 novembre 2016, n. 414, del 21 novembre 
2016, n. 415, del 29 novembre, n. 418, del 16 dicembre 2016, n. 422, del 20 dicembre 2016, n. 
427, dell’11 gennaio 2017, n. 431, del 22 gennaio 2017, n. 436, del 16 febbraio 2017, n. 438, 
del 22 maggio 2017, n. 454, del 27 maggio 2017, n. 455, n. 460 del 15 giugno 2017, n. 475 del 
18 agosto 2017, n. 479 del 1 settembre 2017, n. 484 del 29 settembre 2017, n. 489 del 20 
novembre 2017, 495 del 4 gennaio 2018, 502 del 26 gennaio 2018, 510 del 27 febbraio 2018, 
n. 518 del 4 maggio 2018, la n. 535 del 26 luglio 2018, la n. 538 del 10 agosto 2018, n. 553 del 
31 ottobre 2018, n. 581 del 15 marzo 2019, n. 591 del 24 aprile 2019, n. 603 del 23 agosto 
2019, n. 607 del 27 settembre 2019, n. 614 del 12 novembre 2019, n.624 del 19 dicembre 
2019, n. 625 del 7 gennaio 2020, 626 del 7 gennaio 2020; 

Vista l’ordinanza del Capo del Dipartimento della protezione civile del 4 aprile 2017, n. 444 
recante “Ordinanza di protezione civile per favorire e regolare il subentro, senza soluzioni di 
continuità, delle Regioni Lazio, Abruzzo, Marche ed Umbria nelle attività avviate durante la 
fase di prima emergenza, disciplinate con le ordinanze adottate ai sensi dell’art. 5 della legge 
24 febbraio 1992, n. 225; 

Visto il decreto del Presidente della Repubblica in data 9 settembre 2016, con il quale è stato 
nominato il Commissario Straordinario per la ricostruzione nelle zone colpite dal sisma, ai 
sensi dell’art. 11 della legge 23 agosto 1988, n. 400; 

Visto il decreto-legge 17 ottobre 2016, n. 189 e s.m. e i.; 

Visto il decreto legge 9 febbraio 2017, n. 8 e s.m. e i.; 

Visto l'articolo 57, del decreto-legge 14 agosto 2020, n. 104 che ha prorogato fino al 31 
dicembre 2021 lo stato di emergenza e la gestione straordinaria dell'emergenza; 

Richiamato il Protocollo di intesa stipulato il 26 ottobre 2016 tra l’Autorità Nazionale 
Anticorruzione e la Regione Umbria per il monitoraggio e la vigilanza collaborativa sugli 
interventi di emergenza conseguenti al sisma che il 24 agosto 2016 ha colpito i territori delle 
Regioni Abruzzo, Lazio, Marche e Umbria; 
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Vista la nota prot. DIP/TERAG16/0068957 acquisita al prot. regionale n. 255975/2016, con la 
quale il Capo del Dipartimento di Protezione Civile ha fornito indirizzi alle Regioni colpite dal 
Sisma in merito agli atti da sottoporre a verifica preventiva in attuazione del protocollo d’intesa 
citato; 

Vista l’Ordinanza del Capo del Dipartimento della Protezione Civile n. 634 del 13 febbraio 
2020 recante “Ulteriori interventi urgenti di protezione civile conseguenti agli eventi sismici che 
hanno colpito il territorio delle Regioni Lazio, Marche, Umbria e Abruzzo a partire dal giorno 24 
agosto 2016”, con la quale, all’art. 1, comma 1, al fine di garantire la prosecuzione 
dell’assistenza protetta degli anziani già assicurata dall’APSP Fusconi Lombrici Renzi 
consentendo ai medesimi la permanenza nei territori di origine, la Regione Umbria è stata 
autorizzata a realizzare una struttura temporanea per l’ospitalità degli anziani non 
autosufficienti in area conforme allo strumento urbanistico, nei limiti di euro 1.300.000,00, a 
seguito dell’approvazione, anche ai fini della verifica del limite di spesa, del progetto elaborato 
dal Comune di Norcia; 

Atteso che al comma 3 dell’art. 1 della medesima OCDPC n. 634/2020 è previsto che per la 
realizzazione della struttura temporanea per l’ospitalità degli anziani non autosufficienti di cui 
sopra, le Amministrazioni coinvolte provvedono con i poteri di cui all’art. 3, comma 5, 
dell’OCDPC n. 394/2016;   

Preso atto: 

‒ che l’art. 5 dell’Ordinanza del Capo del Dipartimento della protezione civile n. 394/2016 
prevede la possibilità di derogare ad alcune disposizioni del D. Lgs. n. 50/2016; 

‒ che la procedura per l’affidamento dei lavori in oggetto verrà esperita nel rispetto della 
vigente normativa sugli appalti pubblici ad eccezione delle specifiche deroghe previste 
dall’art. 5 dell’Ordinanza del Capo del Dipartimento della Protezione civile n. 394/2016 per 
la gestione dell’emergenza sismica dell’Italia centrale 2016: 

•  21, allo scopo di autorizzare le procedure di affidamento anche in assenza della delibera 
di programmazione; 

• 32, 33, 36, 70, 72, 73, 76 e 98, allo scopo di consentire la semplificazione della procedura 
di affidamento e l’adeguamento della relativa tempistica alle esigenze del contesto 
emergenziale; la deroga all’articolo 36, in particolare, è consentita nei limiti di quanto 
previsto dall’articolo 5, comma 3, dell’ordinanza n. 388/2016 e quella agli articoli 76 e 98 è 
riferita alle tempistiche e modalità delle comunicazioni ivi previste, da esercitare in misura 
compatibile con le esigenze del contesto emergenziale;  

• 35, allo scopo di consentire l’acquisizione di beni e servizi omogenei e analoghi, 
caratterizzati da regolarità, da rinnovare periodicamente entro il periodo emergenziale; 

• 37 e 38, allo scopo di consentire di procedere direttamente ed autonomamente 
all’acquisizione di lavori, servizi e forniture di qualsiasi importo in assenza del possesso 
della qualificazione ivi prevista e del ricorso alle Centrali di Committenza; 

• 40 e 52, allo scopo di ammettere mezzi di comunicazione differenti da quelli elettronici, 
ove le condizioni determinate dal contesto emergenziale lo richiedono; 

• 60, 61, 63 e 85, allo scopo di semplificare e accelerare la procedura per la scelta del 
contraente;  

• 95, allo scopo di consentire di ricorrere al criterio del prezzo più basso anche al di fuori 
delle ipotesi previste dalla norma; 

• 31, allo scopo di autorizzare, ove strettamente necessario, l’individuazione del RUP tra 
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soggetti idonei estranei agli enti appaltanti, ancorché dipendenti di ruolo di altri soggetti o 
enti pubblici, in caso di assenza o insufficienza di personale interno in possesso dei 
requisiti necessari all’espletamento degli incarichi e dell’incremento delle esigenze di 
natura tecnico-progettuali derivanti dalle esigenze emergenziali;  

• 24, allo scopo di autorizzare l’affidamento dell’incarico di progettazione a professionisti 
estranei all’ente appaltante, in caso di assenza o insufficienza di personale interno in 
possesso dei requisiti necessari all’espletamento dell’incarico e dell’incremento delle 
esigenze di natura tecnico - progettuali derivanti dalle esigenze emergenziali; 

• 25, 26 e 27, allo scopo di autorizzare la semplificazione e l’accelerazione della procedura 
concernente la valutazione dell’interesse archeologico e le fasi di verifica preventiva della 
progettazione e di approvazione dei relativi progetti; 

• 157, allo scopo di consentire l’adozione di procedure semplificate e celeri per 
l’affidamento di incarichi di progettazione e di coordinatore della sicurezza in fase di 
progettazione, in relazione alle procedure realizzate secondo le condizioni ed entro i limiti 
stabiliti dall’ordinanza n. 388/2016; 

• 105, allo scopo di consentire l’immediata efficacia del contratto di subappalto a far data 
dalla richiesta dell’appaltatore, effettuando le verifiche circa il possesso dei requisiti, 
secondo le modalità descritte all’articolo 163, comma 7, del decreto legislativo n. 50/2016; 
limitatamente all’indicazione obbligatoria della terna dei subappaltatori di cui al comma 6; 

• 97, possibilità di verificare le offerte anomale ai sensi dell’art. 97 del d.lgs. n. 50/2016, 
richiedendo le necessarie spiegazioni per iscritto, assegnando al concorrente un termine 
compatibile con la situazione emergenziale in atto e comunque non inferiore a cinque 
giorni. Qualora l’offerta risulti anomala all’esito del procedimento di verifica, il soggetto 
aggiudicatario sarà liquidato ai sensi dell’art. 163, comma 5, del d.lgs. n. 50/2016, per la 
parte di servizi eventualmente già realizzata; 

Visto il decreto legge 16 luglio 2020, n. 76 avente ad oggetto “Misure urgenti per la 
semplificazione e l’innovazione digitale”, convertito con modificazioni in legge 11 settembre 
2020, n. 120 e successive modifiche e integrazioni; 

Visto il decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, recante "Misure urgenti in materia di salute, 
sostegno al lavoro e all'economia, nonché di politiche sociali connesse all'emergenza 
epidemiologica da COVID-19" convertito con modificazioni in legge 17 luglio 2020, n. 77 e 
successive modifiche e integrazioni; 

Visto il decreto legge 31 maggio 2021, n. 77 avente ad oggetto “Governance del Piano 
nazionale di rilancio e resilienza e prime misure di rafforzamento delle strutture amministrative 
e di accelerazione e snellimento delle procedure” convertito con modificazioni in legge L. 29 
luglio 2021, n. 108; 

Vista la deliberazione della Giunta del Comune di Norcia n. 21 del 04.02.2021 con la quale, tra 
quant’altro: 

• si è preso atto della conformità della documentazione tecnica riferita al progetto di livello 
esecutivo redatta dal RTP tra: Arch. Francesco Raschi (mandatario) Ing. Francesca 
Vandini, P.I. Pappafava Giancarlo, Ing. Gianluca Bei, Dott. Villarini Stefano, Dott. 
Alessandro Bei e Mate snc società tra professionisti (mandanti), per la realizzazione della 
struttura temporanea per l’ospitalità degli anziani non autosufficienti dell’APSP 
Fusconi-Lombrici-Renzi nel Comune di Norcia che prevede nel complessivo l’ammontare 
di € 1.609.297,48 ripartito come segue: 
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• si è preso atto dell’acquisizione dei pareri necessari alla realizzazione delle opere: Il Parco 

Nazione dei Monti Sibillini con nota prot. 8258 del 23.10.2020 ha rilasciato Nulla Osta e 
Valutazione di Incidenza n. 231 del 23.10.2020, ai sensi dell’art. 5 del DPR 357/97 e artt. 
6, 11, 13 della L. 394/91, con prescrizioni in riferimento all’istanza di nulla Osta e 
Valutazione di Incidenza Ambientale;   

Dato atto che con Determinazione Direttoriale n. 3410 del 21/04/2021 si è proceduto alla 
nomina, relativamente ai lavori di realizzazione di una struttura temporanea per l’ospitalità 
degli anziani non autosufficienti dell’APSP Fusconi-Lombrici-Renzi nel Comune di Norcia: 

• del Responsabile Unico del Procedimento nella persona dell’Ing. Luca Bartoletti del 
Servizio “Risorse idriche, acque pubbliche, attività estrattive e bonifiche”; 

• del Direttore dei lavori nella persona dell’Ing. Alberto Rossi del Servizio “Infrastrutture per 
la mobilità e trasporto pubblico locale”; 

Considerando che il progetto esecutivo per la struttura de quo del quale il Comune di Norcia 
ha preso atto della conformità con la succitata deliberazione della Giunta n. 21/2021, 
trasmesso a questa Amministrazione e acquisito con nota prot. n. 62041 del 01/04/2021, 
presenta il seguente Quadro Tecnico Economico per macro voci: 
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- IMPORTO LAVORI                               € 1.426.170,74 

- LAVORI SCORPORABILI                       €    152.959,58 

- SERVIZIO COLLAUDO TECNICO-AMMINISTRATIVO   €      30.167,17 

Totale generale      € 1.609.297,48 

Considerato altresì che all’interno dei lavori scorporabili c’è l’impianto fotovoltaico e che 
l’Unione Suore Domenicane “San Tommaso D’Aquino”, ha manifestato la volontà di 
contribuire alla realizzazione di suddetta struttura, con un contributo di euro 50.000,00 
(cinquantamila/00) per provvedere all’installazione dei pannelli fotovoltaici; 

Vista la Deliberazione n. 660 del 14 luglio 2021 con la quale la Giunta Regionale ha: 

1) preso atto della donazione dell'Unione Suore Domenicane “San Tommaso D’Aquino” 
dell'importo di € 50.000,00 per provvedere nella struttura de quo all’installazione 
dell'impianto fotovoltaico previsto tra le opere scorporabili; 

2) disposto di utilizzare le liberalità pari ad € 153.560,89 ricevute sul conto corrente 
denominato "Regione Umbria - sisma agosto 2016” per la realizzazione di tale 
struttura, 

per complessivi € 1.503.560,89 alla luce delle integrazioni finanziarie di cui sopra; 

Tenuto conto che in data 2.08.2021 il Comune di Norcia ha integrato la documentazione già 
inviata con il capitolato speciale d'appalto e lo schema di contratto del progetto della 
A.P.S.P.  Fusconi-Lombrici-Renzi in Norcia; 

Preso atto della documentazione predisposta dal RTP tra Arch. Francesco Raschi 
(mandatario) Ing. Francesca Vandini, P.I. Pappafava Giancarlo, Ing. Gianluca Bei, Dott. 
Villarini Stefano, Dott. Alessandro Bei e Mate snc società tra professionisti (mandanti), 
trasmessa dal Comune d Norcia al fine di procedere all’espletamento della procedura per la 
realizzazione della struttura temporanea per l’ospitalità degli anziani non autosufficienti 
dell’APSP Fusconi-Lombrici-Renzi in Norcia; 

Atteso che, da una ulteriore verifica da parte della struttura regionale competente alla 
realizzazione dell’opera, si è proceduto alla rettifica dei seguenti documenti, al fine sia di 
soddisfare quanto previsto dal Decreto 11/10/2017 e s.m.i relativo ai “criteri ambientali minimi 
previsti dall’ex art. 34 del D.lgs n. 50/2016” che di riportare l’importo complessivo alla copertura 
finanziaria disponibile ad oggi: 

- quadro di incidenza della mano d’opera (elaborato 6.2_rev01), 
- computo metrico estimativo (elaborato 7_rev01), 
- elenco prezzi unitari (elaborato 7.1_rev01), 
- relazione sui criteri minimi ambientali - C.A.M. (elaborato 10), 
- schema di contratto (elaborato 11.1), 
- capitolato di appalto (elaborato 11.2); 

Preso atto, altresì, che dall’esame del capitolato speciale d’appalto risulta che: 

• l'importo complessivo dei lavori ammonta ad Euro € 1.193.450,51, IVA esclusa, di cui  € 
1.176.937,55 per lavori soggetti a ribasso d'asta ed € 16.512,96 per costi della sicurezza 
non sono soggetti a ribasso; 

• il contratto d’appalto, ai sensi dell’art. 3, comma 1, lettere eeeee), del D.Lgs. 50/2016, sarà 
stipulato “a misura”; 
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• l’affidamento avverrà mediante procedura negoziata senza previa pubblicazione di un 
bando di gara, ai sensi dell’art. 63 D.Lgs. n. 50/2016 e dell'art. 1 comma 2 lettera b) del 
D.L. 76/2020 convertito, con modifiche, con la legge n 120/2020, da aggiudicarsi sulla 
base del criterio del prezzo più basso determinato mediante ribasso unico 
percentuale sull’elenco dei prezzi unitari; 

• che ai sensi dell’art. 1, comma 3, del D.L. n. 76/2020, convertito con Legge n. 120 del 
11/09/2020, la stazione appaltante procederà all’esclusione automatica dalla gara delle 
offerte che presentano una percentuale di ribasso pari o superiore alla soglia di anomalia 
individuata ai sensi dell’art. 97, commi 2, 2-bis e 2-ter, del D. Lgs n. 50/2016 anche 
qualora il numero delle offerte ammesse sia pari o superiore a cinque; 

• il progetto non è suddiviso in lotti in quanto tale suddivisione potrebbe essere di ostacolo 
ad una corretta esecuzione dell’appalto, atteso che la progettazione è stata svolta in modo 
unitario, per l’intera prestazione nel suo insieme e la suddivisione in lotti richiederebbe un 
ulteriore, ed antieconomica, attività di rivisitazione della progettazione in progetti parziali e 
distinti; 

Atteso che il progetto in argomento risulta validato ai sensi dell’art. 26 del D.lgs n. 50/2016; 

Atteso che il Comune di Norcia, con la sopra citata deliberazione del Giunta n. 21/2021 ha 
preso atto della conformità del Quadro Tecnico Economico, che tuttavia eccede lo 
stanziamento previsto dall’OCDPC 634/2020; 

Considerato che la Giunta regionale con la deliberazione n. 660 del 14 luglio 2021 ha preso 
atto della donazione dell'Unione Suore Domenicane “San Tommaso D’Aquino” e ha stabilito di 
utilizzare le liberalità ricevute sul conto corrente denominato "Regione Umbria - sisma agosto 
2016” per la realizzazione di tale struttura, e che pertanto si rende necessario ridefinire il 
Quadro Tecnico Economico per la realizzazione della struttura temporanea per l’ospitalità 
degli anziani non autosufficienti dell’APSP Fusconi-Lombrici-Renzi  in Norcia come segue:   

 

DESCRIZIONE IMPORTI 

A) IMPORTO LAVORI:     1.193.450,51  

di cui costi della sicurezza         16.512,96   
   

B)  SOMME A DISPOSIZIONE   
- Indagini e analisi IVA inclusa            3.656,25   
- Progettazione definitiva/esecutiva        110.571,26   
- IVA su lavori 10%        119.345,05   
- IVA su spese tecniche 22%          24.325,68   
- contributo ANAC               600,00   
- incentivo ex art. 113 c. 2 D.Lgs 50/2016          23.869,01   
- IRAP su incentivi            2.028,87   
- Imprevisti          25.714,27   
B)  TOTALE SOMME A DISPOSIZIONE         310.110,38  
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C)  TOTALE GENERALE     1.503.560,89  

Acquisiti per la realizzazione della struttura temporanea per l’ospitalità degli anziani non 
autosufficienti dell’APSP Fusconi-Lombrici-Renzi in Norcia il CUP e CIG come segue: 

• C.U.P. I51B21003610008; 

• C.I.G. 8934559753; 
Preso atto della nota prot. n. 195649 del 11/10/2021 con la quale questa Amministrazione ha 
comunicato all’Autorità Nazionale Anticorruzione, nell’ambito del monitoraggio e vigilanza 
collaborativa sugli interventi di emergenza conseguenti al sisma 24 agosto 2016, che si 
procederà all’affidamento dei lavori cui trattasi, mediante la documentazione che è stata 
oggetto di verifica da parte della medesima Autorità, trattandosi di procedura analoga a quella 
già inviata in visione e sulla quale l’Autorità ha formulato osservazioni con la comunicazione 
prot. n. 56288 del 19.04.2017; 

Atteso che con nota prot. 4252 del 20.10.2021, l’Autorità Nazionale Anticorruzione ha preso 
atto di quanto comunicato da questa Amministrazione con la nota prot. n. 195649/2021 sopra 
citata, limitandosi a rammentare: 

• che per le procedure la cui determina a contrarre o altro atto di avvio del procedimento 
equivalente sia adottato entro il 30 giugno 2023, l’art. 1 del D.L. 16 luglio 2020 n. 76 
consente, a prescindere dal ricorso ai regimi derogatori, l’utilizzo della procedura 
negoziata, senza bando, di cui all’art. 63 del D. lgs. n. 5072016, previa consultazione di 
almeno dieci operatori economici per lavori di importo pari o superiore a un milione di euro 
e fino alle soglie di cui all’art. 35 del D. Lgs. n. 50/2016; 

• di tener conto di quanto previsto dall’art. 49 del D.L. 77/2021 per quanto attiene al 
subappalto a seconda della data in cui si adotta la determina a contrarre; 

• con riferimento all’aggiudicatario, che tutti i soggetti interessati restituiscano la 
dichiarazione da rendere secondo il modello già trasmesso ad ANAC, debitamente 
compilata e sottoscritta, segnalando all’Autorità eventuali mancate restituzioni e/o rifiuti di 
dichiarare; 

Ritenuto: 

• di procedere alla realizzazione della struttura temporanea per l’ospitalità degli anziani non 
autosufficienti dell’APSP Fusconi-Lombrici-Renzi in Norcia mediante l’indizione di una 
procedura negoziata senza previa pubblicazione di un bando di gara, ai sensi dell’art. 63 
D.Lgs. n. 50/2016 e dell'art. 1 comma 2 lettera b) del D.L. 76/2020 convertito, con 
modifiche, con la legge n 120/2020, da aggiudicarsi sulla base del criterio del prezzo più 
basso, determinato mediante ribasso unico percentuale sull’elenco dei prezzi unitari, con 
esclusione automatica dalla gara delle offerte che presentano una percentuale di ribasso 
pari o superiore alla soglia di anomalia, individuata ai sensi dell’art. 97, commi 2, 2-bis e 
2-ter, del D. Lgs n. 50/2016 anche qualora il numero delle offerte ammesse sia pari o 
superiore a cinque, ai sensi dell’art. 1, comma 3, del D.L. n. 76/2020, convertito con Legge 
n. 120 del 11/09/2020; 

• di individuare gli operatori economici da invitare alla procedura negoziata di cui trattasi 
attraverso manifestazione di interesse, secondo le modalità stabilite nell’avviso pubblico 
di indagine di mercato, allegato al presente atto quale parte integrante e sostanziale; 

• di incaricare il Servizio Provveditorato, gare e contratti di pubblicare l’avviso di indagine di 
mercato sul Profilo di committente di questa Amministrazione, sul sito gestito dal Ministero 
delle Infrastrutture e dei Trasporti – Servizio contratti pubblici e sul Bollettino Ufficiale della 
Regione Umbria – Serie Avvisi e Concorsi; 
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Dato atto che: 

• la finalità dell’avviso di indagine di mercato è quella di mera consultazione del mercato, 
preordinata all’acquisizione di candidature da parte di soggetti interessati a prendere parte 
al successivo confronto concorrenziale. L’avviso di indagine di mercato non assurge, 
quindi, a proposta contrattuale e non vincola in alcun modo la stazione appaltante che si 
riserva la facoltà di sospendere, modificare o annullare, in tutto o in parte, la procedura e 
di non dare seguito all’indizione del confronto competitivo, senza che ciò comporti il 
sorgere di pretesa alcuna in capo agli aspiranti candidati; 

• la procedura sarà gestita in modalità telematica, ai sensi dell’art. 40 del Codice da 
svolgersi sulla piattaforma telematica “Portale Acquisti Umbria” raggiungibile all’indirizzo: 
https://app.albofornitori.it/alboeproc/albo_umbriadc; 

• gli oneri derivanti dall’affidamento dell’appalto di cui trattasi trovano copertura finanziaria a 
valere sulle risorse stanziate con l’OCDPC 634/2020 e con la D.G.R. n. 660 del 14 luglio 
2021 trasferite nella contabilità speciale 6020;  

Considerato che con la sottoscrizione del presente atto se ne attesta la legittimità; 

Il Dirigente 

D E T E R M I N A 

1. che le premesse fanno parte integrante e sostanziale del presente atto; 

2. di procedere alla realizzazione della struttura temporanea per l’ospitalità degli anziani 
non autosufficienti dell’APSP Fusconi-Lombrici-Renzi in Norcia mediante l’indizione di 
una procedura negoziata senza previa pubblicazione di un bando di gara, ai sensi 
dell’art. 63 D.Lgs. n. 50/2016 e dell'art. 1 comma 2 lettera b) del D.L. 76/2020 convertito, 
con modifiche, con la legge n 120/2020, da aggiudicarsi sulla base del criterio del prezzo 
più basso, determinato mediante ribasso unico percentuale sull’elenco dei prezzi unitari, 
con esclusione automatica dalla gara delle offerte che presentano una percentuale di 
ribasso pari o superiore alla soglia di anomalia, individuata ai sensi dell’art. 97, commi 2, 
2-bis e 2-ter, del D. Lgs n. 50/2016 anche qualora il numero delle offerte ammesse sia 
pari o superiore a cinque, ai sensi dell’art. 1, comma 3, del D.L. n. 76/2020, convertito 
con Legge n. 120 del 11/09/2020; 

3. che alla procedura negoziata senza previa pubblicazione di un bando di gara saranno 
invitati fino a un massimo di n. 25 (venticinque) operatori economici se esistenti, tra quelli 
che avranno trasmesso la propria manifestazione di interesse, individuati con le modalità 
indicate nell’avviso pubblico di indagine di mercato, allegato al presente atto quale parte 
integrante e sostanziale; 

4. di prevedere che gli operatori economici invitati, al fine di assicurare l’idoneità e la 
capacità ad effettuare la prestazione oggetto della presente procedura, devono 
possedere, a pena di esclusione, i requisiti di partecipazione prescritti dall’avviso di cui al 
punto precedente; 

5. dare atto che, da una ulteriore verifica da parte della struttura regionale competente alla 
realizzazione dell’opera, si è proceduto alla rettifica dei seguenti documenti, al fine sia di 
soddisfare quanto previsto dal Decreto 11/10/2017 e s.m.i relativo ai “criteri ambientali 
minimi previsti dall’ex art. 34 del D.lgs n. 50/2016” che di riportare l’importo complessivo 
alla copertura finanziaria disponibile ad oggi: 

- quadro di incidenza della mano d’opera (elaborato 6.2_rev01), 
- computo metrico estimativo (elaborato 7_rev01), 
- elenco prezzi unitari (elaborato 7.1_rev01), 

https://app.albofornitori.it/alboeproc/albo_umbriadc
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- relazione sui criteri minimi ambientali - C.A.M. (elaborato 10), 
- schema di contratto (elaborato 11.1), 
- capitolato di appalto (elaborato 11.2); 
6. di approvare la documentazione tecnica predisposta dal RTP tra Arch. Francesco Raschi 

(mandatario) Ing. Francesca Vandini, P.I. Pappafava Giancarlo, Ing. Gianluca Bei, Dott. 
Villarini Stefano, Dott. Alessandro Bei e Mate snc società tra professionisti (mandanti), per 
la realizzazione della struttura temporanea per l’ospitalità degli anziani non autosufficienti 
dell’APSP Fusconi-Lombrici-Renzi in Norcia, trasmessa dal Comune di Norcia e 
parzialmente integrata con gli elaborati descritti al punto 5), il tutto consultabile e 
scaricabile al link seguente: 

https://filecloud.regione.umbria.it/index.php/s/oxIsXExiPAM1l0k 

7. di approvare il seguente quadro economico per la realizzazione della struttura 
temporanea per l’ospitalità degli anziani non autosufficienti dell’APSP 
Fusconi-Lombrici-Renzi in Norcia:   

DESCRIZIONE IMPORTI 

A)IMPORTO LAVORI:     1.193.450,51  

di cui costi della sicurezza         16.512,96   
B) SOMME A DISPOSIZIONE   
- Indagini e analisi IVA inclusa            3.656,25   
- Progettazione definitiva/esecutiva        110.571,26   
- IVA su lavori 10%        119.345,05   
- IVA su spese tecniche 22%          24.325,68   
- contributo ANAC               600,00   
- incentivo ex art. 113 c. 2 D.Lgs 50/2016          23.869,01   
- IRAP su incentivi            2.028,87   
- Imprevisti          25.714,27   
B) TOTALE SOMME A DISPOSIZIONE         310.110,38  

C) TOTALE GENERALE     1.503.560,89  

8. di approvare l’avviso pubblico di indagine di mercato (Allegato 1), il Modello domanda 
di partecipazione (Allegato 2) e Disciplinare Telematico (Allegato 3), allegati al 
presente atto quale parte integrante e sostanziale; 

9. di dare atto che gli oneri derivanti dalla fornitura di che trattasi trovano copertura 
finanziaria a valere sulle risorse stanziate con l’OCDPC 634/2020 e con la D.G.R. n. 
660 del 14 luglio 2021 trasferite nella contabilità speciale 6020; 

10. di trasmettere il presente atto, completo degli elaborati, al Dirigente del Servizio 
Provveditorato, gare e contratti della Direzione regionale Risorse, programmazione, 
cultura e turismo per la pubblicazione dell’avviso di indagine di mercato sul Profilo di 
committente di questa Amministrazione, sul sito gestito dal Ministero delle 
Infrastrutture e dei Trasporti – Servizio contratti pubblici e sul Bollettino Ufficiale della 
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Regione Umbria – Serie Avvisi e Concorsi e per il conseguente espletamento della 
procedura di gara; 

11. di dichiarare che l'atto è immediatamente efficace. 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Perugia lì 15/11/2021 L’Istruttore 

Alberto Rossi 
 Istruttoria firmata  ai sensi dell’ art. 23-ter del Codice dell’Amministrazione digitale 

 
 
 
Perugia lì 15/11/2021 Si attesta la regolarità tecnica e amministrativa 

Il Responsabile 
Luca Bartoletti 

 Parere apposto ai sensi dell’ art. 23-ter del Codice dell’Amministrazione digitale 

 
 
 
  
 
Perugia lì 15/11/2021 Il Dirigente  

Stefania Tibaldi 
 Documento firmato digitalmente ai sensi del d.lgs. 7 marzo 2005, n. 82, art. 21 comma 2 

 
 


	DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE
	Visti i decreti del Presidente del consiglio dei Ministri in data 24 agosto 2016, con i quali è stato dichiarato, ai sensi di quanto previsto dall’art. 3, comma 1, del decreto legge 4 novembre 2002, n. 245, convertito, con modificazioni, dalla legge 2...
	Vista la delibera del Consiglio dei ministri del 25 agosto 2016 con la quale è stato dichiarato, fino al centottantesimo giorno dalla data dello stesso provvedimento, lo stato di emergenza in conseguenza all’eccezionale evento sismico che ha colpito i...
	Visto il decreto-legge 17 ottobre 2016, n. 189 e s.m. e i.;

