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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 

 
N. 864         SEDUTA  DEL   15/09/2021 

 
OGGETTO: Nuovo Piano di Sviluppo e Coesione FSC – Linea di Azione “Sostegno alla 

fruizione integrata delle risorse naturali e culturali ed alla promozione delle 
destinazioni turistiche” - UMBRIAPERTA: “Avviso per il sostegno alla 
costruzione di prodotti turistici territoriali” di cui alla DGR n. 289 del 
31.03.2021 e del DD n. 7507 del 28/07/2021. Chiarimenti e proroga 
termini.   

 
  PRESENZE 

Tesei Donatella Presidente della Giunta Presente 
Morroni Roberto Vice Presidente della Giunta Presente 
Agabiti Paola Componente della Giunta Presente 
Coletto Luca Componente della Giunta Presente 
Fioroni Michele Componente della Giunta Presente 
Melasecche Germini Enrico Componente della Giunta Presente 
 

 
Presidente: Donatella Tesei 
Segretario Verbalizzante: Avv. Maria Balsamo  
 
Atto firmato digitalmente ai sensi delle vigenti disposizioni di 
legge

  
L’atto si compone di   7  pagine 
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LA GIUNTA REGIONALE 
 
 

Visto il documento istruttorio concernente l’argomento in oggetto: “Nuovo Piano di Sviluppo e 
Coesione FSC – Linea di Azione “Sostegno alla fruizione integrata delle risorse naturali e 
culturali ed alla promozione delle destinazioni turistiche” - UMBRIAPERTA: “Avviso per il 
sostegno alla costruzione di prodotti turistici territoriali” di cui alla DGR n. 289 del 31.03.2021 e 
del DD n. 7507 del 28/07/2021. Chiarimenti e proroga termini. e la conseguente proposta di 
’Assessore Paola Agabiti 
Preso atto: 
a) del parere favorevole di regolarità tecnica e amministrativa reso dal responsabile del 

procedimento; 
b) del parere favorevole sotto il profilo della legittimità espresso dal Dirigente competente; 
c) del parere favorevole del Direttore in merito alla coerenza dell’atto proposto con gli indirizzi e gli 

obiettivi assegnati alla Direzione stessa; 
 
Vista la legge regionale 1 febbraio 2005, n. 2 e la normativa attuativa della stessa; 
Visto il Regolamento interno di questa Giunta;  
A voti unanimi espressi nei modi di legge, 
 

DELIBERA 
 per le motivazioni contenute nel documento istruttorio che è parte integrante e sostanziale della 

presente deliberazione 
 
1. Di chiarire che l’art. 3 dell’Avviso si deve interpretare nel senso che le Unioni dei Comuni, quali 

Enti autonomi, partecipano al presente Avviso in forma singola, come previsto all’art. 3 comma 1 
lett. a), ma che alle stesse si applicano, per quanto concerne i requisiti di accesso e di 
determinazione del contributo, le disposizioni più favorevoli previste per le aggregazioni di Comuni 
(art. 3 comma 2, art. 6 comma 1 lett. b, c, d), come meglio specificato nel documento istruttorio. 

2. Di chiarire l’art. 6 commi 2 e 3 si deve interpretare nel senso che la maggiorazione del 5% si 
calcola sull’importo del contributo regionale concedibile e non sulla percentuale dello stesso 
rispetto al valore complessivo del progetto. 

3. Di prorogare i termini di scadenza per la presentazione di domande a valere sullo strumento 
UMBRIAPERTA: “Avviso per il sostegno alla costruzione di prodotti turistici territoriali” approvato 
con Determina Dirigenziale n. 7507 del 28/07/2021, al 29 ottobre 2021; 

4. Di dare atto che il presente provvedimento è soggetto a pubblicazione nel sito istituzionale ai sensi 
dell'art. 26 comma 1 (criteri e modalità) del D.Lgs. 33/2013. 
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DOCUMENTO ISTRUTTORIO 

 
 
Oggetto: Nuovo Piano di Sviluppo e Coesione FSC – Linea di Azione “Sostegno alla fruizione 

integrata delle risorse naturali e culturali ed alla promozione delle destinazioni 
turistiche” - UMBRIAPERTA: “Avviso per il sostegno alla costruzione di prodotti 
turistici territoriali” di cui alla DGR n. 289 del 31.03.2021 e del DD n. 7507 del 
28/07/2021. Chiarimenti e proroga termini.  

 
 
 
Con Deliberazione n. 289 del 31/03/2021 la Giunta regionale ha approvato i criteri per la 
predisposizione e l’emanazione dello strumento UMBRIAPERTA: “Avviso per il sostegno alla 
costruzione di prodotti turistici territoriali”. 

Con Determinazione Dirigenziale n. 7507 del 28/07/2021 il Servizio Turismo Sport e Film Commission 
ha predisposto lo strumento UMBRIAPERTA: “Avviso per il sostegno alla costruzione di prodotti 
turistici territoriali” per il quale, tra l’altro, è stato stanziato un importo di € 1.600.000,00 a valere sulla 
dotazione finanziaria del piano stralcio relativo alla Linea di Azione “Sostegno alla fruizione integrata 
delle risorse naturali e culturali ed alla promozione delle destinazioni turistiche (Misura 5.3.1 POR 
FESR 2014-2020)” di cui all’allegato 2 alla Deliberazione della Giunta regionale n. 614 del 21/07/2020, 
recante l’Accordo tra Presidenza del Consiglio dei Ministri - Ministero per il Sud e la Coesione 
territoriale - e la Regione Umbria "Riprogrammazione dei Programmi Operativi dei Fondi strutturali 
2014-2020 ai sensi del comma 6 dell'articolo 242 del decreto legge 34/2020. L’Avviso è stato 
pubblicato sul Supplemento ordinario n. 6 al Bollettino Ufficiale della Regione Umbria n. 49 del 
11/08/2021. 

Il presente Avviso, in analogia al precedente di cui alla DD n. 3927 del 11/05/2020, ha l’obiettivo di 
incentivare e sostenere la capacità progettuale dei Comuni dell’Umbria, attraverso lo sviluppo di 
prodotti turistici rilevanti per l’intero sistema turistico regionale, inerenti in particolare il turismo 
culturale, il turismo sportivo (bike, trekking, sport), il turismo lento (cammini, green, benessere), il 
turismo enogastronomico e delle esperienze (es. artigianato, learning). 

  

In considerazione di un approfondimento del testo dell’Avviso e di un primo confronto con i Comuni 
potenziali beneficiari, risulta necessario procedere ad alcuni chiarimenti nell’interpretazione di alcuni 
dei criteri approvati con Deliberazione della Giunta regionale n. 289 del 31/03/2021. 

Per quanto concerne i soggetti destinatari dell’Avviso ed i requisiti di ammissibilità, l’art. 3 comma 1 
dell’Avviso (in applicazione del criterio definito dalla suddetta Deliberazione) stabilisce che possono 
presentare domanda di contributo tutti i Comuni dell’Umbria con le seguenti modalità: 

a. In forma singola: i Comuni con popolazione superiore o uguale a 30.000 abitanti o con presenze 
turistiche superiori o uguali a 250.000. 

b. In forma aggregata: tutti i Comuni e, obbligatoriamente, i Comuni con popolazione inferiore a 
30.000 abitanti o con presenze turistiche inferiori a 250.000. 

Dall’art. 6 dell’Avviso, che stabilisce le modalità di determinazione del contributo concedibile, è inoltre 
possibile evidenziare come la ratio che sottende allo strumento sia la volontà di premiare i processi 
aggregativi tra i Comuni. 
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Risulta fondamentale, infatti, ai fini della capacità progettuale dei Comuni in termini di costruzione e 
valorizzazione di prodotti turistici, una effettiva integrazione tra gli stessi, specie se di piccole 
dimensioni.  

A tal proposito è evidente che le forme aggregative istituzionali già esistenti tra Comuni, ai fini del 
suddetto Avviso, debbano poter beneficiare del criterio di premialità sopra indicato in coerenza al 
numero di Comuni che la compongono. 

E’ il caso delle Unioni di Comuni, che non trovano specifica previsione nell’Avviso. L’Unione di 
Comuni, quale Ente locale a sé, distinta dai Comuni che ne fanno parte, dotata di propri organi e 
propria autonomia ai sensi dell’art. 32 D.Lgs. n. 267/2000, ai fini del presente Avviso, partecipa 
necessariamente in forma singola, come previsto dall’art. 3 comma 1 lett. a).  

Sulla scorta della riflessione circa la ratio dello strumento (come sopra specificato), si ritiene tuttavia 
opportuno che alle Unioni dei Comuni, quali Enti appositamente costituiti per l’esercizio coordinato di 
attività e servizi, che pur presentano domanda in forma singola (art. 3 comma 1 lett. a), si applichino le 
più favorevoli disposizioni previste per l’aggregazione di Comuni, sia per quanto riguarda i requisiti di 
accesso al beneficio (art. 3 comma 2 dell’Avviso) che le regole di determinazione del contributo ed 
eventuali maggiorazioni (art. 6 dell’Avviso) 

In particolare, con il presente atto si intende chiarire che ai fini dello strumento UMBRIAPERTA: 
“Avviso per il sostegno alla costruzione di prodotti turistici territoriali”:  

- L’Unione dei Comuni partecipa come Ente singolo ai sensi dell’art. 3 comma 1 lett. a) 
dell’Avviso, utilizzando dunque, in fase di domanda, gli Allegati 1a) e 2a) all’Avviso. 

- I requisiti di accesso al contributo sono quelli di cui all’art. 3 comma 2 dell’Avviso, previsti per le 
aggregazioni di Comuni.  

- Le regole per la determinazione del contributo sono quelle di cui all’art. 6 comma 1 lett. b,c e d 
dell’Avviso, previste per le aggregazioni di Comuni. 

- Nel caso ricorra la fattispecie di cui all’art. 6 comma 2, si applica la relativa maggiorazione. 
Inoltre resta inteso che:  

- pur applicandosi all’Unione talune disposizioni previste per le aggregazioni dei Comuni, non è 
necessario alcun accordo ai sensi dell’art. 15 L. 241/1990 (art. 3 comma 6 dell’Avviso), in 
quanto la stessa partecipa in forma singola;  

- per lo stesso motivo, il contributo eventualmente riconosciuto, verrà erogato in favore 
dell’Unione e non dei singoli Comuni facenti parte; 

- ai sensi dell’art 5 comma 3 dell’Avviso, i singoli Comuni facenti parte dell’Unione, una volta che 
abbiano presentato domanda tramite l’Unione, non possono partecipare ad altre aggregazioni, 
né tantomeno aggregarsi con la medesima Unione.  

 

Altro chiarimento necessario è quello riguardante le possibili maggiorazioni del contributo concedibile.  

All’art. 6 comma 2 e 3 dell’Avviso (in applicazione del criterio definito dalla Deliberazione della Giunta 
regionale n. 289 del 31/03/2021) sono contemplate due fattispecie, al ricorrere delle quali al/ai 
Comune/i richiedente/i è riconosciuta una maggiorazione del contributo pari al 5%.   

Con il presente atto, per una uniforme applicazione di tale disposizione, si intende chiarire che la 
percentuale del 5% si calcola sull’importo del contributo regionale concedibile e non sulla percentuale 
dello stesso rispetto al valore complessivo del progetto.  
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Le maggiorazioni di cui ai commi 2 e 3 art. 6 dell’Avviso, sono inoltre cumulabili, per cui, nel caso 
ricorressero entrambe le fattispecie in tali commi contemplate, il/i Comune/i richiedenti avrebbero 
diritto ad una maggiorazione del contributo pari al 10%.  

 

In considerazione delle suddette interpretazioni e di apposita richiesta da parte di ANCI Umbria, 
motivata con il particolare periodo attraversato dai Comuni dell’Umbria e pervenuta con PEC prot. n. 
170523 del 14.09.2021, si ritiene opportuno provvedere alla proroga del termine di scadenza per la 
presentazione delle domande al 29 ottobre 2021. 

L’art. 7 dell’Avviso, infatti, prevede che le relative domande debbano pervenire all’indirizzo PEC 
direzionerisorse.regione@postacert.umbria.it e indirizzate al Servizio Turismo, Sport e Film 
Commission entro le ore 12:00 del 30 settembre 2021.  

La suddetta proroga dei termini risulta opportuna per venire incontro alle esigenze dei Comuni 
dell’Umbria, in considerazione che tutti i vivono un periodo di particolare impegno dovuto alla 
complessa gestione dell’emergenza sanitaria da Covid-19, nonché per favorire la corretta e puntuale 
elaborazione dei progetti da valutare per l’ammissione al finanziamento. 

Restano invariate le modalità di trasmissione della domande. 

 
 
Tutto ciò premesso si propone alla Giunta regionale: 

1-Di chiarire che l’art. 3 dell’Avviso si deve interpretare nel senso che le Unioni dei Comuni, quali 
Enti autonomi, partecipano al presente Avviso in forma singola, come previsto all’art. 3 comma 1 
lett. a), ma che alle stesse si applicano, per quanto concerne i requisiti di accesso e di 
determinazione del contributo, le disposizioni più favorevoli previste per le aggregazioni di Comuni 
(art. 3 comma 2, art. 6 comma 1 lett. b, c, d), come meglio specificato nel documento istruttorio. 
2-Di chiarire l’art. 6 commi 2 e 3 si deve interpretare nel senso che la maggiorazione del 5% si 
calcola sull’importo del contributo regionale concedibile e non sulla percentuale dello stesso 
rispetto al valore complessivo del progetto. 
3-Di prorogare i termini di scadenza per la presentazione di domande a valere sullo strumento 
UMBRIAPERTA: “Avviso per il sostegno alla costruzione di prodotti turistici territoriali” approvato 
con Determina Dirigenziale n. 7507 del 28/07/2021, al 29 ottobre 2021; 
4-Di dare atto che il presente provvedimento è soggetto a pubblicazione nel sito istituzionale ai 
sensi dell'art. 26 comma 1 (criteri e modalità) del D.Lgs. 33/2013. 

 
 
 
 
 
 
 
 

PARERE DI REGOLARITÀ TECNICA E AMMINISTRATIVA 
 
 

Ai sensi del vigente Regolamento interno della Giunta: si esprime parere favorevole in ordine alla 
regolarità tecnica e amministrativa del procedimento e si trasmette al Dirigente per le determinazioni 
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di competenza. 
 

Perugia, lì 14/09/2021 Il responsabile del procedimento 
Antonella Tiranti 

 
FIRMATO 

Firma apposta digitalmente ai sensi 
delle vigenti disposizioni di legge 

 
 
 
 
 
 

PARERE DI LEGITTIMITÀ 
 
 

Ai sensi del vigente Regolamento interno della Giunta; 
Visto il documento istruttorio; 
Atteso che sull’atto è stato espresso: 
- il parere favorevole in ordine alla regolarità tecnica e amministrativa reso dal responsabile del 
procedimento; 
-  
 
Si esprime parere favorevole in merito alla legittimità dell’atto 
 

Perugia, lì 14/09/2021 Il dirigente del Servizio 
Turismo, sport e Film Commission 

 
Antonella Tiranti 

 
 FIRMATO 

Firma apposta digitalmente ai sensi 
delle vigenti disposizioni di legge 

 
 
 
 
 
 

PARERE DEL DIRETTORE 
 
 

Il Direttore, ai sensi e per gli effetti degli artt. 6, l.r. n. 2/2005 e 13 del Regolamento approvato con 
Deliberazione di G.R., 25 gennaio 2006, n. 108: 
-  riscontrati i prescritti pareri del vigente Regolamento interno della Giunta, 
-  verificata la coerenza dell’atto proposto con gli indirizzi e gli obiettivi assegnati alla Direzione, 
esprime parere favorevole alla sua approvazione. 
 

Perugia, lì 14/09/2021 IL DIRETTORE 
DIREZIONE REGIONALE RISORSE, 
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PROGRAMMAZIONE, CULTURA E TURISMO 
 Carlo Cipiciani 

Titolare 
  

FIRMATO 
Firma apposta digitalmente ai sensi 

delle vigenti disposizioni di legge 
 
 
 
 
 
 
 

PROPOSTA ASSESSORE 
 
 

L'Assessore Paola Agabiti  ai sensi del vigente Regolamento della Giunta regionale,  
 

propone 
 

alla Giunta regionale l’adozione del presente atto 
 

Perugia, lì 14/09/2021 Assessore Paola Agabiti 
Titolare 

 
FIRMATO 

Firma apposta digitalmente ai sensi 
delle vigenti disposizioni di legge 

 
 
 
 
 
 


