
RELAZIONE TECNICO-ILLUSTRATIVA 

 

 

Il Regolamento (UE) n. 1303/2013 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 17 
dicembre 2013  reca le disposizioni comuni sul Fondo europeo di sviluppo regionale, sul 
Fondo sociale europeo, sul Fondo di coesione, sul Fondo europeo agricolo per lo sviluppo 
rurale e sul Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca e disposizioni generali sul 
Fondo europeo di sviluppo regionale, sul Fondo sociale europeo, sul Fondo di coesione e 
sul Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca, per il periodo di programmazione 
2014-2020 della politica di coesione dell’Unione europea. 

Con Decisione di esecuzione C(2015) 929 del 12 febbraio 2015 la Commissione Europea 
ha approvato il POR FESR 2014-2020 della Regione Umbria che è stato successivamente 
modificato con le Decisioni C(2017) 1625 del 07/03/2017, C(2017 7788 del 16/11/2017, 
C(2018) 4501 del 10/07/2018, C(2018) 7516 del 15/11/2018 ed infine con la Decisione 
C(2019) 6771 final del 20.09.2019.  

Il POR FESR 2014-2020 della Regione Umbria sta entrando nella fase conclusiva della 
programmazione e attuazione degli interventi e pertanto si rende necessario procedere 
alla preparazione delle operazioni di chiusura del programma nell’ambito della quale il 
supporto tecnico specialistico offerto dalla assistenza tecnica svolge un ruolo di primaria 
importanza. 

Inoltre si consideri che nel periodo compreso tra i mesi di maggio e giugno 2018 la 
Commissione Europea  ha dato avvio alla nuova fase di programmazione 2021-2027 della 
politica di coesione con la presentazione delle proposte regolamentari riguardanti il quadro 
finanziario pluriennale con le risorse a disposizione nella prossima fase di 
programmazione e la Politica di coesione per il periodo di programmazione 2021-2027 che 
intende raggiungere “5 Obiettivi di Policy”, 32 obiettivi specifici, attraverso 2 fondi strutturali 
Fesr e Fse+.  

I Programmi cofinanziati dall’Unione Europea rappresentano anche in questa futura fase di 
programmazione il principale strumento di intervento per la Regione in tema di politiche di 
sviluppo, non solo economico, ma anche sociale e di qualificazione del territorio.  

A livello nazionale nel marzo 2019 è stato dato il via ai lavori per la definizione 
dell’Accordo di partenariato e dei Programmi Operativi per il nuovo periodo di 
programmazione 2021-2027, promossi dal Ministero del Sud attraverso l’avvio del 
confronto con il partenariato allargato che ha delineato le priorità di investimento e le 
esigenze di sviluppo del Paese. 

A livello regionale, con la DGR 465 del 18/04/2019, sono state avviate le attività regionali 
per la definizione delle linee di indirizzo per il periodo post 2020. Tra cui si è  stabilito di 
procedere all’elaborazione del documento programmatico “Quadro Strategico Regionale 
per la programmazione comunitaria 2021-2027” . 

In data 19 giugno 2019 si è dato avvio al percorso partenariale regionale e si è giunti alla 
definizione del documento “Verso il Quadro Strategico” che è stato adottato dalla Giunta 
Regionale l'11 marzo 2020 con atto n. 159. 

Relativamente al ricorso all’Assistenza tecnica le nuove proposte regolamentari (nella 
versione disponibile alla data di stesura della presente relazione) introducono un 
approccio semplificato per quanto riguarda il ricorso all'assistenza tecnica. L’articolo 31 
della proposta di Regolamento generale denominato “Finanziamento a tasso forfettario 



dell’assistenza tecnica degli Stati membri” introduce infatti un meccanismo a tasso 
forfettario per il pagamento dell’Assistenza tecnica che permette di integrare ogni 
pagamento intermedio di una percentuale del 2,5 % creando quindi un collegamento tra i 
progressi dell'attuazione e il pagamento dell'assistenza tecnica. 

Si noti che la proposta di Regolamento generale all’articolo 30 denominato “Assistenza 
tecnica degli Stati membri” prevede che le azioni di assistenza tecnica possono 
interessare i periodi di programmazione precedenti (2014 – 2020) e i successivi.  

Il percorso di definizione della politica di coesione post 2020 sta attualmente subendo dei 
rallentamenti dovuti alla situazione emergenziale caratterizzata dalla pandemia COVID-19. 
Ciò richiede un’azione coordinata e incisiva da parte della Commissione Europea e degli 
Stati membri per contrastare e mitigare gli effetti sanitari, economici e sociali. L’evoluzione 
del quadro normativo, finanziario e programmatorio che si adotterà in risposta all’attuale 
emergenza avrà dei riflessi oltre che sull’attuale fase 2014-2020 anche nel settennato 
2021-2027.   

In tale contesto si inserisce il servizio di assistenza tecnica con l’intento di fornire alla 
Autorità di Gestione, ai Responsabili di Azione, all’Autorità di Certificazione, agli Organismi 
intermedi, alle Autorità Urbane, ai responsabili delle Aree interne all’ITI Trasimeno del 
Programma Operativo Regionale supporti tecnico - specialistici in ambito strategico, 
attuativo e gestionale al fine di garantire l’efficace attuazione del programma operativo in 
conformità alle necessità emergenti e assicurando il miglior utilizzo delle risorse finanziarie 
attraverso una corretta gestione nonché per supportare la Regione nella fasi di definizione 
delle scelte programmatiche e nella elaborazione dei documenti programmatici per il 
prossimo settennio 2021 - 2027.  

L’esecuzione del servizio di assistenza tecnica richiesto, è regolata dalle clausole 
contenute nel capitolato, dalle disposizioni di cui al D. Lgs. 18 aprile 2016, n. 50 e s.m.i; 
dalle norme, anche regionali, in materia di acquisizione di beni e servizi e di contabilità 
della Regione; dal codice civile e dalle altre disposizioni normative in vigore in materia di 
contratti di diritto privato; dalla normativa e dai regolamenti di settore comunitari, nazionali 
e regionali. 

Al fine di stabilire l’entità del corrispettivo, in assenza di costi standardizzati, listini, 
prezziari ed altri elementi di raffronto, nonché di tabelle ministeriali per la determinazione 
del costo lavoro (trattandosi di un servizio intellettuale, specialistico e complesso), per la 
stima dei costi del personale utile a definire il prezzo a base d’asta sono state considerate 
le tariffe di riferimento nel settore dell’Assistenza Tecnica sui programmi cofinanziati da 
fondi strutturali.  

Trattandosi, in ogni caso, di servizi di natura prettamente intellettuale, quello che deve 
essere remunerato è essenzialmente l'opera professionale resa, in modo organizzato, 
integrato e finalizzato, dalle risorse esperte costituenti il gruppo di lavoro, rimanendo in 
essa assorbiti, per comodità di computo, anche il know-how aziendale e le risorse 
strumentali e diverse ordinariamente occorrenti per l'elaborazione, la predisposizione e la 
condivisione dei prodotti attesi.  

Il calcolo dell’importo contrattuale a base d’asta viene indicato nella tabella allegata 
(Allegato 4 alla DD): 

 

 

 



Riferimenti presi per la definizione dei costi unitari: 

Per la definizione della ragionevolezza della spesa, e quindi per la determinazione della base 

d’asta, i costi sono stati stimati sulla base dei prezzi applicati Convenzione gara Consip - 
allegato c)-  stipulata in data  21/09/2017 “Servizio di supporto specialistico e 
assistenza tecnica alle Autorità di Gestione e di certificazione per l’attuazione dei 
programmi operativi 2014-2020 ai sensi dell’articolo 26, legge 23 dicembre 1999 n. 488 
e s.m.i. e dell’articolo 58, legge 23 dicembre 2000 n. 388. Lotto 1 - CIG 65214842D8”. 

 

Si fa presente, altresì, che i costi applicati sono uguali od inferiori a quelli presi 
in considerazione da altre gare relative all’Assistenza tecnica, che possono 
essere così riepilogate: 

RegioneToscana (GU/S S246 del 19/12/2015-447635-2015-IT-codice CIG 
64780331F2-CUP D14H15001070006 del 21/12/2015)  

fig.professionali costo unitario max a giornata/uomo 

manager Euro 750 

senior Euro 600 

junior Euro 500 

  
Regione Puglia (determina n. 26 del 08.04.2016) 

fig.professionali costo unitario max a giornata/uomo 

Resp. Progetto Euro 915 

senior Euro 685 

junior Euro 375 

  



Gara Consip POR (ID Sigef 1698) 

fig.professionali costo unitario max a giornata/uomo 

capo progetto Euro 1.100 

senior Euro 750 

junior Euro 430 

 

Regione Umbria FSE (determina n. 4437 del  08/05/2017) 

fig.professionali costo unitario max a giornata/uomo 

capo progetto Euro 650 

senior Euro 420 

junior Euro 255 

 

Regione Abruzzo (GARA N° 6100149-GU 5a Serie Speciale - Contratti 
Pubblici n.53 del 10-5-2017) 

fig.professionali costo unitario max a giornata/uomo 

Resp. Progetto Euro 892 

senior Euro 693 

junior Euro 431 

 

Regione Umbria – PSR (determina 648 del 23/01/2019) 

fig.professionali costo unitario max a giornata/uomo 

Resp. Progetto Euro  650 

senior Euro 420 

junior Euro 255 
  

 


