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PARTE PRIMA — QUADRO GENERALE

1. Premessa

La Legge n. 190/2012, recante “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e
dell'illegalita nella pubblica amministrazione” ha reso obbligatoria per le pubbliche amministrazioni la
predisposizione di un piano triennale di prevenzionedella corruzionee della trasparenza (PTPCT) che deve
contenere gli interventi organizzativi volti a prevenire il rischio di corruzione ed individuare i soggetti
preposti a mettere in atto le relative azioni.

Il Piano, ai sensi dell’art. 1, comma 9, della L. 6 novembre 2012, n. 190, ha pertanto la finalita di:

“a) individuare le attivita, tra le quali quelle di cui al comma 16, anche ulteriori rispetto a quelle indicate nel
Piano nazionale anticorruzione, nelllambito delle quali é pit elevato il rischio di corruzione, e le relative
misure di contrasto, anche raccogliendo le proposte dei dirigenti, elaborate nell'esercizio delle competenze
previste dall'articolo 16, comma 1, lettera a-bis), del decreto legislativo 30 marzo 2001, n.165;

b) prevedere, per le attivita individuate ai sensi della lettera a), meccanismi di formazione, attuazione e
controllo delle decisioniidonei a prevenire il rischio di corruzione;

c) prevedere, con particolare riguardo alle attivita individuate ai sensi della lettera a), obblighi di
informazione nei confronti del responsabile, individuato ai sensi del comma 7, chiamato a vigilare sul
funzionamento e sull'osservanza del piano;

d) definire le modalita di monitoraggio del rispetto dei termini, previsti dalla legge o dai regolamenti, per la
conclusione dei procedimenti;

e) definire le modalita di monitoraggio dei rapporti tra I'amministrazione e i soggetti che con la stessa
stipulano contratti o che sono interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione o erogazione di
vantaggi economici di qualunque genere, anche verificando eventuali relazioni di parentela o affinita
sussistenti tra i titolari, gli amministratori, i soci e i dipendenti degli stessi soggetti e i dirigenti e i dipendenti
delllamministrazione;
f) individuare specifici obblighi di trasparenza ulteriori rispetto a quelli previsti da disposizioni di legge”.

Il Piano & quindi un documento di natura programmatica che include tutte le misure di prevenzione
obbligatorie per legge ed individua misure ulteriori direttamente collegate alla specificita
dell’amministrazione, poiché infattiogni amministrazione presenta propri differenti livelli e fattori abilitanti
al rischio corruttivo determinati daunamolteplicita di condizioni (organizzativi, dimensionali, territoriali,
sociali, economici, culturali etc.).

Il PTPCT, come stabilito all’art. 1, comma 2 lett. b) della legge n. 190/12, & elaborato sulla base delle

direttive contenute nel Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.), che contiene gli obiettivi strategici



governativi perlosviluppo dellastrategia di prevenzionealivello centrale e fornisce indirizzi e supporto alle
amministrazioni pubbliche per I'attuazione della prevenzione della corruzione.

Il P.N.A., come disposto dal comma 2 bis della suddetta legge, ha durata triennale e viene aggiornato
annualmente.

L’Autorita Nazionale Anticorruzione, con delibera n. 1064 del 13 novembre 2019 ha adottato
I’aggiornamento al P.N.A. per I’anno 2019-2021 evidenziando, nel documento medesimo, la decisione di
rivedere e consolidare in un unico atto di indirizzo tutte le indicazioni date fino ad oggi, integrandole con
orientamenti maturati nel tempo e oggetto di appositi atti regolatori; il P.N.A. contiene infatti utilissimi
rinviiadelibere che, ove espressamente richiamate, sono da intendersi parte integrante del documento,
come indicato dalla stessa Autorita.

Nella parte | del P.N.A., al paragrafo 2, rubricato “Ambito oggettivo. Nozione di corruzione e di prensione
della corruzione” viene ribadito che la legge 6 novembre 2012, n. 190, che si inquadra nel solco della
normativa internazionale in tema di lotta alla corruzione, accanto allo strumento della repressione della
corruzione, agisce sullo strumento della prevenzione. Come riportato nel medesimo paragrafo infatti “a
fronte della pervasivita del fenomeno si é ritenuto di incoraggiare strategie di contrasto che anticipino la
commissione delle condotte corruttive”, come necessariaintegrazione del regime sanzionatorio stabilito dal
codice penale per i reati di corruzione. Data l'importanza strategica della comprensione di tale
impostazione, I’ANAC ha ritenuto opportuno chiarire ulteriormente nel P.N.A. il concetto secondo cui la
corruzione “consiste in comportamenti soggettiviimpropridiun pubblico funzionario che, al fine dicurare
un interesse proprio o un interesse particolare di terzi, assuma (o concorra all’adozione di) una decisione
pubblica, deviando, in cambio di un vantaggio (economico o meno), dai propri doveri d’ufficio, cioé dalla
cura imparziale dell’interesse pubblico affidatogli”, specificando pero che tale definizione é tipica del
contrasto penalistico ai fenomeni corruttivi, volto ad evitare comportamenti soggettivi di funzionari
delimitando il fenomeno corruttivo in senso proprio.

Sempre come chiarito dallostesso P.N.A., nell’ordinamento penaleitaliano la corruzione non coincide con i
soli reati piu strettamente definiti come corruttivi (concussione, art. 317, corruzione impropria, art. 318,
corruzione propria, art. 319, corruzione in atti giudiziari, art. 319-ter, induzione indebita a dare e
promettere utilita, art. 319-quater), macomprende invece anche reati relativi ad atti che la legge definisce
come “condotte di natura corruttiva”.

Nella deliberazione n. 215 del 2019 ““Linee guida in materia di applicazione della misura della rotazione
straordinaria di cui all’art. 16, comma 1, lettera | quater, del d.lgs. n. 165 del 2001”, I’ANAC ha considerato
come “condotte di natura corruttiva” tutte quelle indicate dall’art. 7 della legge n. 69 del 2015, che
aggiunge ai reati prima indicati quelli di cui agli art. 319-bis,321, 322, 322-bis, 346-bis, 353, 353-bis del

codice penale.



Con questo ampliamento, come riportato nel P.N.A., “resta ulteriormente delimitata la nozione di
corruzione, sempre consistente in specifici comportamentisoggettividiun pubblico funzionario, configuranti
ipotesidireato. | comportamentiditipo corruttivo di pubblici funzionari possono verificarsi in ambiti diversi
e con riferimento a funzionidiverse. Si puo avere pertanto una corruzione relativa all’assunzione di decisioni
politico-legislative, una corruzione relativa all’assunzione di atti giudiziari, una corruzione relativa
all’assunzione diatti amministrativi. Cio non muta il carattere unitario del fenomeno corruttivo nella propria
essenza. In questo senso espressionicome “corruzione politica” o “corruzione amministrativa”valgono piti a
precisare 'ambito nel quale il fenomeno si verifica che non a individuare una diversa specie di corruzione”.

In sintesi, conlalegge 190/2012, & stata delineataunanozioneampiadi “prevenzione dellacorruzione” che
comprende una vasta serie di misure con cui si creano le condizioni per rendere sempre piu difficile
I’adozione di comportamenti di corruzione nelle amministrazioni pubbliche e nei soggetti, anche privati,
considerati dalla legge 190/2012.

Tale legge non ha pertanto modificato il contenuto tipico dellanozione di corruzione ma, per la prima volta
inmodo organico, ha introdotto e messo a sistema misure che incidono laddove si configurano condotte,
situazioni, condizioni, organizzative ed individuali - riconducibilianche a forme di cattiva amministrazione -
che potrebbero essere prodromiche ovvero costituire un ambiente favorevole alla commissione di fatti

corruttivi in senso proprio.

1.1. Quadro normativo
Vengono di seguitoindicatii principali atti normativi e i documenti dell’ Autorita Nazionale Anticorruzione
che nel corso dell’anno 2019 hanno integrato o modificato i riferimenti in materia.
Disposizioni normative:
= D.L. 18 aprile 2019, n. 32 “Disposizioni urgenti per il rilancio del settore dei contratti pubblici, per
l'accelerazione degli interventi infrastrutturali, di rigenerazione urbana e diricostruzione a seguito
di eventisismici.” convertito con modificazioni dalla legge 14 giugno 2019, n. 55”;
= Decreto-legge 30 dicembre 2019, n. 162 “Disposizioni urgenti in materia di proroga di termini
legislativi, di organizzazione delle pubbliche amministrazioni, nonché diinnovazione tecnologica”,
= L. 27 dicembre 2019, n. 160 “Bilancio di previsione dello Stato per I'anno finanziario 2020 e bilancio
pluriennale per il triennio 2020-2022" .
Documenti dell’Autorita Nazionale Anticorruzione:
= Delibera n. 215 del 26 marzo 2019 “Linee guida in materia di applicazione della misura della
rotazione straordinaria di cuiall’art. 16, comma 1, lettera I-quater, del d.lgs. n. 165 del 2001.”
= Delibera n. 312 del 10 aprile 2019 “Modificazioni al Regolamento sull’esercizio del potere

sanzionatorio in materia di tutela degli autori di segnalazioni di reati o irregolarita di cui siano
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venuti a conoscenza nell’ambito di un rapporto dilavoro di cui all’art. 54-bis del d.lgs. 165/2001
(c.d. whistleblowing).”

= Deliberan. 586 del 26 giugno 2019 “Integrazioni e modifiche della delibera 8 marzo 2017, n. 241 per
I'applicazione dell’art. 14, co. 1-bis e 1-ter del d.lgs. 14 marzo 2013, n. 33 a sequito della sentenza
della Corte Costituzionale n. 20 del 23 gennaio 2019.”

= Delibera n. 700 del 23 luglio 2019 concernente la contemporanea titolarita delle funzioni di
Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (RPCT) e di componente
ovverodititolare dell’ufficio procedimentidisciplinari di una pubblica amministrazione - Fascicolo
UVMAC/3992/2018;

= Deliberan. 782 Adunanza del 4 settembre 2019 “Procedimento sanzionatorio avviato ex art. 54 bis
co. 6 primo periodo del D.lgs. n. 165/2001 nei confrontidel (responsabile) per 'adozione di misure
ritorsive nei confronti del dipendente che segnala illeciti ai sensi dell’art 54 bis co. 1 d.Igs.
165/2001.” inrelazione a provvedimentisanzionatori adottati dall’ Ufficio Procedimenti Disciplinari
del Comune di (omissis) nei confronti del segnalante;

= Delibera n. 859 del 25 settembre 2019 “Configurabilita del controllo pubblico congiunto in societa
partecipate da una pluralita di pubbliche amministrazioni ai fini dell’avvio del procedimento di
vigilanza per I'applicazione della normativa in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza
dicui alla legge 190/2012 e al d.lgs. 33/2013".

= Delibera n. 1064 del 13 novembre 2019 “Approvazione in via definitiva del Piano Nazionale
Anticorruzione 2019”.

Anche tale documentazione é stata oggetto di analisi per la stesura del presente Piano.

2. ANALISI DEL CONTESTO

2.1 Analisi del contesto esterno

L'analisi del contesto esterno harilevanza al fine di evidenziare come le caratteristiche dell'ambiente di
operativita dell'Amministrazione possano o meno dare luogo al verificarsi di fenomeni corruttivi, le cui gravi
conseguenze si ripercuotono negativamente sul sistemasocialeed economico di riferimento, rallentandone
lo sviluppo e compromettendo la fiducia esterna ed interna.

Il processo di gestione del rischio dev’'essere progettato e realizzato in modo sostanziale e quindi,
come indicato nel Piani Nazionali Anticorruzione succedutisi dal 2013 ad oggi e ribadito piu
recentemente dal Piano Nazionale Anticorruzione 2019 (approvato con Deliberazione dell’Autorita

Nazionale Anticorruzione n. 1064 del 13 novembre 2019), calibrato sulle specificita del contesto



esterno ed interno dell’amministrazione. A tal fine sono stati raccolti e analizzati documenti, dati e
informazioni che consentono di rappresentare il contesto esterno rilevante per la predisposizione del

presente PTPCT sotto il profilo economico, sociale, giudiziario, etc.
Riportiamo alcuni dati per evidenziare le principali caratteristiche della realta regionale.
La popolazione dell’Umbria al 1° gennaio 2019 e risultata pari a 882.015, di cui 424.819 maschi e 457.196

femmine, dato che conferma la tendenziale diminuzione gia riscontrata negli anni precedenti:

anno unita
1° gennaio 2017 889.900
1° gennaio 2018 884.200
1° gennaio 2019 882.015

La provincia di Perugia conta complessivamente 656.382 unita, quella di Terni 225.633.

La popolazione e distribuita in 92 Comuni, tra i quali i due capoluoghi di provincia, Perugia (al 1° gennaio
2019 popolazione residente 165.956 unita) e Terni (110.749 unita) e 77 Comuni con popolazioneinferiore a
15 mila abitanti®. In valori percentuali, la popolazione della fascia d’eta 0-14 anni al 1° gennaio 2019 e
risultata parial 12,5%; quelladi etacompresatrai 15 e i 64 anni pari al 61,9%; quelladi 65 anni e pil pari al
21,6%.

Si stima che nel 2018 in Umbria siano piti di 126mila gliindividuiin condizione di povertarelativa?. Dal 2017
al 2018 tale popolazione & aumentata di circa 15 mila unita. L'incidenza di poverta nella regione ¢ pari al
14,3%, dato superiore alla media nazionale (11,8%), con un aumento di incidenza dell’1,7%.

Bilancio demografico. Al 31 dicembre 2018 la popolazione in Umbriaammontava, come detto, a 882.015

residenti con 2.625 unitain menorispettoall’anno precedente (-0,3%) e oltre 14milain menorispettoa
cinque anni prima. Dal 2011 al 2013 |a popolazioneé statain costante aumento; nel periodo 2010-2018 la
popolazione regionale & diminuitadello 0,2%, datoin controtendenzarispetto alla crescita demografica

registratanelle regioni dell’ltalia centrale (3,8%) e a quellarilevataalivello nazionale pariall’1,7%.

! Fonte: ISTAT (Istituto Nazionaledi Statistica) https://www.istat.it/ e Umbriaincifre, a cura dell’Ufficio regional edi
Statistica della Regione Umbria, http://webstat.regione.umbria.it.

2 La poverta relativa & un parametro che esprime la difficoltd economiche nella fruizione di beni e servizi, riferita a
persone o ad aree geografiche, in rapporto al livello economico medio di vita dell’ambiente o della nazione.

Questo livello éindividuato attraversoil consumo pro-capiteo il reddito medio, ovvero il valore medio del reddito per
abitante, quindi, la quantita di denaro di cui ogni cittadino puo disporre in media ogni anno e fa riferimento a una
soglia convenzionale adottata internazionalmente che considera povera una famiglia di due persone adulte con un
consumo inferiore a quello medio pro-capite nazionale. Questo tipo di poverta si distingue dal concetto di poverta
assoluta, che indica invece “I'incapacita di acquisire i beni e i servizi, necessari a raggiungere uno standard di vita
minimo accettabile nel contesto di appartenenza” (http://webstat.regione.umbria.it/incidenza poverta 16-17/).
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Popolazione residente in Umbria al 31 dicembre — Anni 2010-2017
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Fonte: Elaborazioni Servizio Controllo strategico e ufficio regionale di statistica su dati Istat

Al 31 dicembre 2018 sono risultati 97.541 i cittadini stranieri iscritti in anagrafe in Umbria; rispetto al 2011
sono aumentati di 9.826 unita (+11,2%), un incremento inferiore rispetto al comparto territoriale delle
regioni centrali (+38%) e al dato nazionale (+30,5%); nel 2018 gli stranieri residenti in Umbria costituiscono
I’11% del totale della popolazione residente, in Italia sono pari all’8,7% della popolazione mentre nel Centro
sono I'11,1% della popolazione.
Diminuisce (-2,2%) nel periodo 2010-2017 il tasso di natalita della popolazione residente in Umbria,
passando dall’8,8(permille abitanti) al 6,6 per mille, dato inferioresiaal tasso del Centro (6,9) che a quello
italiano (7,3); nel contempo rimane sostanzialmente stabile il tasso di mortalita che si attesta all’11,4 per
mille nel 2017, superiore pero sia a quello del Centro (10,6) che a quello dell’ltalia (10,5).
Alta la speranza di vita alla nascita in Umbria al 2017 con 81,8 anni per i maschi e 85,8 per le femmine:
entrambi i valori risultano piu elevati rispetto a quelli rilevati per I’ltalia centrale e per il dato nazionale.
L'indice di vecchiaia della popolazione al 2018 risulta essere in costante aumento dal 2010 ed & trai piu alti
in Italia con un valore del 204,2%, superiore sia al dato nazionale (173,1%) che a quello delle regioni del
Centro ltalia (182,3%).
Istruzione. Il sistema di istruzione e formazione umbro registra da anni delle ottime performance.
L’abbandono prematuro degli studi rappresenta uno dei risultati del cattivo funzionamento del sistema
scolastico e formativo. Per questo la quota di giovani che abbandonano prematuramente gli studi & un
indicatore largamente utilizzato per misurare le policy attuate in materia di istruzione e formazione.
Nel 2018 I’'Umbria presenta una percentuale di abbandono scolastico pari all’8,4%, inferiore al valore
nazionale parial 14,5% e del Centro pari al 10,7%, che la collocaal primo posto tra le regioni. Le percentuali
di abbandono collocano |I’Umbria sopraal traguardo fissato dall’Unione europea per il 2020 (10%). Rispetto
al 2010 I'indicatore & diminuito del 4,5%.
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In Umbria, nel 2018, il 99% della popolazione in eta 15-19 anni & in possesso almeno della licenza di scuola
media inferiore. Nel contesto italiano la regione Umbria presenta un valore dell’indicatore elevato,

superiore alla mediaitaliana e leggermente inferiore alla media del Centro.

Livello di istruzione della popolazione in eta 15-19 anni — 2010-2018 va/orz %

99,6
99,4
99,2
99,0

Umbria
98,8

ITALIA
98,6 Centro
98,4

98,2

98,0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fonte: Elaborazioni Servizio Controllo strategico e ufficio regionale di statistica su dati Istat

II'livello diistruzionedella popolazione di 20-24 anni, o tasso di scolarizzazione superiore, &€ definito come la
percentuale di popolazione in eta 20-24 anni che ha conseguito almeno il diploma di scuola secondaria
superiore. Nel 2018 in Umbria tale diploma é stato conseguito dall’87,1% (80,9% in Italia e 84,8% nel
Centro) dei giovani in eta 20-24 anni, posizionandosi al secondo posto nella graduatoria delle regioni.
Analizzando la percentuale di laureati, nel 2017 in Umbria il 23,4% della popolazione di 25 anni e laureata,
un valore superiore rispetto al dato nazionale pari al 20,2% e a quello del Centro pari al 22,1%, registrando
il dato piu elevato dal 2010.

Nella percentuale di adulti che partecipano alla formazione permanente, I’Umbria nel 2018 con un valore
pari al 9,3% (inltalial’8,1% e nel Centro 8,7%) si colloca in sesta posizione nella graduatoria delle regioni.
Rispetto al 2010 I’Umbria ha registrato un aumento di 1,9 punti percentuali.

Nei laureati in discipline tecnico scientifiche I’"Umbria registra nel 2016 il piu alto valore dal 2010 pari al
15%, dato superiore alla media italiana pari al 13,8% e a quella del Centro pari al 14,7%.

Sanita. Un indicatore significativo in ambito sanitario & rappresentato dalle attese superiori ai 20 minuti

delle persone di 18 anni e pil che hanno utilizzato le Aziende sanitarie locali negli ultimi 12 mesi. Per
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I’Umbria emerge, nel 2018, un valore pari al 48,4%, superiore al valore registrato nel 2017 pari al 45,5%,

inferiore rispetto a quello medio nazionale pari al 54,9%.

Perguantoriguarda lasoddisfazioneperiservizi ospedalieri, sono stati esaminati tre aspetti: 1) il grado di

soddisfazione perl’assistenza medica; 2) perl’assistenza infermieristica; 3) peri servizi igienici. Gli aspetti

del ricovero per cui i pazienti si dichiarano molto soddisfatti nel 2016 sono quelli relativi all’assistenza

medica (53,8%, terzovalore pili elevato tratutte le Regioni), seguita dall’assistenza infermieristica (55,8%,

3° posto tra le regioni) e dai servizi igienici (32,8%, 8° posto in Italia).

Rispetto al 2015 aumenta notevolmente la quota di utenti soddisfatti nei primi due aspetti mentre

diminuisce nel terzo.

Soddisfazione per i servizi ospedalieri — Umbria (valori%)

Attese di piu di 20 minuti
delle persone che hanno
utilizzato le A.S.L. (2018)

Persone molto o
abbastanza soddisfatte per
assistenza medica (2016)

Persone molto o abbastanza
soddisfatte per assistenza
infermieristica (2016)

Persone molto o abbastanza
soddisfatte per servizi igienici

(2016)
55,1 473 45,7 39,6
32,5 73,4 69,1 55,9
50,4 482 48,7 38,6
225 60,8 63,7 59,3
43,8 49,0 52,0 51,4
43,0 39,9 37,6 34,5
60,3 41,0 46,9 30,2
44,6 51,1 51,4 42,9
50,6 30,5 32,7 29,2
48,4 53,8 55,8 32,8
42,6 38,7 40,5 288
68,1 33,7 37,6 23,8
57,8 27,5 28,7 16,1
54,3 25,6 22,1 18,1
62,4 34,6 293 17,6
60,9 21,3 22,5 16,3
53,0 12,1 172 10,8
73,2 21,1 21,0 13,0
73,3 29,5 21,0 13,8
69,7 26,4 34,3 30,7
54,9 39,2 39,6 31,1

Fonte: dati Istat da “Health for All”
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2.1.1 Analisi economica
Per guanto concerne |’analisi economica, dati interessanti sono riportati anche nel Documento di Economia
e Finanza regionale (DEFR) 2019-2021 della Regione Umbria3.

Crescita economica. In merito al quadro macroeconomico tendenziale regionale, riprendendo anche dati e

valutazioni contenuti nel rapporto annuale L’Economia dellUmbria della Banca d’ltalia*, viene
rappresentata una crescita economica in Umbria nel 2018 modesta e ancora inferiore rispetto
all’landamento nazionale. Crescono le esportazionima diminuiscono consumi e investimenti. L'Umbria, una
tra le regioni che pil ha risentito della crisi economica e finanziaria, mostra difficolta nella fase di ripresa,
anche a causa dell’incertezza sull’evoluzione della situazione economica italiana e internazionale. Tra le
cause che contribuiscono a frenare lo sviluppo dell’economia locale sono annoverati fattori strutturali,
come la bassa produttivita del lavoro e il contenuto grado di innovazione delle imprese, salvo poche
eccezioni. Per quanto riguarda le attivita economiche la produzione agricola si & stabilizzata, dopo la
flessione del biennio precedente. Quella industriale invece ha mostrato un progressivo rallentamento.
L'andamento del fatturato € positivo nei comparti dell’alimentare, dell’abbigliamento e della siderurgia,
che hanno beneficiato dell’accelerazione delle esportazioni. Nell’ edilizia sono emersi, dopo lungo tempo,
lievi segnali direcupero sianel segmento residenzialesiain quello delle opere pubbliche; vi ha contribuito,
anche se in misura ridotta, I’avvio della ricostruzione successiva al sisma del 2016. || commercio risente
della modesta dinamica dei consumi delle famiglie con un calo delle vendite. Nel turismo, prendendo in
considerazione come parametro il numero di pernottamenti, i dati evidenziano che, pur recuperando la
perditaregistratain seguito agli eventi sismici, il totale e risultato pressoché invariato rispetto ai livelli di
inizioanni Duemila; lieve ripresa nei primi mesi del 2019. |l risultato & sintomatico di una ridotta capacita
degli operatori regionali, anche in questo caso con poche eccezioni, di intercettare lo sviluppo dei flussi
turistici mondiali. Il settore risente, inoltre, delle difficolta nel valorizzare e rendere accessibili le ricchezze
del territorio, rispetto alle quali il gradimento dei turisti @€ comunque trai pit elevati in Italia.

Sistema produttivo. Il sistema produttivo regionale & caratterizzato da una prevalenza di piccole e medie

imprese che hanno un impatto significativo sull’economia regionale in termini non solo di addetti, ma
anche di valore aggiuntoregionale e che rispetto ad imprese di maggiori dimensioni presentano possibilita

differenti di accesso al mercato del credito. Il sistemaumbro continua a presentare, da un lato, un numero

3 || Documento di Economia e Finanza regionale (DEFR) 2020-2022 della Regione Umbria in attuazione del D.lgs.
118/2011 e stato preadottato con Deliberazionedella Giunta regionalen.887 del 19 luglio 2019
http://www.regione.umbria.it/pubblicita-legalel, approvato con Deliberazionedell’Assemblea legislativan.336 del 17
settembre 2019 e pubblicato nel Supplemento straordinario al Bollettino Ufficiale della Regione Umbria - Serie
Generale - n. 50 del 2 ottobre 2019
http://www2.regione.umbria.it/bollettini/download.aspx?doc=191002A50S551.pdf&t=ss & p=1&show=true

4 Rapporto annualesul 2018 “L’Economia dell’Umbria” della Banca d’Italia
https://www.bancaditalia.it/pubblicazioni/economie-regionali/2019/2019-0010/index.html
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limitato di imprese manifatturiere e alcuni comparti del terziario avanzato, che recuperano un livello di
produttivita competitivo con le regioni contermini e, dall’altro, il resto delle piccole e micro-imprese,
caratterizzate da un livello di produttivita su scala piu ridotta e inferiore a quello delle regioni limitrofe.

Interessanti sono anche i dati congiunturali ed economici delle imprese riferiti al secondo trimestre 2019,
raccolti e pubblicati da Unioncamere Umbria®. Per quanto riguardala dinamicaimprenditoriale al 30 giugno
2019 risultano 1.273 iscrizioni di nuove imprese, con unavariazione negativadell’1,9% rispetto allo stesso
trimestre dello scorso anno (alivello nazionalelavariazione & sempre negativa masolo del -0,5%). Iscrizioni
che aumentano del 25,3% per le societadi persone e del 3,3% per le imprese individuali, mentre le societa
di capitale perdono il 13,6% e le altre forme il 61,9%. A livello settoriale diminuiscono le iscrizioni per
costruzioni (-22,4%), turismo (-4,7%), commercio (-4,6%), altri settori (-29,9%). Buono I"aumento di
iscrizioni nel manifatturiero con +21,7%, anche se superato dal +25,6% dei servizi alle imprese ma ancora
pit da un +40% del settore trasporto e spedizioni. L'apertura di nuove unita locali ammonta a 523 contro
299 chiusure, per un totale di 19.621 unita locali.

Per quanto attiene alle cessazioni, il totale diminuisce dell’1,2% mentre in realta quelle non di ufficio
aumentano del 6,1% (con agricoltura, costruzioni e altri servizi come unici settori con il segno meno).
Analizzando le iscrizioni pertipologia, le imprese femminili diminuiscono del 13,9%, le giovanili dell’1,6% e
le straniere invece aumentano del 12,7%. Aumentano anche i fallimenti, 42 contro i 32 del giugno 2018
(+31,3%), cosi come i concordati (+25%), gli scioglimenti e le liquidazioni (+12,5%); a livello nazionale si
rileva una diminuzione dei fallimenti del 4%.

A livello di addetti a fronte delle 50.619 imprese compresenti I’aumento & del 2,2% con una diminuzione
solo nel settore assicurazioni (-1,4%). Da rilevare che solo le micro-imprese (fino a 9 addetti) hanno una
variazione negativadell’1,4%, mentrele piccole (da 10 a 49) registrano un +5,7%, le medie (da 50 a 249) un
+6,1%, le grandi (oltre i 250) un +3,8%; perfare un confronto, anche in Italia perdono solo gli addetti delle
micro (-2,4%).

Circai dati economici al giugno 2019, sempre in base all’analisi di Unioncamere Umbria, risultacheil valore
dellaproduzionedelle imprese compresentinei bilanci degli ultimi tre anni (stesso insieme di bilanci nei tre
anni 2018, 2017 e 2016) e di 4.987.165.243 in aumento rispetto al 2017 del 6,4%, di un punto inferiore
all’aumentodel 2017 sul 2016. 1146,2% del valore della produzioneviene creato dal settore manifatturiero,
seguono il commercio con il 27,6%, i servizi alle imprese con il 7,1% e le costruzioni con il 6,8%. Le micro-
imprese, che ammontano al 78,5% del totale delle imprese compresenti negli ultimi tre anni, creano il
12,7% del valore della produzionecon le grandi (solo1’1,3% dellei mprese considerate) che arrivano invece

al 42% del valore complessivo della produzione.

5> Unioncamere Umbria — Cruscotto degli indicatori statistici http://www.umbria.camcom.it/index.php/notizie-
recenti/comunicati-stampa/movimprese/516-crustotto-degli-indicatori-statistici-ii-trimestre-2019
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Esportazioni. Nel 2018 continuala positivadinamicadegli ultimi quattro anni registrata per le esportazioni
in Umbria: a fronte di un aumento dell’export nazionale del 3,1% e del Centro dell’1%, quello umbro &
aumentato in misura maggiore e pari all’8,7% rispetto al valore del 2017.

Tuttavia occorre a tale riguardo sempre ricordare il peso consistente del settore dei metalli (circail 25% del
totale) governato dadinamiche che spessofanno capo aflussiinteraziendali tra i diversi stabilimenti della
Thyssenkrupp sparsi per il mondo; al netto del settore metalli nel 2018 I’export umbro & aumentato del
6,2%.

Nel periodo 2010 -2018 la variazione media annua dell’export umbro pari al +3,8%, € stata inferiore siaa
quelladell’ltalia(parial +4%) che a quelladel Centro (pari al +4,3%). Dopo la flessione registrata nel biennio
2013-2014 (rispettivamente -6,3% e -5,9%), I’"Umbria registra nel 2018 la seconda variazione positiva

consecutiva.

Esportazioni —2010-2018 (variazione %)
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Fonte: Elaborazioni Servizio Controllo strategico e ufficio regionale di statistica su dati Istat

Per quanto riguarda il saldo commerciale, I’'Umbria contribuisce positivamente alla bilancia commerciale
italiana, ossia il valore delle esportazioni supera quello delle importazioni: nel 2018 tale differenza
ammonta a circa 1,4 miliardi di euro. Nel 2010l saldo era pari a 537 milioni di euro.

Esaminando il peso delle esportazioni sul prodotto interno lordo (abbreviato PIL) regionale (indicatore
volto a misurare I'apertura dell’economia regionalerispetto agli scambi con |’esterno), si notacome in tutto
il periodo esaminato esso presenti sempre un livello pil basso sia della media italiana, sia di quella del

Centro; nonostante dal 2014 al 2017 presenti unacrescita continua, la forbice con Italia e Centro si allarga.
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In particolare il valore passa dal 14,4% del 2010 al 18% del 2017. Il divario esistente tra Umbria e Italia nel
2010, paria 6,6 punti percentuali, aumentanel 2017 a 8,1 punti percentuali; nei confrontidel Centro da 1,2
punti percentuali nel 2010 a 2 nel 2017.

Crisi industriali. Per quantoriguarda il compartoindustriale I’'Umbria non & esente da situazioni di criticita
che interessano|’Area di crisi complessa Terni-Narni ma anche aziende situate in altre parti del territorio
regionale, trale quali realta produttiveanche storiche che hanno svolto peranni unruolo fondamentale sul
piano economico e occupazionale. Sono stati attivati interventi per la gestione delle transizioni e crisi
industriali e procedure negozialinazionali attraverso gli strumenti previsti quali accordi di programma per
le Aree di crisi complessa, per le Aree di crisi non complessa, Contratti e Accordi di Sviluppo e Accordi per
I’Innovazione®.

Programma di Sviluppo Rurale dell’lUmbria 2014-2020. Il settore dell’agricoltura riveste un ruolo

fondamentale nell’economia regionale. In Umbria nel 2016 —dato statistico pil aggiornato disponibile -
sono state censite n. 28.650 aziende agricole, di cuin. 26.064 imprese individuali, n. 1.816 societa semplici,
n. 441 societa di capitali, n. 96 societa cooperative, n. 142 amministrazioni o enti pubblici, n. 91 con altra
formagiuridica’. Il Programma di sviluppo rurale (PSR) per'Umbria peril periodo 2014-2020, adottato dalla
Commissione europea il 12 giugno 2015 (Decisione C (2015)4156) e ratificato dalla Regione Umbria con la
Deliberazione di Giunta regionale n. 777 del 29 giugno 2015, indica le priorita per I'utilizzo di circa 930
milioni di euroin sette anni, di cui 400 milioni di euro dal bilancio dell'Unione Europea e 530 milioni di euro
di cofinanziamento Stato-Regione. Al 31 agosto 2019, considerando complessivamente le 18 misure
attivate, risulta programmata I’erogazione di 928.552.876 euro con 339.129.129 euro gia erogati, per un
avanzamento dellaspesaparial 36,52%. Risultano, inoltre, impegnati 641 milioni di euro corrispondenti al
69% dell’intera spesa pubblica programmata.®

In temadi rafforzamento delle misure del PSR, nel 2019 I’Amministrazione regionale, nel confronto tecnico
con la Commissione Europea, ha assunto I'impegno a valutare la fattibilita dell’attribuzione di ulteriori
risorse relative alle Misure a superficie, in particolare per il biologico e I’agroambiente, e alle Misure a
sostegno degli investimenti delle imprese agricole ed agroalimentari.

Mercato del lavoro. | livellioccupazionaliin Umbria sono stazionari. Sono aumentate le ore lavorate, anche

perlaforteriduzione del ricorso alla Cassaintegrazione, cosicome sono aumentate peril lavoro dipendente
le assunzioni stabili, con un elevato numero di trasformazioni di contratti a tempo determinato

precedentemente avviati. L’occupazione umbra alla fine del 2018 registra una variazione sostanzialmente

6 Relazione sullostato di attuazione del programma di governo e sull’amministrazioneregionale - Anno 2019 —
Deliberazionedella Giunta regionaledella Regione Umbria n. 1039 del 16 settembre 2019.

7 Dati ISTAT http://dati.istat.it/.

8 Dati del Servizio Sviluppo ruralee agricolturasostenibiledella Regione Umbria sulla base della dichiarazionedi spesa
certificata riportati nella Relazionesullo stato di attuazione del programma di governo e sull’amministrazione
regionale- Anno 2019 — Deliberazionedella Giunta regionaledella Regione Umbria n. 1039 del 16 settembre 2019.
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nulla rispetto al 2017. Ma nel primo trimestre del 2019 il mercato del lavoro regionale registra segnali
positivi: secondo le stime trimestrali prodotte dall’Istituto Nazionale di Statistica (ISTAT), I’occupazione
umbra nel primo trimestre del 2019 & aumentata di 1.000 unita (+ 0,2%) rispetto allo stesso periodo del
2018 attestandosi a quota 355 mila (stesso valore fatto registrare a fine 2018). La lieve crescita
dell’occupazione hainteressato unicamente lacomponente alle dipendenze (276 mila); tali variazioni non
hanno prodotto effetti dirilievo sul tasso di occupazione (63,3%, +0,1 punti) che continuaasuperare il dato
medio nazionale (58,2%, +0,5 punti) e delle regioni centrali (62,7%, +0,3 punti).

Sempre nel 2018 il tasso di disoccupazione si e ridotto per la minore offerta di lavoro connessa anche a
un’accresciuta partecipazione dei giovani ad attivita di studio e formazione. | disoccupati si riducono nel
2018 da 42mila a 36mila unita(-13,8%) dato che risulta piu marcato di quellorilevatosiaalivello nazionale
(-5,2%) che delle regionicentrali (-5,4%). A seguito della contrazione del numero delle persone in cerca di
lavoro, il tasso di disoccupazione é sceso al 10,4% (-0,4 punti) un valore piu contenuto della media
nazionale (11,1%, -0,5 punti) mache superadi 4 decimi la ripartizione di appartenenza (10%, -0,3 punti). A
fronte di tale contenuta crescita la disoccupazione ha fatto registrare una contrazione di 2mila unita
scendendo a quota 42mila (-4,5%), una diminuzione piu significativa della media del centro Italia (-2,5
punti) ed in linea con quella nazionale (-4,6%). Tra i disoccupati la quota di coloro che percepiscono un
sussidio & aumentata e risulta superiore alla media nazionale®.

Nel periodo 2010-2018, il tasso di occupazione & passato dal 62,6% del 2010 al 63% del 2018, percentuale
superiore alla media nazionale (58,5%) ma lievemente inferiore alla media del Centro (63,2%). Dopo la
diminuzione verificatesi dal 2010 al 2013 (-1,7%) I’'Umbria registra un forte aumento nel 2015 (+2,1%) e dal
2016 al 2018 (+0,3%). L'aumento del tasso di occupazione ha riguardato principalmente la componente
maschile rispetto a quella femminile; gli indicatori continuano infatti a mostrare una condizione
occupazionale peggiore per le donne. |l tasso di occupazione femminile in Umbria nel periodo 2010-2018
raggiunge il massimo valore nel 2015 (55,3%), attestandosi nell’ultimo anno di rilevazione (2018) al 54,9%,
dato superiore alla media italiana (49,5%) ma inferiore a quella del Centro (55,9%). L'andamento
dell’occupazionefemminile in Umbriarisulta leggermente divergente rispetto all’ltalia e al Centro dove il
tasso di occupazione cresce costantemente dal 2013 al 2018 mentre in Umbria dal 2015 mostra una

diminuzione costante fino al 2018.

9 Documento di Economia e Finanza regionale (DEFR) 2020-2022 della Regione Umbria in attuazione del D.Igs.
118/2011 preadottato con Deliberazionedella Giunta regionalen.887 del 19 luglio 2019
http://www.regione.umbria.it/pubblicita-legalel, approvato con Deliberazionedell’Assemblea legislativan. 336 del
17 settembre 2019 e pubblicato nel Supplemento straordinario al Bollettino Ufficiale della Regione Umbria - Serie
Generale - n. 50 del 2 ottobre 2019
http://www2.regione.umbria.it/bollettini/download.aspx?doc=191002A50551.pdf&t=ss&p=1&show=true
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Ottimi risultati si registrano invece dal lato dell’occupazione maschile dove I’'Umbria presenta nel 2018 un tasso di
occupazione(71,5%) superioresia alla media del Centro (70,7%) che a quella dell’ltalia (67,6%), registrando inoltre il
dato piu alto dal 2011.

In Umbria nel 2018 si registra un ulteriore segnale positivo dato da una marcata flessione della disoccupazione che
registra nel corso dell’intero anno una riduzione di 6.000 unita scendendo a quota 36.000 (-14,3%), una diminuzione
assai piu significativa di quella nazionale (-3,6%) e di quella del Centro (-4,3%).

Il tasso di disoccupazione umbro nel 2018 e pari al 9,2%, risultando miglioresiarispettoa quelloitaliano (10,6%) chea
quello del Centro (9,4%).

Tasso di occupazione, disoccupazione, disoccupazione giovanile, femminile, NEET

Tasso di Tasso di Tasso di Tasso di
Territorio: occupazione disoccupazione diso?cupa.zione disoccup.az-ione NEET
giovanile femminile

REGIONI

2010 2018 2010 2018 2010 2018 2010 2018 2010 2018
Piemonte 63,5 65,9 7,5 8,2 26,6 30,0 8,3 9,0 16,9 17,7
Valle d'Aosta 67,3 67,9 45 7,0 16,8 21,7 5,2 7,3 14,0 16,1
Lombardia 65,0 67,7 5,5 6,0 20,0 20,8 6,5 7,1 15,6 15,1
Trentino-Alto Adige 68,4 70,9 3,5 3,8 10,1 11,8 42 42 11,7 12,6
Veneto 64,4 66,6 5,7 6,4 18,8 21,0 7,4 7,8 15,2 14,8
Friuli-Venezia Giulia 63,6 66,3 5,7 6,7 17,6 23,7 6,6 8,1 13,9 14,5
Liguria 62,7 63,0 6,6 9,9 21,3 36,3 7,5 12,2 16,1 20,1
Emilia-Romagna 67,3 69,6 5,6 5,9 22,2 17,8 6,9 7,3 15,3 15,4
Tosana 63,7 66,5 6,0 7,3 23,0 22,9 7,6 8,5 15,6 16,2
Umbria 62,6 63,0 6,6 9,2 21,4 31,1 8,5 11,0 15,4 19,0
Marche 63,7 64,7 5,7 8,1 15,2 221 6,8 9,7 13,9 16,7
Lazio 59,1 60,9 9,2 11,1 30,9 34,5 10,4 11,9 18,6 224
Abruzzo 55,4 58,0 8,7 10,8 29,5 29,7 11,3 14,7 18,6 20,7
Molise 51,0 53,5 8,4 13,0 30,6 40,3 9,5 15,1 19,9 26,5
Campania 39,8 41,6 13,9 20,4 41,8 53,6 17,2 23,4 34,0 35,9
Puglia 443 45,5 13,5 16,0 34,6 43,6 16,3 18,8 28,8 30,5
Basilicata 47,1 49,4 12,9 12,5 41,7 38,7 15,6 14,3 28,4 26,1
Calabria 42,1 42,2 11,9 21,6 38,8 52,7 13,8 24,8 31,3 36,2
Sidlia 42,7 40,7 14,6 21,5 41,7 53,6 17,1 243 33,2 38,6
Sardegna 51,0 52,7 14,0 15,4 38,6 35,7 14,7 15,0 25,4 27,7
Italia 56,8 58,5 8,4 10,6 27,9 32,2 9,6 11,8 22,0 23,4
Centro 61,4 63,2 7,5 9,4 25,6 29,1 8,9 10,5 16,9 19,6

Fonte: Istat
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La forte diminuzione del tasso di disoccupazione in Umbria nel 2018 rispetto all’anno precedente ha
riguardato siala componente maschileche quellafemminile: il tasso di disoccupazione femminile & sceso
dall’11,8% del 2017 all’11% del 2018, percentuale inferiore alla media nazionale (11,8%) ma superiore a
quella del Centro (10,5%); nello stesso periodo il tasso di disoccupazione maschile & diminuito di quasi 2
punti percentuali (dal 9,5% al 7,7%), dato inferiore sia all’ltalia (9,7%) che al Centro (8,6%).

Nel 2018 il tasso di disoccupazione dei giovani tra i 15 e i 24 anni in Umbria & aumentato di 0,3 punti
percentualirispetto al 2017, toccando quota 31,1%, dato inferiore allamediaitaliana (32,2%) ma superiore
alla media del Centro (29,1%). Il tasso di disoccupazione dei giovani € di 11 punti inferiore al massimo
raggiunto nel 2014 quando era pari al 42,5%. Rispetto al 2010 I’'Umbria presenta un aumento del tasso di
circa 10 punti percentuali.

Andamento divergente nel trend relativo alla disoccupazione giovanile in Umbria si ha se scomponiamo la
componente femminile da quella maschile. Lacomponente femminile a differenza di quella maschile vede
dal 2017 al 2018 aumentare la percentuale di giovani donne disoccupate di 6,7 punti percentuali
attestandosi nel 2018 al 36,9%, rispetto al 34,8% dell’ltalia e al 30,5% del Centro. Di contro sia in Italia che
nel Centro si assiste a una diminuzione costante del tasso dal 2014 al 2018.

Per quanto riguarda i giovani maschi disoccupati, in Umbria il tasso di disoccupazione diminuisce
costantemente a partire dal 2013 fino al 2018, passando dal 44,3% al 27,8%, attestandosi su un valore
migliore sia a quello dell’Italia (30,4%) che a quello del Centro (28,2%).

Un aspetto emergente, con ripercussioni anche sul sistema economico produttivo italiano, e I’alto numero
di giovani che non lavorano né studiano, i cosiddetti NEET*: sono circa il 23% dei giovani italiani.

In Umbria i NEET rappresentano il 19% dei giovani, percentuale quindi inferiore di 4 punti alla media
nazionale ma anche a quella del Centro pari al 19,6%. Nel 2018 in Umbria il dato dei NEET & inferiore di 4
punti rispetto al massimo raggiunto nel 2014 e di 3,7 punti rispetto al minimo toccato nel 2011.

Anche in questo caso si evidenziano forti differenze tra la componente maschile e quella femminile.
Quest’ultima presenta rispetto agli uomini un tasso sensibilmente pil elevato, pari nel 2018 al 23,2%,
inferiore comunque allamediaitaliana(25,4%) ma superiore a quella del Centro (20,8%). Di contro il tasso
di NEET degli uomini nel 2018 € molto meno elevato e pari al 15,1% in Umbria (valore pili basso registrato
dal 2012), inferiore sia all’ltalia (21,5%) che al Centro (18,4%).

Indice di poverta regionale. Un indicatore significativo per la valutazione dell’esclusione sociale e

rappresentato dall’incidenza delle persone che vivono in famiglie povere sul totale delle famiglie. In
generale, infatti, la poverta e fortemente associata alla struttura familiare, con riferimento sia alla sua

dimensione sia alla sua composizione (ad esempio, la presenza di componenti anziani), a bassi livelli di

10 NEET: acronimoinglesedi (Young people) Neither in Employment nor in Education or Trainingl, o anche " Not
(engaged) in Education, Employment or Training, usato ormai a livello internazionale per indicare le persone non
impegnate nello studio, né nel lavoro nénella formazione, né nella ricerca di un’occupazione)
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istruzione, alavori scarsamente qualificati e alladisoccupazione. In tale indicatore I’'Umbria, con un valore
nel 2018 pari al 16,3%, presentavalorisuperiori siaall’ltalia (15%) che al Centro (10,5%). L'indice di poverta
regionale dopo essere aumentato dal 2013 al 2016 di 9,4 punti percentuali, registra da tale data al 2018

una diminuzione pari a 1,5 punti percentuali.

Indice di poverta regionale —2013-2018 valori %

20,0
18,0

16,0

Umbria
14,0
ITALIA

Centro
12,0

8,0
2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fonte: Elaborazioni Servizio Controllo strategico e ufficio regionale di statistica su dati Istat

La disuguaglianza nella distribuzione dei redditi € misurata dall’indice di Gini. Tale indice € un numero
compresotra0e 1, dove O corrisponde auna uguaglianza perfetta(cioil casoin cui tutti abbiano lo stesso
reddito) e 1 corrisponde alla completa disuguaglianza (cioé dove una personaabbiatuttoil reddito, mentre
tutti gli altri hanno un reddito nullo). L'Umbria presenta un valore dell’indice nel 2016 pari allo 0,28,
inferiore allo 0,33 dell’lItaliae dello 0,31 del Centro, che lacolloca nellagraduatoria delle regioni italiane in
seconda posizione.

Disagio economico e sociale. Per quantoriguarda le persone e famiglie in situazioni di disagio economico

e sociale unindicatore rilevante & quello relativo alle famiglie che non riescono a risparmiare o a far fronte
a spese impreviste. Per quanto concerne il primo dei due aspettil’Umbria presenta unasituazione peggiore
siadel Centro che dell’ltalia. Nellanostraregione piu di 76 famiglie ogni 100 nonriesce a risparmiare contro
i 70 dell’ltaliae del Centro. Nelsecondo aspettoinvecel’Umbria presentaunacondizione migliore rispetto
all’ltaliae analogaal Centro. Piu di 34 famiglie ogni 100 non riesce afar fronte a spese impreviste contro le

39 della mediaitaliana.
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Famiglie che non riescono a risparmiare o a far fronte a spese impreviste - Umbria, Centro, Italia - Anno
2017 (per 100 famiglie con le stesse caratteristiche)*!

- ] famiglie che non riescono a far
. famiglie che non riescono a . .
Territorio . . . fronte a spese impreviste (per 100
risparmiare (per 100 famiglie) L.
famiglie)
Umbria 76,6 34,7
Centro 70,1 34,6
Italia 70,1 39,5

Accesso al credito. | finanziamenti alle famiglie hanno continuato a crescere, in particolare peril credito al

consumo. Anche ladomanda di mutui per I’acquisto di abitazioni & ripresa negliultimi anni, beneficiando di
tassi di interessein ulteriore calo. Perquanto concerne il mercato del credito la crescita dei prestiti erogati
nellaregione harallentato fino ad annullarsi nei primi mesi dell’anno corrente, risentendo in particolare
della minore domanda di finanziamenti delle imprese.

Usura. Purtroppo & presente anche in Umbria il triste fenomeno dell’'usura, che coinvolge imprese e
cittadini che non potendo, o volendo, rivolgersi a soluzioni lecite e legali di credito sono costretti, o
preferiscono, avvalersi di altri canali di finanziamento. L'Umbria presenta un indice medio-basso di
permeabilité all’usura, inlineacon le altre regioni del centro Italia, ma all’interno della regione, I'indice di
esposizione al fenomeno non € omogeneo: la provincia di Perugia presenta un INPUT (indice di
permeabilitd all’usura nei territori) di 35,79 su 100, inferiore al valore medio nazionale (44,02); la provincia
di Terni, invece, si collocaal di sopra di tale media, registrando unindice di 47,72. Il numero di protesti pro-
capite dellaregione (2,72) si collocaal di sopra del valore nazionale (2,32) e il valore della provincia di Terni
(2,82) e superiore a quello della provincia di Perugia (2,68). La particolare congiuntura economica e
finanziariarichiede di mantenere elevatalasoglia di attenzione nei confronti di fenomeni quali I’afflusso nei
circuiti economici di denaro di provenienza illecita e I'esposizione di imprese e famiglie in difficolta
finanziaria ai prestiti usurari.**

Molte istituzioniregionali e locali - Regione Umbria, Provincia di Perugia, Comuni, Camera di Commercio di
Perugia, diocesi, associazioni di categoria, sindacati - hanno aderito alla Fondazione Umbria contro I'usura
onlus, che svolge lasuaattivita nel campo dellasicurezzasociale e della tutela dei diritti civili attraverso la

lotta al fenomeno dell’usura e iniziative finalizzate alla prevenzione, anche allo scopo di concorrere a

1 Fonte: ISTAT “Indagini multiscopo sullefamiglie”.

12 Corte di Appello di Perugia Relazionesull’amministrazionedellagiustiziain Umbria del Presidente della Corte di
Appello di Perugia Dott. Mario Vincenzo D’Aprile per I'inaugurazione dell’anno giudiziario 2019, Corte di Appello di
Perugia, 26 gennaio 2019

http://www.giustizia.umbria.it/giustiziapg/resources/cms/documents/Relazione Pres CAPG_INAUGURAZIONE _ANN
O_GIUDIZIARIO_2019.pdf
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promuovere la cultura della legalita. La fondazione, in particolare, presta idonee garanzie per agevolare
I’accesso al credito, assicura la tutela, I'informazione, la formazione e |’assistenza finanziaria, legale e
morale a favore di vittime di usura che si siano rivolte all’autorita giudiziaria nei termini e con le modalita
previste dal D.P.R. 29 gennaio 1997, n. 51, nonché a soggetti meritevoli secondo criteri definiti, che si
trovino in situazioni a rischio di usura in quanto incontrano difficolta nell’accesso al credito. Nel 2018 la
fondazione ha ricevuto contributi per un ammontare complessivo di 445.501,66 euro (di cui 189.456,02
euro provenienti dal Ministero dell’Economia e delle Finanze) per |’attuazione degli scopi statutari 3.

Ricostruzione successiva al sisma del 2016. Proseguono le attivita connesse alla ricostruzione nei Comuni

umbri interessati dagli eventi sismici che si sono succeduti tra agosto 2016 e gennaio 2017. In base ai dati
dell’Ufficio Speciale per la Ricostruzione (USR) — Umbria risulta che sono state effettuate verifiche di
agibilitasu 45.848 edificiin 78 comuni dell’Umbria, impegnando 1.900 squadre abilitate dal Nucleo Tecnico
Nazionale e sono stati ritenuti inagibilioltre 10.000 edifici. Peril censimento deidanni sono state impiegate
1.400 squadre di tecnici che hanno effettuato sopralluoghi nei Comuni del cosiddetto “cratere”: Cascia,
Cerreto di Spoleto, Monteleonedi Spoleto, Norcia, Preci, Poggiodomo, Sant’Anatolia di Narco, Scheggino,
Sellano, Spoleto, Vallodi Nera per la provincia di Perugia e Arrone, Ferentillo, Montefranco, Polino perla
provincia di Terni. Fino ad agosto 2019 sono stati effettuati 27.483 sopralluoghi FAST!* e 18.365
sopralluoghi AeDES?®® perun totale di 45.848 a coperturatotale delle richieste. Nei territori dei Comuni del
“cratere” e fuori di esso le verifiche AeDES sono state effettuate su 15.305 edifici e di questi 3.518 sono
risultati inagibili o inagibili per rischio esterno. Le verifiche FAST hanno prodotto un totale di 22.481 esiti
con 12.799 edifici agibili, 5.120 non utilizzabili, 380 non utilizzabili per rischio esterno e 4.305 con verifiche
ancora da eseguire perché necessario un ulteriore approfondimento AeDES o non eseguibili. Per quanto
riguarda le soluzioni abitative, nel complesso sono stati allestiti: 68 moduli abitativi provvisori rurali
d’emergenza (M.A.P.R.E.); 752 Soluzioni Abitative d’Emergenza (S.A.E.); 24 S.A.E. sono in costruzione; 11
container collettivi.

Circai costi dell’emergenza, sempre ad agosto 2019, il totale dei fondi incassati in contabilita speciale & pari
a 249.061.800 euro mentre agli enti sono stati trasferiti 93.121.259 euro. Delle 1.471 istanze pervenute,
580 sono giastate accolte, e 57 respinte, con una percentuale del 43% di istanze istruite, con conseguente

rilascio di autorizzazioni e apertura di cantieri. Di quest’ultimi molti sono gia chiusi e numerose famiglie

13 Dati riportati nel sito internet della Fondazione Umbria contro I’'usura onlus https://www.antiusuraumbria.it/.
14 |3 procedura FAST (rilevamento sui Fabbricati per I’Agibilita Sintetica post-Terremoto) & prioritariamentefinalizzata

adindividuarerapidamentele situazioni nelle quali sussistono le condizioni per la concessionedellesoluzioniabitative
di breve termine (moduli-container).

15 La scheda Aedes (Agibilitad edanno nell'emergenza sismica) @una scheda per il rilevamento speditivo dei danni, la
definizionedi provvedimenti di pronto intervento e la valutazionedell'agibilita post-sismica di edifici con tipologia
strutturale ordinaria (in muratura,in cemento armato o acciaioolegno,intelaiato o a setti) dell'edilizia per abitazioni
e/o servizi.
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hanno ripreso possesso delle proprie abitazioni. Sono stati concessi contributi relativamente ai danni
leggeri e ai danni pesanti per oltre 86 milioni di euro.

Ripresa delle attivita produttive dopo il sisma. Ad agosto 2019, le pratiche presentate per attivita

produttive danneggiate dal sisma sono risultate 484, di cui 269 sono state autorizzate, 186 annullate o
respinte e 29 sono in istruttoria (di cui 16 presso I’'USR Umbria, 2 presso i Comuni e 11 presso i
professionisti). Sono stati ultimati i lavori in 220 casi per un totale di 10.297.066,80 euro®.

Rifiuti. La raccolta differenziata deirifiuti & in crescita costante sul territorio regionale. In dieci anni, grazie
all’applicazione del Piano dei Rifiuti e auna politicasempre piu esigente ed attenta all’istanza ambientalein
un’ottica di economiacircolare, la percentualedi raccolta differenziata si € piu che raddoppiata, passando
dal 31,3% del 2009 al 65,5% del primo semestre 2019. Il monitoraggio costante e periodico dei dati viene
effettuato da ARPA - Agenziaregionale perlaprotezione ambientale dell’'Umbria con cadenze pil frequenti
rispetto a quelle annuali in relazione al raggiungimento dell’obiettivo del 65%, previsto dal decreto
legislativo 3aprile 2006, n. 152, all’art. 205, comma 1, che rappresenta un obbligo imposto dalla legge. Ma
il risultato di un’elevata percentuale di raccolta differenziata — con elevato standard di qualita — e
fondamentale anche ai fini riciclaggio e dal recupero. Nel periodo 2010-2018 si e riscontrata una
diminuzione del rifiuto urbano complessivo con unariduzione dei rifiuti non differenziati di quasi 200 mila
tonnellate accompagnata dall’incremento deirifiuti dellaraccolta differenziata di 112 milatonnellate. | dati
riferiti al monitoraggio semestrale dellaraccoltadifferenziata (Deliberazionedella Giunta regionale n. 1025
del 6 settembre 2019) mostrano il raggiungimento, nel primo semestre 2019, dell'obiettivo di raccolta
differenziata con un risultato pari al valore medio del 65,5% a livello regionale. Dei 92 comuni umbri, 46
hanno raggiunto |'obiettivo del 65%, e di questi 16 hanno superato il 72,3% che costituisce |'obiettivo
regionale 2018, 18 comuni hanno registrato percentuali di raccolta differenziata inferiori o uguali al 50%*".
Trasporti. Il sistema del trasporto pubblico locale necessita di ammodernamento e miglioramento della
gestione e dei serviziofferti. Nel triennio a partire dal 2019 é previsto I'investimento della Regione Umbria
nei servizi ferroviari di una somma complessivamente pari a 69.267.976,68 euro, tra risorse proprie e di
provenienzastatale, perl’acquisto di nuovi mezzimenoinquinanti, pit moderni e comodi (per es. dotati di
impianto di climatizzazione dell’aria sul veicolo; di postazione disabili con adeguato sistema di

incarrozzamento e opportuno impianto di sollevamento della carrozzina, oppure pedana o scivolo; di

16 Dati dell’Ufficio Speciale Ricostruzione Umbria riportati nella Relazione sullo stato di attuazione del programma di
governo e sull’amministrazioneregionale - Anno 2019 — Deliberazionedella Giunta regionaledella Regione Umbria n.
1039 del 16 settembre 2019.

17 Relazione sullo stato di attuazione del programma di governo e sull’amministrazioneregionale - Anno 2019 —

Deliberazionedella Giunta regionaledella Regione Umbria n. 1039 del 16 settembre 2019.
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dispositivi peril rilevamento posizione durante la corsa e per la validazione elettronica a bordo dei titoli,

etc.).®

Regional Competitiveness Index 2019

La Commissione europea ha aggiornato al 2019 il suo Regional Competitiveness Index. Si tratta di un
indicatore che misuralacompetitivita dei territori. Per calcolarlo vengono utilizzati oltre 70 indicatori che
misurano la capacita delle singole regioni di garantire un ambiente attrattivo e sostenibile per le aziende e
per le persone che in questi stessi territori vivono e lavorano.

La competitivita, che nell’analisi € intesa come la capacitadi unaregione di offrire ad imprese e abitanti un
ambiente piu favorevole alla vita e al lavoro, € misurata sulla base di 74 parametri che riguardano fattori
come la qualita delle istituzioni, la stabilita macroeconomica, le infrastrutture, la sanita, la qualita del
sistema educativo di base e superiore, |'efficienza del mercato del lavoro, la dimensione di mercato,
I’accesso alle tecnologie e la capacita di innovazione.

L'indagine evidenzia una netta caduta di competitivita delle regioni italiane, che si riflette sull'andamento
del reddito pro-capite non solo al Sud, ma anche al Centro e Nord d’ltalia.

Solo la sanita italiana risulta migliore della media europea, tutti gli altri indici di valutazione risultano
inferiori.

In generale, tutto il Paese presenta un indice di competitivita inferiore alla media europea (23° posto
rispetto agli altri 28 paesi UE), con forti differenze tra Nord e Sud; I’Umbria presenta un valore superiore

alla mediaitaliana e trale 268 regioni europee occupa la 184° posizione.

18 Dati del Servizio Infrastrutture per la mobilita e politiche del trasporto pubblico della Regione Umbria riportati nella
Relazionesullo stato di attuazionedel programma di governo e sull’amministrazioneregionale - Anno 2019 —
Deliberazionedella Giunta regionaledella Regione Umbria n. 1039 del 16 settembre 2019.
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Regional competiviness index (RCI) 2019 -
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Fonte: Elaborazione del Servizio Controllo strategico e ufficio regionale di statistica della Regione Umbria su dati del
Regional competitiviness index 2019 — Ottobre 2019

In Umbria l'indice di competitivita del 2019 (RCI 2019) & pari a 43,5 (nel 2016 era pari a 40) rispetto ad una

media italiana pari a 42,1 (nel 2016 era pari a 38) e ad una media europea di 60,3 (nel 2016 era pari a 55).

Rispettoalle aree d’indagine, come risulta dall’'immagine e dalla tabella che seguono, I’'Umbria presenta:

e una posizione migliore rispetto sia alla Media UE che a quella dell’ltalia nell’indicatore relativo alla
sanita,

e una buona posizione con una minore distanza dai valori della media UE e dell’ltalia negli indicatori
dimensione di mercato e capacita competitiva delle imprese,

e  valori superiori alla media italiana ma inferiori alla Media UE per gli indicatori sistema educativo di
base e superiore e efficienza del mercato del lavoro,

e valori inferiori sia rispetto alla Media UE che a quellaitaliana negli indicatori qualita dell’istituzioni,

infrastrutture, stabilita macroeconomica, avanzamento tecnologico, innovazione.
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Posizionamento dell’Umbria rispetto all’ltalia e UE — Regional competiviness index 2019
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Fonte: Regional competitiviness index 2019 — Ottobre 2019

Punti diforza e debolezza del sistema socio-economico umbro
La Regione Umbria provvede annualmente all’aggiornamento dell’indicatore multidimensionale
dell’innovazione, sviluppo e coesione sociale che & larisultante di 47 indicatori a loro volta ricompresi in 7

aree di indagine: Sistema economico produttivo; Mercato del lavoro; Ambiente; Coesione sociale e

sicurezza Istruzione e formazione; Innovazione e ricerca; Salute e sanita.
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Gliindicatori presi in considerazione misurano fenomeni “di contesto”, volti cioé a misurare fenomeni di
fondoicui mutamenti dipendono dauninsiemedifattori spesso non direttamente riconducibili all’azione
regionale misurandoi cambiamenti che si determinano nei fenomeni piu rilevanti in confronto con quelli
del resto del Paese e di tutte le regioni italiane.
| dati sono per lo piu di fonte Istat e misurano sia fenomeni di tipo “quantitativo” (esempio % di spesain
R&S su PIL) sia di tipo “qualitativo” (esempio grado di soddisfazione degli utenti per un determinato
servizio) attraverso Indagini campionarie su vari aspetti della vita quotidiana.
Sitratta di elementidi cui occorre tener conto nell’interpretazione dei dati, configurando quindi I'indicatore
come un utile strumento per segnalare le tendenze in atto, i punti di forza da valorizzare e le criticita da
aggredire, un cruscotto strategico utile per le scelte e gli indirizzi su cui orientare la programmazione
regionale, nell’ottica della trasparenza e dell’ accountability.
L'indicatore siinserisce inoltre in quel filone dell’analisieconomica che alimenta negli ultimi anni il dibattito
sulla misurazione del benessere degli individui e delle societa, con lo sviluppo di nuovi parametri di
carattere statistico in grado di guidare siaidecisori politici neldisegno degli interventi, siai comportamenti
individuali delle imprese e delle persone. Ferma restando I'importanza del Prodotto interno lordo (PIL)
come misuradeirisultati economicidi unacollettivita, @ ampiamente riconosciuta la necessita di integrare
tale misura con indicatori di carattere economico, ambientale e sociale che rendano esaustiva la
valutazione sullo stato e sul progresso di una societa.

Uno sviluppo di qualita in un territorio si realizza quando lo sviluppo del sistema economico produttivo

compatibile con i fattori ambientali e sociali, dove i cittadini sono soddisfatti dei servizi sociali e sanitari,

dove sirealizzaunaequadistribuzione dei redditi, dove basso & I'indice di povertaregionale, dovesi creano
le condizioni necessarieagarantire un ambiente innovativo, dove & elevatala partecipazione al mercato del
lavoro, ecc.

Dall’analisidegliindicatori aggiornati asettembre 2019 € possibileindividuare perl’Umbriaiseguenti punti

di forza:

e unelevatolivello di presenze turistiche negli esercizi ricettivi in rapporto alla popolazione superiore
alla media nazionale e a quella del Centro;

e un elevato livello del verde urbano nelle citta, misurato dai metri quadrati di verde urbano per
abitante (97 rispetto ai 31 dell’Italia nel 2016), superiore sia alla media nazionale che a quella del
Centro;

e |apiubassapercentuale di giovani che abbandonano prematuramente gli studi, che pone I’Umbria al
primo posto tra le prime Regioni italiane;

e un elevato livello di istruzione della popolazione di 20-24 anni, o tasso di scolarizzazione superiore,

che pone I’'Umbria al 2° posto nella graduatoria delle Regioni italiane;
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una elevata percentuale di adulti che partecipano alla formazione permanente superiore alla media
nazionale e a quella del Centro;

una elevata percentuale di popolazione di 25 anni laureata superiore rispetto al dato nazionale e del
Centro;

un altolivello di spesapubblicain R&S (Ricerca e Sviluppo), superiore allamedia nazionale e quelladel
Centro;

un buonvalore dell’indice di Gini (2° posto nellagraduatoria delle Regioniitaliane), volto a misurare la
disuguaglianza nella distribuzione dei redditi;

un elevato livello di soddisfazione per i servizi ospedalieri (assistenza medica e infermieristica),
superiore alla media nazionale e del Centro;

una delle piu alte speranza di vita alla nascita d’Italia, superiore alla mediaitaliana e del Centro.

A questi si aggiungono i seguenti elementi positivi:

un tasso di occupazione superiore alla media nazionale mainferiore a quella del Centro;

un tasso di disoccupazione inferiore alla media nazionale e del Centro;

una bassa percentuale di denunce relative all’irregolarita nella distribuzione dell’acqua inferiore alla
media nazionale e del Centro;

un livello di consumi di energia elettrica coperti da fonti rinnovabili superiore alla media nazionale e
del Centro;

un buon risultato nella raccolta differenziata dei rifiuti urbani, superiore alla media nazionale, del
Centro e in aumento;

un indice di microcriminalita nelle citta inferiore a quello nazionale e del Centro;

una discreta percentuale di bambini tra 0 e 3 anni che usufruisce dei servizi per I’infanzia, superiore
alla media nazionale ma inferiore alla media del Centro;

una discreta percentuale di anziani trattati in Assistenza domiciliare integrata, che pone I’'Umbria tra
le prime regioniitaliane, inferiore alla media italiana, influenzata pero dall’elevata percentuale della
Toscana e Emilia Romagna;

un buon livello diistruzione della popolazione 15-19 anni, superiore alla mediaitaliana e del Centro;
un discreto numero di laureatiin discipline scientifiche e tecnologiche superiore alla media nazionale
e del Centro;

un discreto livello di spesa sanitaria pro-capite, superiore alla media nazionale e del Centro;

una bassa quota di popolazione che denuncia attese alle ASLsuperiori ai 20 minuti, inferiore al valore

medio nazionale e del Centro;
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e unadiscretaoccupabilitadirisorse umane nel settore manifatturiero ad alta e medio alta tecnologia,
in costante miglioramento, inferiore alla media nazionale (influenzata dall’elevato valore del
Piemonte) ma superiore alla media del Centro;

e unadiscretapercentualedi addettiin R&S (Ricerca e Sviluppo), inaumento costante negli ultimi anni,
ma inferiore al dato nazionale e del Centro.

Di contro la regione presenta le seguenti criticita:

e un basso livello di PIL pro capite, inferiore alla media nazionale e del Centro, in aumento dal 2015 al
2017,

e un basso livello di consumi finali interni per abitante, inferiore alla media nazionale e del Centro;

e unadinamicaimprenditoriale in “difficolta” rispetto ad altre realta territoriali, misurata da un tasso di
crescitadelle imprese (saldo traiscrizioni e cessazioni) leggermente positivo e pari nel 2018 a +0,16%,
inferiore alla media nazionale e del Centro;

e una produttivita del lavoro di circa otto puntiinferiore allamedia nazionale, frutto soprattutto di una
struttura produttiva con una bassa dimensione media delle imprese, molte delle quali lavoranoin
subfornitura, quindi “a monte” della catena del valore;

e un basso grado di apertura verso I’estero, misurato dal peso delle esportazioni sul PIL regionale,
inferiore alla mediaitaliana e del Centro;

e un non elevato tasso di partecipazione al mercato del lavoro superiore comunque alla media
nazionale ma inferiore alla media del Centro;

e unadisoccupazione femminile inferiore alla media italiana ma superiore a quella del Centro;

e un tasso di disoccupazione giovanile inferiorealla media nazionale ma superiore a quella del Centro;

e un livello di emissioni gas serra, usato per il monitoraggio della qualita dell’aria, superiore a quello
nazionale e del Centro che pone la nostra regione nella parte medio bassa della graduatoria nel 2015
ma in forte riduzione rispetto al dato del 2010;

o elevati consumi di energia elettrica ogni mille abitanti, superiori alla media nazionale e del Centro;

e un basso indice di efficienza energetica (consumi finali di energia/PIL) che pone I’Umbria in ultima
posizione nella graduatoria delle regioni;

e unindice di poverta regionale superiore a quello nazionale e del Centro in diminuzione;

e una percezione del rischio di criminalita da parte delle famiglie che, sebbene leggermente inferiore
allamedianazionale e del Centro, pone I’Umbria in una posizione medio bassa tra le regioni italiane;

e una bassa occupabilita di risorse umane nel settore dei servizi ad alta tecnologia e “conoscenza
intensa”, inferiore alla media nazionale (influenzata dal dato del Lazio) e del Centro;

e un basso livello di spesa privata in R&S (Ricerca e Sviluppo), inferiore alla media nazionale e del

Centro;
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e un bassoindice di intensita brevettuale sia nei settori ad alta tecnologia, siain ICT, sia nel numero di

brevetti totali presentati all’Ufficio Europeo Brevetti, inferiore alla media nazionale e del Centro.

Il Rapporto economico e sociale dell'Umbria 2018-2019 dell' AUR (Agenzia Umbria Ricerche)*®

Sempre in relazione al contesto economico riprendiamo infine una sintesi dei risultati di una ricerca e
studio dell'AUR (Agenzia Umbria Ricerche) rappresentati nel Rapporto economico e sociale dell'Umbria
2018-2019, presentato nel dicembre 2019, che evidenzia una serie di criticita.

Il guadro che emerge dal Rapporto suggerisce |'immagine di una regione che ha bisogno di recuperare la
sua capacita di generare reddito e, piuin generale, di rafforzare la sua attrattivita, non solo per chi la vuole
visitare ma prima di tutto per chi ci vuole vivere, lavorare, studiare, intraprendere.

In Umbria tutto sommato si vive ancora bene: il tessuto sociale appare abbastanza coeso, la soddisfazione
per la vita nel complesso continua a stazionare su valori medio-alti, il capitale umano si caratterizza per
livelli di istruzione relativamente elevati. La buona reputazione di cui gode nel mondo passa per
I'apprezzamento dei luoghi e delle esperienze per chi la visita ma anche dei suoi manufatti, che vantano
riconosciute punte di eccellenza. Tuttavia il futuro € a rischio: popolazione in calo, squilibri demografici,
generazionali e territoriali, declino economico, impoverimento della capacita produttiva, scarsa incisivita
degli investimenti pubblici e privati nel rafforzamento della produttivita e nell'innalzamento della
competitivita del sistema, e in generale i ritardi cumulati nell'affrontare gli annosi problemi strutturali e
infrastrutturali stanno ponendo ['Umbria in una condizione di estrema vulnerabilita. Se
le potenzialita dei motori di sviluppo economico non verranno opportunamente rafforzate, la perdurante
difficoltaagenerare redditorischiadirendere insostenibile il funzionamento dei propulsori di benessere
(istruzione e formazione, servizi sociali e sanitari, serviziterritorialie ambientali), mettendo in discussione il
tenore e la qualita della vita che oggi caratterizzano la regione.

Profili _macroeconomici. Dal 2007 al 2017 il PIL (prodotto interno lordo) reale umbro cala

complessivamente del 15,6%, praticamente piu del triplo di quanto riscontrato su base nazionale e anche
piudellamedia delle regioni meridionali. Il PIL pro-capite nominale & di 15 punti inferiore rispetto al 100

medio italiano.

19Rapporto economico e socialedell'Umbria2018-2019 dell'AUR (Agenzia Umbria Ricerche) https://www.aur-

umbria.it/
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PIL ai prezzi di mercato —2010-2017 (variazioni % su valori concatenati anno 2010)
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Fonte: Elaborazioni Servizio Controllo strategico e ufficio regionale di statistica su dati Istat

In Umbria il PIL per abitante, che € |la misura dell’eventuale incremento della capacita di una comunita di

migliorare il proprio benessere materiale, € da oltre trent’anni anni inferiore al dato medio italiano (nel

decennio a cavallo tra i '70 e gli ‘80 era invece superiore) e quindi ancor piu a quello del Centro. In

particolare per I’'Umbria nel 2017 & pari a 24.325 euro contro i 28.494 euro dell’ltalia e 30.705 euro del

Centro.

Nel periodo 2010-2017 la variazione media annua del PIL per abitante in Umbria & stata pari a -0,15%,

contro il +0,87% registratadall’ltalia e il +0,3% del Centro. Dopo il biennio positivo 2010-2011 quando il PIL

per abitante umbro e cresciuto rispettivamente dell’1,2% e dello 0,4%, dal 2012 al 2014 si registra una

riduzione pari al -3,5%; si attesta su valori positivi nei successivi tre anni (2015 +3,6%, 2016 +0,8%, 2017

+1%).
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PIL ai prezzi di mercato per abitante —2010-2017 (variazioni % su valori concatenati anno 2010)
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Una questione strutturaledello sviluppo che coinvolge I'intero sistema economico-produttivo regionale &
quella della produttivita del lavoro. Si tratta di un indicatore volto a misurare la capacita di un sistema
produttivo di generare ricchezza e, indirettamente, redditi, che determina in gran parte quanto visto in
precedenza in termini di PIL, ed & conosciuta da molti anni come una delle principali criticita del sistema
economico regionale, dovuta alla sua struttura economica, caratterizzata da un sistema delle imprese
posizionato nella fase iniziale della catena del valore, scarsamente innovative, con molte imprese che
lavorano in subfornitura, e mediamente piccole.

Anche la struttura di un settore terziario, dove il terziario di mercato avanzato — legato alla attivita
industriale e di ricerca — € scarsamente sviluppato, contribuisce a determinare il basso livello della
produttivita in Umbria. Infatti in Umbria, da molto prima del 1990, risulta inferiore a quella della media
nazionale; in particolare nel periodo 2010-2016 e passata da 53.879 euro per unita di lavoro a 51.680; in
Italia essa & passata dai 59.811 euro del 2010 ai 60.040 euro del 2016; nel Centro dai 61.312 euro del 2010
ai 60.548 euro del 2016. In questo periodo la produttivita del lavoro mostra in Umbria un andamento
peggiore (calando mediante dello 0,7%) rispetto alla sostanziale stabilita dell’ltalia e di quella del Centro
che & pari al -0,2%. Cio significa che le pur discrete performance occupazionali in Umbria, esaminate piu
avanti, si devono principalmente alla creazione di posti di lavoro di non elevato valore aggiunto. Non
emergono quindi dai dati effetti di rilievo sulla capacita di creare reddito dell’economia regionale, eff etti
che dovrebbero derivare da processi di innovazione e riposizionamento dei settori produttivi verso

segmenti di attivita e prodotti a piu elevato valore.
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L'Umbria, con cio, figura tra le realta deboli e in arretramento, insieme al Sud (Basilicata esclusa) e alle
Marche, ma con performance peggiori. Sul versante delladomandasi distingue il recente dinamismo delle
esportazioni, il cui rapporto sul PIL ha toccato nel 2017 il 18%, per I'Umbria il valore piu alto di sempre,
complice —tuttavia — il basso livello del denominatore. Dal 2014 risale anche la spesa per consumi finali
delle famiglie, ma il livello pro-capite reale si conferma, come gia dal 2009, piu basso di quello medio
nazionale, asignificare che entroil territorio regionalele famiglie spendono per consumi finalimediamente
di meno che nel resto del Paese.

La lieve ripresa degli investimenti a partire dal 2015 & molto modesta: |la dotazione per unita di lavoro
rimane a livelli assai bassi, molto lontani da quelli ante crisi e molto al di sotto del livello nazionale e delle
regioni del Nord; stessasorte perlapropensioneainvestire, percuil'Umbriasi caratterizzava per valori piu
alti di quelli italiani e che ora & inferiore di 21 punti rispetto al 100 nazionale. La produttivita reale del
lavoro, tra oscillazioni varie, continua il suo allontanamento dal valore medio del Paese raggiungendo 14
punti di distanza dal 100 nazionale. Dopo il crollo del 2009 risale sul fronte manifatturiero, riuscendo a
riposizionarsisu valori ante crisi, ma distanti di 16 punti dal dato italiano. La forbice piu ampia si riscontra
tuttavia sul versante dei servizi avanzati, ove tale gap tocca quasi 23 punti.

Siriconferma come elemento strutturale dell'Umbria il basso livello dei redditi da lavoro dipendente (i 9
punti in meno rispetto all'ltalia salgono a 13 considerando il solo comparto manifatturiero). Il quadro
restituito dai principali indicatori economici ci parla dunque di un'Umbria sfiancata da anni e anni di
difficolta, che arranca nell'impervio cammino dellaripresa. Un quadro piu confortante si osserva quando si
passa dal reddito generato dagli assetti produttivi a quello disponibile che, per effetto dei meccanismi
redistributivi, riavvicinai livelliumbri a quellinazionali. In definitiva, la distanza Umbria - Italia osservatain
termini di reddito disponibile pro capite delle famiglie consumatrici (nel 2016 -3 punti posta I'ltalia pari a
100) non ha l'intensita di quella rilevata in termini di PIL unitario. Sotto questo aspetto, si rafforza la
caratteristica umbra dell'alta percentuale di famiglie la cui fonte principale di reddito & costituita da
pensioni e trasferimenti pubblici (il 41% del totale, a fronte del 38,7% rilevato in ltalia).
Siriconfermaaltresilatradizionale piu equadistribuzione dei redditi in Umbria rispetto a quella nazionale:
il reddito mediano delle famiglie, pari a 23.170 euro correnti, supera infatti quello italiano (20.713 euro).
Nel 2017 la regione registra una crescita reale del valore aggiunto nel terziario (+0,5%), ma continua a
cedere sul fronte dell'industria in senso stretto (-0,3%), in un quadro nazionale di reiterato incremento
(+3,7%).

A partire dal 2009, I'anno in cui il valore aggiunto manifatturiero tocca il valore piu basso, in Umbria,
similarmente a quanto avviene per la media del Paese, finisce per generare pil reddito il settore della

Pubblica Amministrazione che l'industria della trasformazione, continuando questo trend fino ai nostri
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giorni.Indiscesa, per il settimo anno di pesantissimi cali, anche il valore aggiunto reale delle costruzioni,
mentre Italia e Settentrione proseguono nel cammino di una lenta ripresa gia avviata nel 2016.

Gli effetti di queste dinamiche sui ruoli settoriali sono stati particolarmente evidenti: in un processo di
terziarizzazione economica enfatizzato da una crisi prevalentemente industriale, dal 1995 al 2017 la quota
del valore aggiunto generatadall'industriain senso stretto perdeoltre 10 punti (intornoai 5 punti nel Nord,
nel Centro e in Italia). Il suo peso in termini di valore aggiunto complessivo nel 2017 non arriva al 20%,
come la media nazionale.

Trasformazioni del mercato del lavoro. Ancora nel 2018 |'occupazione umbra contava 12 mila occupati in

meno rispetto a dieci anni prima (quando raggiunse il massimo, ovvero 367 mila unita).

Al tasso di occupazione (15-64 anni) del 63% contribuisce il 71,5% di quello maschile e il 54,9% di quello
femminile. Valori superiori alla mediaitaliana maancora molto distanti da quelli del settentrione. Dal 2017
al 2018 gli occupati tornano ad aumentare nelle Costruzioni (+5,3%) e nel Commercio, alberghi e pubblici
esercizi (+0,4%) e in agricoltura (+7,3%). Continuano a calare altrove.

Fenomeni rilevanti, che stanno cambiando la struttura del mercato del lavoro, attengono alla tipologia
contrattuale e alla posizione professionale deglioccupati, oltreché agli equilibri generazionali. Diminuisce la
componente indipendente (dal 29,9% del 2004 al 25,3% del 2018) e si accrescono i lavori non standard: il
tempo determinato che, sul totale degli occupati dipendenti, passa dal 13,7% del 2004 al 17,9% del 2018; il
part time, soprattutto tra i dipendenti (che passa da quota 12,8% al 20,4%); il part time involontario, in
particolare tra le donne, che saltadal 7,7% al 20,3%, a significare che, nel 2018, le donne umbre costrette a
lavorare in regime di part time sono piu del triplo degli uomini e risultano relativamente le pil numerose
rispetto alla media nazionale, al Centro e al Nord del Paese. Infine, tra gli occupati vi sono sempre meno
giovani: quelli al di sotto dei 35 anni, pari a un terzo della forza lavoro occupata nel 2004, a distanza di 14
anni diventano poco pil di un quarto, superati in quota dagli ultra 54enni (22%).

La disoccupazione, che ha raggiunto il suo massimo nel 2014, nel 2018 segna finalmente una contrazione
del 13,8% (paria 6 milaunita). |l fenomeno hainteressato maggiormentegli uomini, quelli piu colpiti dalla
perditadilavoro negli anni di crisi, periqualiil tasso di disoccupazione scende al 7,7% (a fronte dell'11,0%
femminile).

La disoccupazione negli anni di crisi ha avuto un carattere prevalentemente maschile, ha interessato
prevalentemente gli ex occupati ma anche persone in cerca di una prima occupazione e i giovani. |
giovanissimi hanno toccato punte vertiginose e il fenomeno, pur attenuandosi negli anni, risulta ancora
molto pesante: nel 2018, di 100 persone dai 15 ai 24 anni che si offrono sul mercato del lavoro in Umbria,
31 risultano disoccupati (22 al Nord). Piu contenuto il problema per i 25-34enni, il cui tasso di
disoccupazione ancora nel 2018 & doppio (in Umbria e al Nord) rispetto a quello della fascia pit anziana

della popolazione in eta lavorativa (54-65 anni).
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Tra la popolazione laureata il numero di persone occupate diminuisce ma e proprio ai laureati che
continuano ad associarsi i piu alti tassi di occupazione: I'Umbria tuttavia, con il 78,4% nel 2018, si pone
sottoi livellimedinazionali ed ancor piti di quelli del Centro-Nord. L'istruzione, che ha svolto in questi anni
una protezione sul frontelavorativo garantendo una maggiore occupabilita, non assicura sempre un ideale
posizionamentoin termini diinquadramento e nasconde spesso fenomeni di scivolamento verso fasce del
mercato rivolte apersone contitoli inferiori. Questo e vero soprattutto in Umbria che, non a caso, si pone
al secondo posto nella graduatoria regionale con un 31% di occupati sovraistruiti (in Italia la media & del
25% circa).

L'elevatolivello diistruzione interviene ad attenuare altresile differenze di genere presentinel mercato del
lavoro: nel 2018, il tasso di occupazione delle laureate umbre si attesta al 76% mentre quello dei laureati
all'82%.

La quarta rivoluzione industriale. La modernizzazione digitale dell'apparato manifatturiero appare in

ritardo, in Umbria come in Italia. Non solo perlacautela nell'investire in un periodo pieno diincertezze, ma
anche e soprattutto perle debolezze strutturali del sistema produttivo regional e, composto in prevalenza
daimprese di piccola e media dimensione, con una limitata incidenza delle societa di capitale (19,5% del
totale delle imprese attive nel complesso e 30,8% per la sola manifattura), bassa propensione alla R&S
(Ricercae Sviluppo), unaspecializzazione produttiva pil marcata nei settori tradizionali, minore capacita di
accesso al credito bancario, un piu fragile equilibrio finanziario, una diffusa sottocapitalizzazione e difficolta
di implementare articolati programmi di investimento.

E ancora basso — poco piu del 7% della platea potenziale — il numero delle imprese che introdurranno
almeno una delle tecnologie definite come di Industria 4.0. Il percorso da compiere non appare facile e i
principali ostacoli sono equamente distribuiti trala difficolta di reperire adeguate figure professionali (55%)
e la carenza di competenze all'interno (45%).

Il_made in Umbria. || made in Umbria rappresenta un sottoinsieme del made in Italy, cioé un

raggruppamento di settori economici per i quali questo territorio assume, nel panorama nazionale, una
posizione di particolare rilevanza rispetto ad altre regioni italiane. | principali settori che
contraddistinguono il sistema manifatturiero regionale, comparativamente alle altre regioni italiane, sono
quellidell'Agroalimentare e del Tessile-abbigliamento. La Meccanica assume il peso relativo piu elevato ma,
pur in forte crescita, non si colloca ancora nelle posizioni che riveste in altre realta regionali.
Agroalimentare e Tessile-abbigliamento assorbono la quota maggiore di occupati, anche se negli ultimianni
hanno mostrato forti segnali di arretramento.

Il grado di apertura internazionale del made in Umbria appare particolarmente significativo, con
un'incidenzadelle esportazionisu quelletotali del manifatturiero molto pit alta delle altre regioni italiane.

Alcuni settori, tra cui ad esempiolaProduzionediolio, sono orientati verso logiche di tipo commerciale (ad
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elevati flussi esportativi corrispondono altrettanto elevatiflussi diimportazione), mentre altri settori, come
I'Abbigliamento e la maglieria, riescono a contenere le importazioni e a generare un maggior valore
aggiunto, con evidenti effetti positivi sulla bilancia commerciale. A fronte di una presenza diffusa e
generalizzata di piccole imprese, alcuni settori, come laProduzione diolio e I'Abbigliamento, appaiono piu
concentrati, con la presenzadiimprese di maggiori dimensioni in grado di organizzare e coordinare |'attivita
di intere filiere manifatturiere.

Gliinterventi di policy che potrebbero essere intrapresi sono riconducibili a diversi ambiti: I'inserimento di
nuove professionalita in grado di qualificare e innalzare il contenuto immateriale dei prodotti;
I'introduzione di nuove tipologie di prodotti e la transizione verso nuove frontiere tecnologiche, in una
logica di sostenibilita; I'incentivazione delleimprese che contribuiscono alla costruzione di sistemilocali del
valore; il sostegno alle forme di integrazione tra manifattura e servizi, primi fra tutti quelli turistici e
culturali. Trasformazioni demografiche dei territori

Passando all’aspetto demografico, il trend di crescita demografica dell'Umbria si interrompe nel 2014 e
negli ultimi quattro annila popolazione regionale perde quasi 13 mila unita (-1,42%). La contrazione delle
nascite e I'allungamento dellavita media (lasperanzadivitaalla nascita & di 86 anni per le donne e 82 anni
pergliuomini, un anno in pitu della media nazionale) determinano un profilo della struttura per eta della
popolazione umbrache collocalaregione trale piti "anziane" d'ltalia: se nel 2011 vi erano 180 anziani ogni
100 giovani, oggi, a distanza di soli 7 anni, il rapporto & arrivato a 204 over 65 ogni 100 under 14. Il declino
demografico non investe allo stesso modo i comuni umbri: quelli che subiscono una contrazione della
popolazione residente sonoi comuni di piccole e piccolissime dimensioni(finoa7.500 abitanti), doveil calo
demografico si va ad aggravare negli anni pil recenti.

Le aree del "disagio demografico" rappresentanoil 37% della superficie regionale, dove risiede circa il 14%
dellapopolazione e sono riconducibili a gran parte della Valnerina —area gravemente ferita dal sisma del
2016 — e a molti comuni dell'Orvietano. In particolare, per 15 comuni il rischio di "estinzione" —in assenza
di contromisure atte a invertire la tendenza — e altissimo. Tra essi, 4 (Poggiodomo, Polino, Sellano e
Parrano) presentano condizioni demografiche ancora pil gravi: basti pensare che, nel 2018, a Poggiodomo
si contavano 56 anziani (over 65) e solo 4 giovani (under 14); a Polino 94 contro 15.

Le spese pubbliche per interventi sociali. L'ltalia si caratterizza per una spesa molto orientata verso la

categoria sociale degli anziani, anche comparativamente ad altri paesi europei, nonché per un livello
medio-basso della spesa sociale pro capite, e la spesa regionale resta, con alcune limitate eccezioni,
fortemente condizionata dalle scelte pubbliche nazionali. Restrizioni della spesa a livello nazionale si
riflettono in modo diretto ed evidente nel territorio regionale, mentre i Comuni umbri sono tra quelli, a

livello nazionale, con una spesa pro-capite piuttosto limitata.
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L'Umbria presenta una spesa sociale pro-capite nel 2016 decisamente superiore rispetto alla media
nazionale e si posiziona nel ranking come la settima regione italiana. Si tratta di una caratteristica
storicamente sedimentata del modello socialeumbro, sebbene, comparativamente alle altre regioni, negli
ultimi quindici anni si sia ridimensionata. Per una regione come |'Umbria che, strutturalmente, ha
un'incidenzarelativamenteelevata della popolazione anziana, una presenza relativa di immigrati soprala
media nazionale e un livello del PIL pro-capite decisamente insoddisfacente, la spesa pubblica sociale
(allocata, alivello nazionale, in base alla consistenza della popolazione) generaun evidente malessere nella
comunita regionale. Cambiamenti nelle regole allocative di queste risorse finanziarie pubbliche a livello

nazionale potrebbero generare un maggior plusvalore afavore della regione, in funzione dei bisogni sociali.

2.1.2 Analisi della legalita

L'analisi della legalita considera i dati relativi alla sicurezza e alla criminalita tratti da fonti istituzionali.
Come evidenziato nella Relazione sull’attivita delle forze di polizia, sullo stato dell’ordine e della sicurezza
pubblica e sulla criminalita organizzata - Anno 2016%°, presentatadal Ministro dell'interno e trasmessa alla
Presidenza il 15 gennaio 2018, la posizione geografica centrale nel territorio nazionale, la tip ologia di
sistema produttivo formato in prevalenza da piccole e medie aziende, spesso a conduzione familiare,
sovraesposte al perdurare della crisi economica, la presenza delle case di reclusione ad alta sicurezza di
Spoleto e Terni con conseguente trasferimento di congiuntidei detenuti che scontano la penain regime di
carcere duro per reati connessi ad associazione mafiosa, hanno favorito il progressivo insediamento in
Umbria di nuclei familiari di origine campana e calabrese. Nel tempo soggetti vicini alla criminalita
organizzata hanno tentato di infiltrarsi nel tessuto economico-sociale del territorio, investendo in
particolare nel comparto edilizio, nella ristorazione, nel settore dei rifiuti e in quello dei servizi sanitari e
altri. Hanno mirato all’aggiudicazione di appaltipubblici, acquisito proprietaimmobiliari, intrapreso attivita
commerciali —anche rilevando imprese in situazioni di insolvenza — per finalita di riciclaggio di capitali di
provenienzaillecita. E statarilevata la presenza di soggetti coinvolti in condotte criminose come estorsioni
e cessione di sostanze stupefacenti.

A propositodi quest’ultimo aspetto I’Umbria haassunto da anni un ruolo centrale nelle molteplici violazioni
in tema di disciplina delle sostanze stupefacenti, sia con riguardo alle “piazze di spaccio” al minuto, che

come luogo di incrocio di rotte nazionali e internazionali. Nel capoluogo perugino, in particolare, sono

20 Relazione sull’attivita delle forze di polizia, sullo stato dell’ordine e della sicurezza pubblica e sulla criminalita
organizzata (articolo113 dellalegge 1° aprile1981,n. 121, e successive modificazioni; articolo 109 del codice di cui al
decreto legislativo 6 settembre 2011,n, 159; articolo 3,comma 1, del testo unico di cui al decreto legislativo 25 luglio
1998, n. 286, e successive modificazioni, e articolo 17, comma 5, della legge 26 marzo 2001, n. 128) - Anno 2016,
presentata dal Ministro dell'interno Minniti, trasmessa alla Presidenza il 15 gennaio 2018
https://www.camera.it/legl7/494?idlegislatura=178&categoria=038&tipologiaDoc=elenco_categoria e
http://documenti.camera.it/ dati/legl7/lavori/documentiparlamentari/IndiceETesti/038/005v01_RS/INTERO_COM.p
df
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presenti e attivi eterogenei gruppi criminali di matrice straniera dediti al narcotraffico, che ge stiscono le
varie attivita connesse all’approvvigionamento delle sostanze stupefacenti, alla gestione dei canali di
rifornimento, all’organizzazione delle reti di distribuzione.

L'operativita della criminalita straniera - in specie albanese, maghrebina, nigeriana e sudamericana - si
sostanzia anche nella tratta di esseri umani, nella riduzione e nel mantenimento in schiavitu di donne e
minori per finalita di accattonaggio, nel favoreggiamento dell’immigrazione e della manodopera
clandestina, nello sfruttamento della prostituzione. Altri ambiti criminosi in cui operano elementi delle
citate origini etniche sono quelli della commissione dei delitti di falso documentale e frodi telematiche,
nonché di reati contro il patrimonio, a volta perpetrati con modalita suscettibili di creare allarme nella
popolazione.

L’analisi trova riscontro in indicazioni e dati riportati nella Relazione sulamministrazione della giustizia in
Umbria del Presidente della Corte di Appello di Perugia per I'inaugurazione dell’anno giudiziario 2019?*.

In materia di criminalita organizzata quest’ultimo documento evidenzia che i risultati di alcune indagini
hanno documentato come il distretto - corrispondente all’arearegionale - richiami gli interessieconomici di
organizzazioni criminali, che agiscono reimpiegando i proventi di attivita illecite, senza tentare di
controllare militarmente il territorio, ma attraverso il riciclaggio o il reimpiego di illeciti proventi.

Tra i gruppi delinquenzialistranieri presenti nella regione si evidenziano quelli albanesi, rumeni e di altre
etnie dell'esteuropeo, unitamente a quelledi origine afro-asiaticain continua espansione. In tale contesto
si evidenzia anche una stretta collaborazione con elementi italiani. Si costituiscono solide strutture
organizzate, attive in particolare nelsettore del reimpiego dei proventi in diversi comparti economici, nel
traffico degli stupefacenti, oltre che nella tratta di esseri umani e nel favoreggiamento dell'immigrazione
clandestina. In relazione ai comparti economici di destinazione deicapitaliilleciti, risultano particolarmente
privilegiati l'acquisto di locali notturni, funzionali anche alla gestione di traffici di droga ed allo sfruttamento
della prostituzione, nonché gliinvestimentinel settore edile, con la costituzione di imprese controllate da
referenti di soggetti legati ai sodalizi mafiosi campani, calabresi e siciliani.

Per quanto riguarda In generale le pil ricorrenti fattispecie di reato, nel periodo 1 luglio 2017-30 giugno
2018 sono stati iscritti al registro delle notizie di reato 14.520 furti contro ignoti; 3.132 reati contro il
patrimonio; 1.954 reati contro la persona; 1.787 reati contro la liberta individuale; 863 reati concernenti la

guida in stato di ebbrezza e sotto I'effetto di sostanze stupefacenti; 861 reati in materia di sostanze

21 Corte di Appello di Perugia Relazione sull’amministrazione della giustizia in Umbria del Presidente della Corte di
Appello di Perugia Dott. Mario Vincenzo D’Aprile per I'inaugurazione dell’anno giudiziario 2019, Corte di Appello di
Perugia, 26 gennaio 2019

http://www.giustizia.umbria.it/giustiziapg/resources/cms/documents/Relazione Pres CAPG_INAUGURAZIONE ANN
O_GIUDIZIARIO_2019.pdf
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stupefacenti; 661 reati contro la pubblica amministrazione; 546 reati contro I'amministrazione della
giustizia; 470 reati in materia edilizia e ambientale; 399 reati in materia finanziaria.

Riportiamo uno schema riepilogativo delle notizie di reato iscritte negli ultimi anni in relazione alle
fattispecie piu ricorrenti indicate per tipologia e periodo di riferimento. | dati sono stati ripresi dalle
Relazioni annuali sull’amministrazione della giustizia in Umbria dei Presidenti della Corte di Appello di

Perugia:

1° luglio 2014- 1° luglio 2015- 1° luglio 2016— | 1 luglio 2017-
30 giugno 2015 30 giugno 2016 | 30 giugno 2017 | 30 giugno 2018
furti contro ignoti 14.705 16.437 15.585 14.520
reati contro il patrimonio 4.105 2.751 4.470 3.132
reati contro la persona 1.773 2.030 2.043 1.954
reati contro laliberta 1.690 2.009 1.830 1.787
individuale
reatiin materiaediliziae 930 1.031 689 470
ambientale
reati concernentilaguida 875 1.331 867 863
in stato di ebbrezza e sotto
|'effetto di sostanze
stupefacenti
reati contro la pubblica 865 989 747 661
amministrazione
reati in materiafinanziaria 688 834 1.418 399
reati contro 620 756 632 546
I’'amministrazione della
giustizia
reatiin materia di sostanze 786 703 718 861
stupefacenti

Reati_contro la Pubblica Amministrazione. Sempre la Relazione sullamministrazione della giustizia in

Umbria del Presidente della Corte di Appello di Perugia riporta che le indagini svolte in vari procedimenti
hanno evidenziato un sempre piu stretto collegamento tra reati fiscali e reati contro la pubblica
amministrazione. L'emissione di fatture per operazioni inesistenti, infatti, costituisce una modalita
attraverso cui si trasferisce la dazione illecita e si rendono deducibili i suoi costi.

Per quanto riguarda gli abusi d’ufficio vanno sottolineate le problematiche legate alle difficolta di
dimostrazione della sussistenza dell’elemento soggettivo del reato. Cosi come la consapevolezzache, a
seguito della riforma di cui alla legge 6 novembre 2012, n. 190, € punibile anche il soggetto che venga
indotto alla dazione di somme di denaro, rende poco agevole I’acquisizione di elementi sufficienti per

sostenere I’accusain giudizioriguardo adelitti di induzione indebita a dare o promettere utilita (319 quater

c.p.).
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Nel periodo 1luglio 2017-30 giugno 2018 in Umbria sono stati iscritti al registro delle notizie di reato n. 661
reati contro la pubblica amministrazione.

Ambiente. In provincia di Perugia le criticita di maggior rilievo sono rappresentate dalle ricadute sulla
qgualitadelle acque e dei terreni utilizzati per lo spandimento agronomico dei refluizootecnici, caratterizzati
da elevate concentrazionidi nitrati. Sono emerse problematiche riguardanti I’affioramento, su territori di
taluni comuni di rifiuti smaltiti in passato, costituiti da ceneri di combustione e rifiuti solidi urbani.

Il territorio della provincia di Terni gravita nell’ambito dell’indotto asservito alle acciaierie, presenti sul
territorio sin dall’inizio del Novecento, mentre I'industria chimica risulta concentrata su due poli principali
(AreaDonegani—Zona Nera Montoro). La restante parte del territorio ternano € a vocazione prettamente
agricola, con insediamenti che non determinano situazioni di particolare pregiudizio per I’ambiente.

Un altro segmento costantemente seguito € quello connesso agli impianti di gestione rifiuti asserviti ai
servizi pubblici di raccolta e smaltimento di rifiuti solidi urbani (R.S.U.), settore nel quale sono state
riscontrate criticita gestionali degli impianti di trattamento dei rifiuti.

Ma i dati Istat riferiti al 2018 sul tasso di delittuosita totale (rapporto tra i delitti denunciati e la
popolazione residente per 100.000) per alcune tipologie di reato e per province mostrano una situazione
perl’Umbria migliore rispetto ai dati nazionali, in particolare nei tentati omicidi, nei sequestri di persona,
nelle violenze sessuali, nei furti, nelle rapine, nelle estorsioni e peggiore sono nelle truffe e frodi e

danneggiamenti.

Tasso di delittuosita totale e per alcune tipologie di reato per province. Anno 2018 (valori per 100.000

abitanti)
L. Tentati Sequestri | Violenza . . . .| Truffee . .
Provincia . . Furti | Rapine | Estorsioni . Danneggiamenti | Totale
omicidi | di persona | sessuale frodi
Perugia 0,9 2,1 6,2 1769,2| 28,5 13,8 352,5 418,4 3682,3
Terni 0,4 0,9 7,1 1446,2 15 12,4 344,8 493,3 3282,3
UMBRIA 0,8 1,8 6,5 1686,7 25 13,5 350,6 437,7 3581,0
ITALIA 1,7 1,6 8,1 1973,8| 47,1 16,5 313 426,5 3925,4

Fonte: ISTAT - Delitti denunciati all'autorita giudiziaria da Polizia di Stato, Arma dei Carabinieri e Guardia di Finanza

Indagine penale sui concorsi in Sanita

Nei primi mesi del 2019 sono state diffuse notizie su indagini - i cui sviluppi giudiziari e processuali sono
ancora in corso - relative a concorsi svoltisi nell'Azienda ospedaliera di Perugia. La vicenda giudiziaria, che

ha interessato aspetti gestionali e amministrativi ipotizzando la sussistenza di condotte illecite e
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penalmenterilevanti da parte siadei vertici aziendalisiadialcuni dipendenti dell'aziendafino a coinvolgere
esponenti del mondo politico e istituzionale e della societa regionale, ha condotto alle dimissioni prima
dell’Assessore alla Coesione sociale e Welfare della Regione Umbria, con deleghe in materia, e
successivamente della Presidente della Giunta regionale, che le ha confermate nella seduta del Consiglio
regionale del 18 maggio.
Le deleghe in materiain materiadi Sanitasono state assunte da altro Assessore che si € dimesso nel mese
di agosto perassumere unaltroincarico. A seguitodi cio le competenze in materia sono state attribuite al
Vice Presidente.
Conseguentemente alle vicende sopra brevemente accennate, in data 27 ottobre si sono svolte
anticipatamente le elezioni regionali, e la nuova Giunta é stata costituita alla fine di novembre.
2.1.3 Gestione delle risorse pubbliche
Passando all’ambito del controllo e alla giurisdizione sulla corretta gestione delle risorse pubbliche, la
Relazione del Presidente della Corte dei Conti Sezione giurisdizionale per la Regione Umbria??, in merito
all’attivita giurisdizionale, evidenzia che nel corso dell’anno 2018 per quanto concerne la tipologia dei
giudizi, le fattispecie piu frequenti sono state:

= gestione dannosa del patrimonio (30%)

= indebita percezione di contributi pubblici (25%)

= errori sanitari (20%)

= corruzione-peculato (10%)

= danno correlato alla violazione della normativa sul rapporto di lavoro (10%)

= omesso riversamento imposta di soggiorno (5%).
Circa I’esito dei giudizi, sono state pronunciate sentenze di condanna per il 55% (49% nel 2017); di
assoluzione nel merito per il 40% (42% nel 2017); esiti diversi, come, per esempio, per prescrizione,
sentenze non definitive, etc., hanno riguardato il 5% (9% nel 2017) dei casi.
Il Procuratore Regionale della Corte dei Conti Sezionegiurisdizionale perla Regione Umbria, nella relazione
annuale?® segnala che nel corso del 2018, la Procura Regionale ha ricevuto 2.290 denunce, esposti,

segnalazioni varie (1.661 nel 2017) di cui ha disposto I’apertura di nuove istruttorie per 834, mentre per

22 Corte dei Conti Sezione giurisdizionale per la Regione Umbria Cerimonia di apertura dell’anno giudiziario Perugia 8

marzo 2019 Relazione del Presidente della sezione giurisdizionale per 'lUmbria Emma Rosati

http://www.corteconti.it/export/sites/portalecdc/ _documenti/documenti_giurisdizione/umbria/inaugurazione_anno
giudiziario 2019 rosati.pdf

23 Corte dei Conti Sezione giurisdizionale per la Regione Umbria Inaugurazionedell’anno giudiziario 2019 della
Sezione giurisdizionaledella Cortedei conti per la Regione Umbria Perugia 8 marzo 2019 Relazione del Procuratore
Regionale dott. Antonio Giuseppone

http://www.corteconti.it/export/sites/portalecdc/ documenti/documenti_procura/umbria/relazione_Giuseppone_in
augurazione_2019.pdf
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1.456 di esse ha proceduto allaarchiviazione immediatain difetto delle condizioni previste dalla legge per
poter aprire un nuovo fascicolo.
Delle 834 nuove istruttorie 308 derivano dasegnalazionidelle Amministrazioni umbre (con una percentuale
del 36,93% sul totale. Tra le nuove istruttorie:

= 135 hanno riguardato ipotesi di risarcimenti da lesioni da attivita sanitaria;

= 76 ipotesi di debiti fuori bilancio;

= 37 direatiin generale commessi da pubblici dipendenti;

= 32 di danno al patrimonio;

= 14 di danno ambientale e abusi edilizi e inquinamento;

= |e altre fattispecie diverse.
Nel 2018 sono stati contestati complessivamente dalla Corte dei Conti Sezione giurisdizionale per la
Regione Umbria danni erariali per 48.265.864,51 euro (49.234.057,15 euro nel 2017).
La Sezione giurisdizionale ha emesso 17 sentenze di condanna per un ammontare di 8.838.203,21 euro (a
fronte di 16 nel 2017 per un ammontare di 1.686.677,29 euro (1.652.770,51 euro nel 2017).
L'importodelle sentenze di condannaemesse in grado di appello nel 2018 avverso sentenzedi primo grado
della Sezione umbra ammonta a 4.145.903,09 euro.

Trasporto pubblico locale. Tra i casi che hanno interessato la Regione Umbria, intesa come

amministrazione, particolarmenterilevante é statoil giudizio incardinato nei confrontidegliamministratori
di Umbria TPL e Mobilita S.p.A., degli amministratori della Regione Umbria e della Provincia di Perugia,
nonché di alcuni dirigenti e funzionari regionali, per un danno erariale di 44.210.906,99 euro connesso ad
operazioni di finanziamento a fondo perduto, anticipazioni straordinarie, ricapitalizzazione, prestiti, alla
predetta societa partecipata che gestiva il servizio di trasporto pubblico locale in Umbria, nonché peril
pagamento del corrispettivo perlagestione e manutenzione dell’infrastruttura ferroviaria, effettuato dalla
Regione alla societa senza alcun controllo sull’effettivo svolgimento del servizio stesso.

Tale giudizio, avviato all’esito di notevole e difficile attivitaistruttoria condotta con |’ausilio della Guardia di
Finanza, in costante contatto con il pubblico ministero penale, e nell’apparente disinteresse delle
amministrazioni danneggiate — come sottolinea il Procuratore Regionale nella sua relazione -, che mai
avevano segnalato alcunché allo stesso, si & concluso con il deposito di una sentenza con cui la Sezione
giurisdizionale ha dichiarato il difetto di giurisdizione nei confronti degli amministratori di Umbria TPL e
MobilitaS.p.A., nonché nei confronti degli amministratori regionali e provinciali, ed ha assolto i dirigenti e
funzionari della Regione per la questione del pagamento del corrispettivo del servizio di gestione e
manutenzionedell'infrastruttura ferroviaria. La Procura, convinta della fondatezza giuridico-fattuale delle
ragioni a sostegno dell’atto di citazione, ha integralmente impugnato la sentenza non ritenendola

condivisibile nell’esclusivo interesse dell’Erario.
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lllecita gestione di fondi del bilancio. Con alcuni giudizi sono stati chiamati a rispondere i capigruppo di

alcuni gruppi consiliari della Regione Umbria per illecita gestione dei fondi del bilancio del Consiglio
Regionale assegnati ai gruppi stessi per la loro attivita istituzionale. Le condotte contestate hanno
riguardato in due casi gli anni 2011 e 2012 (per danno erariale di circa 105mila euro) e in un caso I’anno

2012 (danno erariale di circa 32mila euro).

2.1.4 Politiche regionali in materia di sicurezza urbana

Perquantoriguarda le politiche regionaliin materiadi sicurezza urbana, il primo intervento normativo della
Regione Umbria si concretizzo nella legge regionale 19 giugno 2002, n. 12 “Politiche per garantire il diritto
alla sicurezza dei cittadini", con la quale il diritto alla sicurezza dei cittadini venne messo in relazione coni
processi di socializzazione e di promozione della dimensione comunitaria, in coerenza con l'impianto
culturale delle politiche pubbliche regionali. La L.R. 12/2002 espresse lavolontadella Regione difarsi carico
del problemadellasicurezzaurbana, consentendo interventiintegrati e conferendo alle azioni concrete un
carattere strutturato e permanente. Nell’attuazione di una politica di riduzione dei rischi si € rilevata la
necessita di offrire risposte interdisciplinari, di organizzare il dialogo tra settori municipali diversi e tra
questi e le forze dell’ordine, di integrare I’agire delle istituzioni.

La successiva legge regionale 14 ottobre 2008, n. 13, “Disposizioni relative alla promozione del sistema
integrato di sicurezza urbana ed alle politiche per garantire il diritto alla sicurezza dei cittadini”, che ha
abrogato la legge 12/2002, valorizza e parte dalle esperienze maturate, inscrivendo la sicurezza dei
cittadini nell’orizzonte pil ampio di “bene pubblico” e, dunque, della tutela dei diritti di tutti. Si pud
quindi affermare che con la nuova legge regionale ha reso la sicurezza un obiettivo qualificante
dell’Amministrazione regionale.

Sullabase di questo quadro di riferimento si riportano alcune informazioni tratte dalla relazione sullo
stato di attuazione della L.R. 13/2008 elaborate dal competente Servizio. Le azioni avviate e i risultati
conseguiti dalla Regione Umbria nel biennio 2017-2018 sono stati molteplici e diversificati. Va
considerata in primo luogo I’erogazione dei fondi regionali avviata con due diversi bandi per
I’assegnazione di contributi destinati alla realizzazione di progetti volti a migliorare la sicurezza delle
comunitalocali. Sono stati finanziati complessivamente, con un contributo regionale complessivo di €
157.850,73, n. 11 progetti, di cui n. 4 nel 2017 per un importo di € 113.000 e n. 7 nel 2018 per un
importo di € 44.850,73.

Il secondo aspettorilevante e statoil rinnovo dei Patti perlasicurezzadi Perugia e Terni. La L.R. 13/2008
prevede e regola i Patti per la Sicurezza come atti di collaborazione istituzionale che costituiscono lo
strumento privilegiato perassicurare il coordinamento tragliinterventi finalizzatial miglioramento delle

condizioni disicurezza dellacomunitainteressata. Ne risulta una strategia incentrata sull’affermazione
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della legalita, sull’integrazione delle politiche di coesione sul coordinamento e l'integrazione delle
diverse politiche settoriali, sul principio della collaborazione con gli uffici dello Stato per il
coordinamento delle azioni, anche ai fini dell’acquisizione e scambio di informazioni sui fenomeni
connessi alla sicurezza. | patti vedono di volta in volta il coinvolgimento e la collaborazione trala
Regione, gli Enti locali, il Ministero dell’Interno, gli organi periferici dello Stato, le forze dell’ordine.

Un altro intervento importante e I'ampliamento del sistema di videosorveglianza cittadina da attuarsi
attraverso I'incremento dell'attuale infrastruttura di rete in fibra ottica della MAN (Metropolitan Area
Network) cittadina dedicatain via esclusiva al sistema di videosorveglianza, I'installazione integrata con gli
impianti esistenti di altre telecameredi tipo fisso e dome su alcuni punti di accesso alla citta, aree sensibili
dove si svolgono manifestazioni e centri di aggregazione sociale e luoghi limitrofi ad alcuni edifici scolastici.
E previsto, inoltre, il potenziamento del sistema di registrazione delle immagini e I'inclusione delle nuove
telecamere nell'attuale software di gestione della centrale operativa. Il sistema di videosorveglianza cosi
integrato & fruibile, come quello attuale, dalla Polizia Municipale e dalle altre forze dell'ordine collegate.
La L.R.n. 13/2008 prevede studi e approfondimenti sui temi della sicurezza urbana che la Giunta regionale
deve tenere in considerazione anche aifini della programmazione delle attivita. Di particolare importanza
perle attivitada porrein essere alivelloregionalesono gli aspetti della prevenzione, della percezione della
sicurezza, dell’andamento dei fenomeni criminali, della vittimizzazione che necessitano di un supporto
operativo e specialistico. Per I'’espletamento di tali approfondimenti & stata individuata I’Universita degli

Studi di Perugia, Dipartimento di Giurisprudenza, come istituzione deputata a produrre studi e ricerche.

Indice di Percezione della Corruzione: I’ltalia sale al 53° posto nel mondo
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Tra le rappresentazioni derivanti daanalisi e studi sulla corruzione il pit noto € I’'Indice di Percezione della
Corruzione, elaborato da Transparency International, la principale organizzazione del genere a livello
mondiale, per misurare la corruzione nel settore pubblico e politico, vede I’ltalia migliorare ancora la sua
posizione in classifica nel 2018. Il Belpaese passa infatti dal 54° al 53° posto nel mondo su 180 Paesi
analizzati, con un punteggio di 52 puntisu 100, in una scala da 0 (molto corrotto) a 100 (non corrotto). Il CPI
(Corruption perceptions index) si basa su 13 sondaggi e valutazioni di esperti sulla corruzione nel settore
pubblico e viene calcolato tramite unaserie di fontiche forniscono la percezione diimprenditori ed esperti
nazionali sul livello di corruzione nel settore pubblico mentre non viene considerata la percezione del
singolo cittadino. Nelcasoitaliano, tragliindicatori utilizzati sono presenti, tragli altri, I'indagine del World
Economic Forum, I'IMD World Competitiveness Yearbook e il Global Insight Country Risk Ratings. Dal 2012
solo 20 Paesi hannovisto migliorare in manierasignificativail loro punteggio, trai qualil’ltalia con uno degli
incrementi maggiori (+10 punti), passando dal 72° posto della classifica internazionale nel 2012, anno
dell’entrata in vigore della legge 190 (Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e
dell'illegalita nella pubblica amministrazione), all’attuale 53°.

Questo miglioramento lento ma costante ha registrato un’accelerazione dal 2014, anno in cui & stata
istituita I’Autorita Nazionale Anticorruzione, quando I’'ltalia era al 69° posto guadagnando 16 posizioni in

quattro anni.?

anno punteggio dell’ltalia posto dell’ltalia
2012 42 72°
2013 43 69°
2014 43 69°
2015 44 61°
2016 47 60°
2017 50 54°
2018 52 53°

2.2 Analisi del contesto interno
La chiusura anticipata della legislatura per le dimissioni della Presidente, come gia esposto, ha
necessariamente inciso anche sullo svolgimento delle attivita dell’Ente e determinato una generale

riprogrammazione delle stesse.

24 Transparency International Italia, CPI 2016: L’ltalia guadagna una posizione, ma non basta, gennaio 2017
https://www.transparency.it/indice-di-percezione-della-corruzione-l-italia-sale-al-54-posto/
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A livello organizzativo, nell’anno 2019 la Regione Umbria é stata interessata da interventi di adeguame nto
degli assetti che hanno determinato significative modificazioni della struttura.

Relativamente alle posizioni organizzative, il CCNL Funzioni locali del 21 maggio 2018 ha apportato
modifiche allarelativadisciplina, prevedendo (articolo 13, comma 3) unregime transitorio, con possibilita
di prosecuzione o di proroga per gli incarichi gia conferiti e ancorain atto alla data del 21 maggio 2018 e
fino alladefinizione del nuovo assetto delle posizioni organizzative, successivo alla determinazione delle
procedure e dei relativi criteri generali previsti dall’art. 14, comma 1, del CCNL e, comunque, non oltre un
anno dalla data di sottoscrizione del medesimo CCNL.

Conseguentemente, per effetto di tale disposizione, per gli incarichi conferiti non era consentita la
prosecuzione oltre il 20 maggio 2019.

Rispetto al quadro delle disposizioni contrattuali intervenute, si sono resi necessari interventi di
adeguamento dell’ordinamento regionale e le suddette modificazioni hanno costituito presupposto
necessario per la conseguente approvazione da parte della Giunta regionale del Regolamento delle
posizioni organizzative, contenente i criteri per il conferimento e la revoca degli incarichi, i criteri perla
graduazione delle posizioni e le regole procedurali, qualiadozionedi avviso e presentazione di candidature,
al fine di attuare un’armonizzazione organica e sistematica del quadro ordinamentale regionale.

Alla luce di quanto sopra premesso, nel mese di aprile & stato approvato il nuovo Regolamento, che
sinteticamente prevede:

- l'istituzione e articolazione delle posizioni organizzative con atto del Direttore regionale in
conformita all’art. 13, comma 2, lett. K) del Regolamento di Organizzazione;

- il conferimento di incarico attraverso apposita procedura di manifestazione di interesse attivata
mediante avviso;

- la valutazione delle manifestazioni a cura di apposita Commissione a composizione variabile
composta dal Direttore e da due dirigenti regionali, uno dei quali responsabile del Servizio di
assegnazione della posizione da attribuire; lavalutazione & supportata anche da un colloquio conil
dipendente interessato al conferimento;

- laredazione diunverbale da parte dellaCommissione conindicazione delle valutazioni effettuate e
delle risultanze e motivazioni della scelta effettuata;

- l'adozione, da parte dei Direttori regionali, di un atto scritto e motivato di conferimento
dell’incarico sulla scorta delle valutazioni effettuate da ciascuna Commissione.

Il Regolamento medesimo, con riferimento piu specifico al tema della trasparenza e anticorruzione ha

inoltre previsto gli articoli:

ARTICOLO 10— PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE — ROTAZIONE DEL PERSONALE La rotazione del personale, intesa come
alternanza tra piu figure professionali e nelle decisioni e nella gestione delle procedure addette alle aree a piu elevato rischio di
corruzione, rilevabili dal “Piano Triennale per la prevenzione della corruzione’, rappresenta una misura importante tra gli s trumenti di
prevenzione della corruzione, riducendo il rischio che possano crearsirelazioniparticolaritra i singolidipendentie i soggetti esterni. Nel
“Piano Triennale per la prevenzione della corruzione”, saranno programmate misure atte alla attuazione di piani di rotazione dei titolari
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di posizione organizzativa particolarmente esposti al rischio di corruzione, con la gradualita, i tempi e le modalita atte a garantire
continuita, coerenza e il buon andamento nell’attivita delle strutture.

ARTICOLO 11 — PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE — CODICE DI COMPORTAMENTO I titolare di posizione organizzativa
nell’esercizio delle funzioni attribuite si impegna a conoscere e rispettare il codice di comportamento dei dipendenti delle pubbliche
amministrazioni approvato col D.P.R. n. 62 del 16.04.2013 e al rispetto degli obblighi di condotta previsti dal Codice di comportamento
dei dipendenti della Regione Umbria, allegato al ‘Piano triennale anticorruzione’ di cuialla D.G.R. 37/2014 e successive modificazioni,
messi a disposizione sul sito istituzionale consultabili alla pagina internet http://www.regione.umbria.it/anministrazionetrasparente/corruzione.
L'amministrazione inoltre, con deliberazione di Giunta di presa d’atto delle proposte organizzative
formulate dalle Direzioni regionali finalizzate allaridefinizione e adeguamento degli assetti delle posizioni
organizzative, ha anche stabilito - per le posizioni gestionali competenti in materia di concorsi, appalti e
procedure di evidenza pubblicarelative a sovvenzioni regionali ed europee, fermo restando la possibilita
che larotazione possaavvenire all'interno dello stesso servizio anche con modalita di affiancamento (come
previsto da Anac), per il periodo di prima applicazione, sulla base delle direttive del Direttore e/o del
Dirigente di competenza - la non conferibilita degli incarichi al personale dipendente che alla data di
scadenza dell’avviso risultasse avere ricoperto incarichi di posizione organizzativa per le medesime
funzioni/attivita consecutivamente negli ultimi sei anni.

In ottemperanza a tale principio sono state conseguentemente operate rotazioni negli incarichi nella
Direzione regionale Agricoltura, Ambiente, Energia, Cultura, Beni culturali e nella Direzione Attivita
produttive, Lavoro, Formazione e Istruzione.

Un importante intervento organizzativo é stato realizzato anche relativamente alle Direzioni regionali.
Comerriferito dal competente Assessore nelle premesse alla DGR n. 445 del 15/04/2019, a decorrere dal 1
gennaio 2018 |la “Direzione regionale Risorse finanziarie e strumentali. Affari generali e rapporti con i livelli
di governo” era rimasta privadi un direttore regionale per collocamento ariposo, ed era stato conferito un
incarico ad interim.

Inoltre, le recenti vicende in ordine agli eventi che hanno colpito il servizio sanitario regionale e
sinteticamente descritte nell’analisi del contesto interno, hanno imposto la necessita di valutare una
diversa collocazione delle competenze e funzioni gestionali e amministrative in materia di salute, in
considerazioneanche del diverso assetto di Giunta a seguito alle dimissionidel com petente Assessore, con
conseguente attribuzione delle competenze previste in materia ai tre diversi assessori in carica.

Perle motivazioni sopraesposte e dato atto, inoltre, che tutte le funzioni di carattere operativo riguardanti
le politiche attive del lavoro e la formazione professionale, incardinate nella Direzione regionale attivita
produttive, erano state trasferite all’Agenziaregionale perle politiche attive dellavoro, con la citata DGR n.
445/2019 & stato stabilito: di confermare le due Direzioni Agricoltura, ambiente, energia, cultura, beni
culturali e spettacolo e Governo del territorio e paesaggio. Protezione Civile. Infrastrutture e mobilita; di
sopprimere le restanti quattro Direzioni regionali e procedere alla ricostituzione di tre direzioni regionali

(Direzione Risorse umane, finanziarie e strumentali. Affari generali e Riforme, Turismo e Agenda digitale;
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Direzione Salute, Welfare, Sviluppo economico, Istruzione, Universita, Diritto allo studio; Direzione
Programmazione. Affarilnternazionalied europei), operando unarotazione dellatitolarita degli incarichi di
direttore delle stesse, la cui & efficacia, con successivi atti, & stata differita al 25 giugno 2019.
Successivamente, aseguito del subentro, dal 7novembre 2019, della nuova Amministrazione regionale ad
esitodelle elezioni regionalidel 27 ottobre, € stato realizzato un nuovo intervento sulle direzioni. L’assetto
organizzativovigente al 1° gennaio 2020 ¢ il risultato dunque degli interventi organizzativi operati con DGR
n. 1238 dell’11/12/2019 con cui si & stabilita I’istituzione di quattro nuove Direzioni Regionali (Direzione
Risorse, Programmazione, Cultura, Turismo; Direzione Salute e Welfare; Direzione Governo del Territorio,
Ambiente, Protezione civile; Direzione Sviluppo economico, Agricoltura, Lavoro, Istruzione, Agenda Digitale)
e di procedere ad un avviso pubblico peril conferimento dei rispettivi incarichi di direttore.

Con DGR n. 1319 del 28/12/2019 e n. 1 del 8/01/2020, ad esito della procedura pubblica, sono stati
conferiti gli incarichi di direttore regionale.

Inoltre, al fine di agevolare la continuita operativa ai vertici delle Direzioni regionali, con DGR 1281 del
12.12.2019 e stata adottatala Disciplinadi conferimento degliincarichi gratuitia personale in quiescenza ai
sensi dell’art. 5, comma 9 del DL n. 95/2012 e s.m.i. e delle circolari applicative n. 6/2014 e n. 4/2015 del
Ministro per la semplificazione e la pubblica amministrazione. La finalita & preminentemente quella di
accompagnare I’avvicendamento negliincarichi di responsabilita delle strutture e funzioniapicali mediante
ricorso ad incarichi gratuiti diretti al personale regionale appena collocato in quiescenza.

Con DGR n. 1320 del 28/12/2019 e decorrenza 1° gennaio 2020, sono stati conferiti, a due direttori
regionaliin quiescenza, incarichi atitolo gratuito perladurata di sei mesi - eventualmente prorogabile per
un ulteriore periodo massimo di sei mesi - a supporto diretto del Presidente della Giunta regionale, senza
alcuna funzione di direzione di strutture e/risorse, per lo svolgimento, il primo, delle attivita di
Coordinamento tecnico per la formazione della nuova programmazione delle Politiche di Coesione 2021-
2027 e della Commissione Affari Europei e Internazionali della Conferenza delle Regioni; il secondo per
attivita di Coordinamento al processo di preparazione della nuova fase delle Politiche Agricole PAC, con
particolare attenzione allo Sviluppo Rurale dell’Umbria e al relativo negoziato in ambito europeo e
nazionale.

La disciplina di conferimento degli incarichi gratuiti dispone, inoltre, per altri incarichi di studio e/o
consulenza al di fuori di detta finalita, la possibilita di ricorrere ad incarichi gratuiti anche a personale in
quiescenza appartenente ad altre pubbliche amministrazioni o al mondo del lavoro dipendente privato,
mediante procedura di avviso pubblico ex art. 7 del D.Igs. n. 165/2001, fatte salve eventuali esigenze

eccezionali e/o afferenti ad apporti professionali particolari.
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Interventi organizzativi sono stati realizzati anche per i dirigenti, sulla base di quanto previsto dal
Regolamento di Organizzazione, in particolare all’art. 24, comma 2-bis, che recita testualmente: “//
conferimento dell’incarico di responsabilita di posti di nuova istituzione ovvero resisi disponibili anche a
sequito di processi dirotazione o di postiper i quali sussista uno specifico interesse del’ Amministrazione é
conferito sulla base delle manifestazioni di interesse rese dai dirigentidiruolo in servizio presso I'Ente. Nei
casi di assenza di manifestazioni di interesse o di prevalenti esigenze organizzative, si puo far ricorso ad
assunzioni a tempo determinato, nel rispetto di quanto previsto al comma 7”.

Con tali modalita sono stati conferiti gli incarichi di responsabilita del Servizio Organizzazione e sviluppo del
sistema di protezione civile, del Servizio Energia, qualita dell’ambiente, rifiuti, attivita estrattive, bonifica e
del Servizio Politiche di sviluppo delle risorse umane del SSR, Semplificazione in materia sanitaria e

Patrimonio delle aziende sanitarie. Riforme.

Con successivi atti, ai sensi dell’art. 27 del Regolamento di organizzazione

(Incarico dirigenziale ad interim) 1. Le posizioni dirigenziali vacanti possono essere ricoperte con incarichi dirigenziali ad interim, per
esigenze straordinarie e per il periodo strettamente necessario per procedere al conferimento secondo le modalita di cui agli articoli 24
e 25 del presente regolamento. 2. Gli incarichi ad interim sono conferiti a dirigenti in servizio, che non abbiano gia altro incarico ad
interim, con specifico riferimento ai criteridi cui agli articoli 24 e 25 del presente regolamento. 3. Il dirigente assume | a titolarita della
posizione ed e legittimato all’esercizio delle relative funzioni dalla s ottoscrizione del contratto di incarico. 4. Per I’incaricodirigenziale ad
interim é prevista una quota aggiuntiva sulla retribuzione di posizione o di risultato secondo i criteri definiti dalla contrattazione collettiva
decentrata integrativa”

sono stati poi conferiti / prorogati n. 20 incarichi dirigenziali ad interim, con scadenza, da ultimo, al
31/01/2020.

Inoltre, con DGR n. 1180 del 27/11/2019, DGR 1288 del 27/12/2019 e DGR n. 1/2020, é stata stabilita
I’applicazione dell’art. 13, comma 2-bis del Regolamento di Organizzazione, attribuendo I’esercizio delle

competenze/funzioni dei Seguenti Servizi/UOT in capo al Direttore competente:

DIRIGENTE
DIREZIONE REGIONALE SERVIZIO/UOT RESPONSABILE
Programmazione strategica dello sviluppo
. . . della societa dell'informazione e Funzioni in capo al Direttore
E\tlrllljjzpigzee(;or:{g:;gi‘ aitgiiﬁg:oltura, lavoro, dellamministrazione digitale, sistema —Art. 13 Reg
49 ghate. informativo geografico e semplificazione Organizzazione

amministrativa

Governo del territorio, ambiente e UOT Ricostruzione post-sisma ed qunrzt|o1n3|) Eet;apo al Direttore

rotezione civil emergenze . :
protezione clvile 9 Organizzazione

Programmazione generale Funzioni in capo al Direttore
Risorse, Programmazione, Cultura, Turismo 9 g —Art. 13Reg

Organizzazione

Funzioni in capo al Direttore
Risorse, Programmazione, Cultura, Turismo Comunicazione istituzionale e social media —Art. 133 Reg
Organizzazione

Relativamente al Piano dei fabbisogni di personale approvato con DGR n. 1330/2018, sono stati adottati
successivi atti di monitoraggio. In particolare, la fine anticipata della legislatura per le dimissioni della

Presidente della Giunta regionale ha comportato, dal 28/05/2019, ai sensi dell'art. 64, comma 1 dello
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Statutoregionale, il subentronellacaricadel Vice Presidentee il perdurare in carica della Giunta regionale
perla solaordinariaamministrazione, fino alla proclamazione del nuovo Presidente. Conseguentemente, le
decisioni in merito all’attivazione/prosecuzione di alcuni interventi della programmazione triennale, in
particolare relative alladirigenza, sono state rinviate alla successiva amministrazione pur confermando le
relative esigenze.

Con DGR 987 del 08.08.2019 tuttavia, e stato definitoil programmadelleassunzioni obbligatorie di cui alla
L. 68/1999 (persone condisabilitae categorie protette), come risultante dal prospetto telematicoinviato ai
competentiservizi nazionali e regionali per I'impiego, ai sensi di precise disposizioni di legge, stabilendo
tempi e modalita di coperturadellaquotad’obbligo riservataai sensi della citata legge, per le diverse sedi
regionali. Le relative procedure di reclutamento sono in corso di svolgimento.

Tra le azioni confermate con lasuccessiva DGR 1031 del 09.09.2019 e portate a compimento, si evidenzia il
completamento delle procedure di stabilizzazione del personale precario disposte con il Piano dei
fabbisogni di cui alla DGR n. 1330/2018, mediante I’assunzione di n. 25 unita complessive di categoria C
tramite concorso riservato ai sensi dell’art. 20, comma 2 del D.lgs. n. 75/2017 (Decreto Madia) e la
trasformazione a tempo pieno dei rapporti di lavoro di n. 8 unita di personale di categoria D per il
potenziamento del Servizio Organizzazione e sviluppo del sistema di Protezione civile, di cui 6 unita gia
stabilizzate in regime di part-time ex art.4, comma 6 del DL n. 101/2013 e n. 2 unita gia assunte tramite
utilizzazione di graduatoria vigente.

Oltre alla rilevazione dei dati generali relativi alla struttura e alla dimensione organizzativa, |'aspetto
centrale e pitimportante dell’analisi del contesto interno, € la cosiddetta mappatura dei processi - come
espressamente riportato nell’allegato n. 1al P.N.A. 2019 -, consistente nella individuazione e analisi degli
stessi, con |’obiettivo di esaminare tutta |’attivita svolta dall’amministrazione al fine di identificare aree che,
in ragione della natura e delle peculiarita dell’attivita stessa, risultino potenzialmente esposte a rischi
corruttivi.

La Regione Umbria, precorrendo in parte quanto contenuto nell’allegato 1, nel 2019, ha attivato un
percorso formativo di tipo laboratoriale destinato al RPCT, alla sua struttura di supporto e ai referenti di
Direzione componentidel Comitato di prevenzionedella corruzione, al fine migliorare lametodologia per la
mappaturadi tuttii processi e le attivita dell’Ente, che si € concluso con lacomposizione di un catalogo che
costituisce I’allegato A) al presente PTPCT.

La metodologia seguita perlacomposizionedel suddetto catalogo & descrittanella parte terza del presente
documento.

3. Organizzazione regionale

Alla data del 01/01/2020, I’organizzazione regionale risulta schematicamente cosi composta:
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DIRIGENTI

Totale n. 40 (a fronte di n. 60 posizioni dirigenziali istituite), di cui:
n. 36 atempo indeterminato;
n. 3in aspettativa perincarico da Direttore;

n. 1incomando c/o altri Enti;

>

. O atempo determinato.

COMPARTO

Totale dipendenti di ruolo a tempo indeterminato: n. 1.004 (oltre n. 6 giornalisti) di cui:

- n. 13 assegnati funzionalmente presso istituti, enti o organismi regionali

- n. 33 comandi/distacchi presso istituti, organismi regionali o extra-regionali

cui siaggiungono n. 8 comandati daaltri Enti.

L'organigrammadelle direzioni e dei Servizi risulta essere il seguente:
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I

Regione Umbria

Giunta Regionale

Organigramma delle Direzioni reqionali

1 Gennaio 2020

LEGENDA

Strutture di vertice Posizioni dirigeniziali Poszion organizzative

Unita dirigenziale Serione Professional

Direzione regionale Servizio
1emporanas

d cura @6 Sezione Organizzazione, sviluppo delia risorsa umana, reclutamento del personale, attivitd ispettiva e contenzioso gel lavoro
Senvizio Orgamizzazione, gestione e amministrazione del personale
Direzione Risorse, Frogrammazione, Cuitura e Tursmo
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CONSIGLIO
REGIONALE

Presidente della

1 Gennaio 2020

Regione

GIUNTA

’’’’’’’’’’’’’ ~  REGIONALE

-

v

Controlli comunitari
- Aulerita di Audit
Al
Magtinl Alunno Mauro

DIREZIONE REGIONALE
RISORSE, PROGRAMMAZIONE,
CULTURA, TURISMO
Direttore: Gipiciani Garlo

v
DIREZIONE REGIONALE
e GOVERNO DEL TERRITORIO, AMBIENTE,
PROTEZIONE GIVILE

Dirattors: (ad Interim) Rossattl Luigl

Direttore: Moretti Alfiero

DIREZIONE REGIONALE
SVILUPPO ECONOMICO, AGRICOLTURA,
LAVORO, ISTRUZIONE, AGENDA DIGITALE
Direttore: Rossetti Luigi
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PARTE SECONDA — LA STRATEGIA REGIONALE DI PREVENZIONE

4. Obiettivi

Al fine direalizzare un’efficace strategia di prevenzione del rischio di corruzione € necessario che i PTPCT
siano coordinati rispetto al contenuto di tutti gli altri strumenti di programmazione presenti
nell’amministrazione.

Per la definizione della strategia per la mitigazione del rischio corruttivo, il Piano assume un valore
fondamentale poiché deve necessariamente contenere gli obiettivi fissati dagli organi di indirizzo politico.
Il primo strumento di programmazione preso a riferimento per la definizione degli obiettivi e stato
pertantoil Documento di Economiae FinanzaRegionale (DEFR) approvato dall'Assemblea Legislativa nel
mese di settembre 2019, nel quale & stato nuovamente evidenziato che “la competitivita dell’ Umbria
passaancheda un cambio di prospettiva nell’organizzazione e funzionamento delle attivita istituzionali e
amministrative,...... la semplificazione, la trasparenza e digitalizzazione ..... dei proprisistemiinformativi
interni....”.

Relativamente al tema strategico della semplificazione, & opportuno riportare alcune riflessioni che si
collocano all’interno di un dibattito che ha inevitabili ripercussioni anche in materia di trasparenza ed
anticorruzione. La semplificazione, infatti, viene a volte percepita in antitesi alle azioni collegate alla
mitigazione del rischio corruttivo e in genere considerate un rallentamento alla efficienza dell’azione
amministrativa.

Come invece emerso anche in occasione di pubbliche iniziative sul tema, occorre tenere sempre a
riferimento il significato autentico del termine “semplificazione” inteso come chiarezza delle regole,
snellimento, razionalizzazione, reingegnerizzazione di processi e procedimenti.

In unatale prospettiva, il Pianoanticorruzione dellesingole amministrazioni e la mappatura dei processi
e procedimenti in esso contenuta, rappresentano una validissima opportunita per approfondire le
conoscenze relative all’attivita dell’ente ed un utile ulteriore contributo all’individuazione di azioni di
semplificazione che garantiscano migliore efficienza ma anche imparzialita ed integrita dell’azione
amministrativa, nel pieno adempimento di quanto disposto dall’art. 97 del testo costituzionale.

Nel medesimo paragrafo del DEFRviene ribadita anche I'importanza del principio dell’accountability, che
necessariamente presuppone la trasparenza delle attivita, dei comportamenti e dei risultati e favorisce
una relazione sempre piu stretta e dinamicatrala pubblicaamministrazione, il suo operato, ed i soggetti
che hanno diritto ed interesse a monitorarne |’efficacia.

Come oramai consolidato infatti, la prima misura di mitigazione del rischio € rappresentata dalla

trasparenza amministrativa, intesa come accessibilita totale alle informazioni che riguardano
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I'organizzazionee |'attivitadelle pubbliche amministrazioni per consentire un controllo diffuso da parte
dei cittadini sull'operato delle istituzioni e sull'utilizzo delle risorse pubbliche.
In particolare, la pubblicazione dei datiin possesso delle pubbliche amministrazioniintendeincentivarela
partecipazione deicittadiniallo scopo di:
o assicurare laconoscenzadeiserviziresi, le caratteristiche quantitative e qualitative e le modalita
di erogazione;
o  prevenire fenomenidi corruzione e promuovere I’integrita;
o  sottoporre al controllo diffuso ognifase delciclo di gestionedella performance per consentirne il
miglioramento.
Il principio della trasparenza e stato riaffermato ed esteso dal decreto legislativo 25 maggio 2016, n. 97,
che ha operato una serie di modifiche alla normativa in materia, con una riprogrammazione dei dati
oggetto di obbligo di pubblicazione ed un ampliamento dell’istituto dell’accesso civico finalizzati a favorire
ulteriormente forme diffuse di controllo sulle attivita delle istituzionie sull'utilizzo delle risorse pubbliche,
a promuovere la partecipazione degli interessati all’attivita amministrativa e a tutelare i diritti dei
cittadini.
Tramite |'accesso civico, semplice o generalizzato, chiunque infatti puo conoscere dati e informazioni
detenuti dall'amministrazione, nel rispetto dei limiti previsti a tutela di interessi pubblici e privati
giuridicamente rilevanti. Inrelazione acio, nel DEFR sopra menzionato viene appunto ribadito I’obiettivo
generale di proseguire “... le attivita legate al tema della trasparenza, disciplinato dal D.lgs. n. 33/2013,
come modificato dalD.lgs. n. 97/2016, intesa come accessibilita totale ai dati, informazionie documentiin
possesso dellamministrazione e realizzata attraverso la pubblicita dei medesimi e I'esercizio dell’accesso
civico semplice e generalizzato”.
Altrofondamentale strumento programmatico di stretta connessione con il PTPCT e costituito dal Piano
della Performance, documento con cui gli enti comunicano le proprie strategie e le rendono visibili e
controllabili dall'esterno.
L'esigenza di raccordare alcuni aspetti del PTPCT e del Piano della performance & stata chiaramente
indicatadal legislatore e piu volte sottolineata dalla stessa Autorita e da ultimo espressamente richiamata
anche nell’aggiornamento al Piano Nazionale anticorruzione (P.N.A.) per|’anno 2019:

“I'art. 1, co. 8 della I. 190/2012, nel prevedere che gli obiettivi strategici in materia di prevenzione della corruzione e
trasparenza costituiscono contenuto necessario degli atti di programmazione strategico-gestionale, stabilisce un
coordinamento a livello di contenuti tra i due strumenti che le amministrazioni sono tenute ad assicurare. |/
legame, inoltre, ¢ rafforzato dalle disposizioni contenute nell’art. 44 del d.lgs. 33/2013 in cui si prevede, in primo
luogo, che I'OIV ed altri soggetti deputati alla valutazione verifichino la coerenza tra gli obiettivi previsti nel PTPCT e
quelli indicati nel Piano della performance e valutino I'adeguatezza dei relativi indicatori; in secondo luogo, che le
informazioni e i dati relativi all'attuazione degli obblighi di pubblicazione siano utilizzati sempre dagli OIV ai fini della
misurazione e valutazione delle performance sia organizzativa, sia individuale del responsabile e dei dirigenti dei
singoli uffici responsabili della trasmissione dei dati. E dunque necessario un coordinamento tra il PTPCT e gli
strumenti gia vigenti per il controllo nel’amministrazione nonché quelli individuati dal d.lgs. 150/2009 ossia:

55


http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:2016-05-25;97!vig=
http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:2016-05-25;97!vig=
https://www.interno.gov.it/it/amministrazione-trasparente/accesso-civico

e il Piano e la Relazione annuale sulla performance (art. 10 del d.lgs. 150/2009);
e il Sistema di misurazione e valutazione della performance (art. 7 del d.lgs. 150/2009).

Coerentementeaquanto sopra premesso, le azioni caratterizzanti I’attivita per|’anno 2020 si svolgeranno

nell’ambito delle direttrici individuate e strettamente correlate di:

digitalizzazione
semplificazione

trasparenza
partecipazione

informazione

Nel corsodell’anno 2019, come riportato nel PTCPT 2019- 2021, la Regione Umbria ha dedicato notevole
impegno all’attivita di mappatura e catalogazione dei processi dell’ente, corrispondente alla prima delle
tre fasi — denominata identificazione — nelle quali il Piano Nazionale Anticorruzione 2019 articola la
mappatura medesima.

Obiettivo perl’anno 2020 sara pertanto di proseguire il lavoro svolto, affrontando le due successive fasi
delladescrizione e rappresentazione dei processi mappati. | risultati di tale attivita potranno contribuire a
far emergere eventuali criticita legate al rispetto deiterminidi conclusione deiprocedimenti, esigenze di
semplificazione, presenzadi duplicazioni di attivita, necessita di introduzione di ulteriori fasi o controlli
per il rispetto dei principi di integrita e legalita.

Inoltre, la Regione Umbria, come meglio dettagliato nel paragrafo 10.1, nell’anno 2019 ha proceduto ad
una complessiva revisione del Codice di comportamento dei dipendenti.

A cio dovra pertanto necessariamente seguire una capillare azione di formazione, comunicazione, e
diffusione dei contenuti del Codice a tutti i soggetti interessati, nelle forme e nei modi individuati
dall’amministrazione in collaborazione con il Responsabile della trasparenza ed anticorruzione dell’Ente.
Poiché il corrente anno sara inoltre strategico per la prossima programmazione comunitaria del
settennato 2021-2027, siritiene utilerealizzare interventi che favoriscano partecipazione, informazione e

coinvolgimento diretto degli stakeholders.
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Altra attivita di fondamentale importanza, come esposto in premessa al paragrafo, sara rappresentata
dallaindividuazione di modalita che rafforzino e consolidino il necessario collegamento e interrelazione
con il Piano delle performance.

In ultimo, manoninordine diimportanza, nel 2020 proseguira, in materia di prevenzionedella corruzione
e trasparenza, I'intensa attivita di formazione sia generale, rivolta cioé a tutto il personale dell’Ente, sia
specificaperisoggetti appartenentiallastrutturadi supporto al RPCT che peri componenti del Comitato
di prevenzionedella corruzione, secondo le indicazionidel P.N.A., aggiornamento 2019, meglio specificate

nel successivo paragrafo 10.5.

In sintesi i principali obiettivi strategici per I’anno 2020 sono individuati in:

1. Conclusione della mappatura dei processi attraverso le due fasi della descrizione e rappresentazione

con audit

2. Azioni di formazione, comunicazione e diffusione del nuovo Codice di comportamento dei dipendenti
regionali

3. Interventi per favorire la partecipazione e condivisione degli obiettivi per la programmazione
comunitaria 2021 -2027

4. Rafforzamento del coordinamento tra PTPCT e Piano della Performance

5. Prosecuzione dell’attivita di formazione generale e specificain materia di prevenzione della corruzione

e trasparenza

Relativamente all’obiettivo n. 3. La Regione Umbria, con la deliberazione del 18 aprile 2019, n. 465, ha
formalmente dato inizio ai lavori della nuova fase di programmazione comunitaria per il periodo 2021-
2027, con l'obiettivo di procedere alla definizione del Quadro Strategico Regionale (QSR) per la
programmazione comunitaria 2021-2027 e di istituire atal fine un apposito Steering Committee che veda
il coinvolgimento di tutte le Direzioniregionali, supportato —per quanto di rispettiva competenza —dalle
Agenzie regionali Sviluppumbria, Arpal, Gepafin, Aur e il Parco 3A. La Giunta con tale deliberazione ha
approvato la tabella di raccordo tra i goal di Agenda 2030 e gli obiettivi specifici dei 3 fondi FESR, FSE+ e
FEASR, propedeutica alla definizione del QSR. Sempre con tale atto la Giunta regionale ha deliberato il
percorso di elaborazione tecnica della proposta di QSR che dovra realizzarsi anche attraverso periodici
momenti di confronto partenariale con i soggetti pubblici e privati della concertazione, in accordo con il
Codice di condotta del partenariato, nonché essere supportato da appositi workshop ed attivita
seminarialie formative, con la partecipazione di qualificati esperti nelle varie materie. Successivamente,

con la DGR del 30/07/2019, n.922, é stata definitala composizione dello Steering Committee, di cui fanno
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parte i Responsabili di Azione dell’attuale programmazione 2014-2020 (FESR; FEASR; FSE e FSC), dei
Servizi della Direzione Programmazione e delle Direzioni regionali.

Dando seguito a quanto deciso con le deliberazioni sopra richiamate e ai sensi dell’art. 8 del Codice
europeo di condotta sul partenariato (Regolamento delegato (UE) n. 240/2014), la Regione ha dato avvio
al percorso partenariale perl'avvio della programmazione dei fondi europei della Politica di Coesione per
il periodo 2021-2027, in data 19 giugno 2019. Nel corso del 2019 si sono tenuti altri 3 incontri che hanno
portato alla definizione perobiettivo di policy degli indirizzi preliminari 2021-2027, che sono statiillustrati
in un documento intitolato “Verso il Quadro Strategico regionale”.

Nel corso del 2020, in coerenzacon il percorso dellaRoad Map che il governo italiano ha comunicato alla
Commissione europea, nellaquale si prevede I’avvio del negoziato formale sulla proposta di Accordo di
Partenariato (AP) a partire dagli inizi della primavera prossima, e in esecuzione del Codice di condotta sul
Partenariato, la Regione Umbria procedera con la consultazione del partenariato istituzionale ed
economico-sociale attraverso incontri tematici.

Tutto il partenariato sara chiamato a partecipare attivamente al processo di programmazione tramite
specifici contributi che saranno utili, assieme agli spunti giaemersinegliincontri del 2019, alla definizione
delle linee di indirizzo 2021-2027

Gli incontri dei Tavoli hanno lafinalita diindividuare e gradualmente definire il perimetro, le modalita e
I’intensita dell’intervento della politica di coesione 2021-2027 nell’ambito di ciascuno dei cinque Obiettivi.
Gli obiettivi di cui sopra, individuatidallanuova Giuntaregionale, sono stati formalizzati con |I’assunzione
della Deliberazione n. 1274 del 18 dicembre 2019 dal seguente oggetto: “Legge 6 novembre 2012, n. 190,
articolo 1, comma 8 - Definizione degli obiettivi strategici in materia di prevenzione della corruzione e
trasparenza per I'aggiornamento al PTPCT 2020 - 2022. Determinazioni”, di pari contenuto rispetto a

quanto sopra esposto.

5. Piano: struttura, contenuti, periodo di riferimento e modalita di aggiornamento

Il presente Piano, di durata triennale, rappresenta |’aggiornamento annuale relativo all’anno 2020.
Come indicato nel P.N.A. 2019 “la finalita del PTPCT é quella di identificare le misure organizzative
volte a contenere il rischio di assunzione di decisioni non imparziali. A tal riguardo spetta alle
amministrazioni valutare e gestire il rischio corruttivo, secondo una metodologia che comprende
Panalisi del contesto (interno ed esterno), la valutazione del rischio (identificazione, analisi e
ponderazione del rischio) e il trattamento del rischio (identificazione e programmazione delle misure

di prevenzione)”.
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Il Piano si articola in sei distinte parti:

- la parte prima comprende la premessa, il quadro normativo, I’analisi del contesto esterno ed
interno, la descrizione dell’organizzazione regionale;

- la parte seconda affronta il tema della strategia regionale di prevenzione con paragrafi dedicati
rispettivamente agli obiettivi, alladescrizione del Piano nella sua struttura, contenuti e modalita
diaggiornamento edil processo di approvazione del documento; comprende inoltre la descrizione
dello schema organizzativo regionalein temadi trasparenza ed anticorruzione con i relativi ruoli;

- laparteterzaillustrail processo di gestione del rischio, la metodologia, la valutazione e le aree a
rischio;

- la parte quarta e dedicataalle misure perlamitigazionedel rischio, sia generali che specifiche ed
alla rendicontazione sullo stato di attuazione delle misure previste dal precedente PTPCT;

- la parte quinta e dedicata alle azioni in materia di trasparenza amministrativa;

la parte sesta infine descrive le modalita di pubblicita del Piano.

Al Piano ¢ allegato il “Catalogo dei processi mappati al 31.12.2019” (Allegato A).

Relativamente alla parte quinta si ricorda che, con I'obiettivo di semplificare le attivita delle
amministrazioni nella attuazione della normativa in materia di prevenzione della corruzione, il d.lgs. 25
maggio 2016, n. 97, novellando ’art. 10del d.lgs. 33/2013, ha unificatoinun unico documento il Piano di
prevenzione della corruzione e il Programma triennale della trasparenza e dell'integrita.

Riguardo alle modalita di aggiornamento, come specificato in altre parti del PTPCT, gli audit svolti
direttamente con i dirigenti delle strutture regionali per I’attivita di mappatura dei processi dell’Ente
hanno rappresentato un utilissimo momento di confronto anche per 'individuazione di nuove misure di
mitigazione del rischio corruttivo e per la diffusione di una cultura dell’etica e della legalita
nell’amministrazione regionale.

Il presente Piano é stato redatto tenendo principalmenteariferimento le indicazioni contenute nel P.N.A.
2019, con una costante attenzione alla mitigazione del rischio corruttivo anche in un’ottica di

miglioramento dei processi e delle attivita interne all’ente, secondo quanto sopra esposto.

6. Processo di approvazione del Piano

In data 20 dicembre 2019 é stato pubblicato sul sito istituzionale www.regione.umbria.it un avviso di
partecipazione pubblica per I’aggiornamento del PTPCT 2020-2022 per migliorare e rendere piu efficace
I’azione di prevenzione della corruzione nell’amministrazione e raccogliere contributi utili alla stesura

definitiva del documento fino al 12 gennaio 2020.
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Attraverso la Intranet regionale inoltre e stata data notizia dell’avviso a tutti i dipendenti.

Non sono pervenuti contributi, proposte, osservazioni da valutare.

7. Schema organizzativo e ruoli

Organi di
indirizzo politicc

SISTEMA DI
GESTIONE
DEL RISCHIO

Titolari di uffici
di supporto agli
organi

Strutture con
dati

Comitato di
prevenzione
dellacorruzione

Dipendenti

7.1 Organo di indirizzo politico

Nella individuazione delle strategie in materia di trasparenza e anticorruzione, la disciplina

vigente attribuisce un ruolo fondamentale all’organo di indirizzo delle pubbliche amministrazioni

che hail principale compito di:

nominare il RPCT e assicurare che esso disponga di funzioni e poteri idonei allo
svolgimento dell’incarico con piena autonomia ed effettivita (art. 1, co. 7, |. 190/2012);

definire gli obiettivi strategici in materia di prevenzione della corruzione e della
trasparenza, che costituiscono contenuto necessario del PTPCT (art.1, co.8, 1.190/2012;

- adottare il PTPCT (art. 1, co. 8, 1. 190/2012).
Gli organi di indirizzo ricevono, inoltre, la relazione annuale del RPCT che da conto dell’attivita
svolta e sono altresi destinatari delle segnalazioni del RPCT su eventuali disfunzioni riscontrate

nell’attuazione delle misure di prevenzione e di trasparenza.
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Il P.N.A. 2019 riporta testualmente:

“Nell’esercizio dell’attivita di vigilanza, I’Autorita ha rilevato che, con I'eccezione delle amministrazioni centrali dello
Stato, i PTPCT sono spesso carenti degli obiettivi strategici. In tal senso si rammenta che gia I'art. 10, co. 3, del d.lgs.
33/2013, come novellato dall’art. 10 del d.lgs. 97/2016, stabilisce che la promozione di maggiori livelli di trasparenza
costituisce obiettivo strategico di ogni amministrazione e che esso deve tradursi in obiettivi organizzativi e individuali.
Lindividuazione degli obiettivi strategici € sempre rimessa alla valutazione dell’organo di indirizzo che deve elaborarli
tenendo conto della peculiarita di ogni amministrazione e degli esiti dell’attivita di monitoraggio del PTPCT”.

Nel P.N.A. viene pertanto raccomandato agli organi di indirizzo, di prestare particolare attenzione alla
individuazione dei richiamati obiettivi nella logica di una ...”reale e consapevole partecipazione alla
costruzione del sistema di prevenzione, volta anche a responsabilizzare maggiormente i dirigenti e i
dipendenti, aumentando cosi il livello di effettivita del sistema stesso”.

In sintesi, come indicato nell’allegato n. 1 al P.N.A. 2019, I’organo di indirizzo deve:

- valorizzare, in sede di formulazione degli indirizzi e delle strategie dell'amministrazione, lo sviluppo e la
realizzazione di un efficace processo di gestione del rischio di corruzione;

- tenere conto, in sede di nominadel RPCT, dellecompetenze e della autorevolezza necessarie al corretto
svolgimento delle funzioni ad esso assegnate e adoperarsi affinchéle stesse siano sviluppate nel tempo;

- creare le condizioni perfavorire I'indipendenza e I’autonomia del RPCT nello svolgimento dellasua
attivita senzapressioniche possano condizionarne le valutazioni;

- assicurare al RPCT un supporto concreto, garantendo ladisponibilita di risorse umane e digitali
adeguate, al fine difavorire il corretto svolgimento delle sue funzioni;

- promuovere unacultura dellavalutazionedel rischio all'interno dell’ organizzazione, incentivando
I’attuazione di percorsi formativi e di sensibilizzazione relativiall’etica pubblica che coinvolgano | ‘intero
personale.

7.2 Titolari di uffici di diretta collaborazione agli organi

I P.N.A. 2019 sottolinea l'importanza di assicurare anche il pieno coinvolgimento e la
partecipazione dei titolari degli uffici di diretta collaborazione agli organi, in relazione alle
funzioni di supporto conoscitivo, di collaborazione alla predisposizione degli atti per gli organi di

indirizzo e di coordinamento.

7.3 Responsabile della prevenzione della corruzione

La Regione Umbria, con deliberazione della Giunta regionale n. 926 del 28 luglio 2017, ha individuato il
Dott. Paolo Palmeriniin qualita di Responsabile della prevenzione dellacorruzione e della trasparenza. La
figura del RPCT é disciplinata dalla legge 6 novembre 2012, n. 190, la quale stabilisce che ogni
amministrazione approvi annualmenteun Pianotriennale della Prevenzione della Corruzione che valuti il
livello di esposizione degli uffici al rischio e indichi gli interventi organizzativi necessari per mitigarlo. La
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predisposizione e verificadell'attuazione del Piano sono attribuite al Responsabiledella prevenzione della
corruzione e della trasparenza.

Le funzioni e i poteri attribuiti a tale figura sono inoltre contenuti in altre disposizioni normative: il
d.lgs.14 marzo 2013, n. 33, il d.Igs. 8 aprile 2013 n. 39, il d.p.r. 16 aprile 2013 n. 62 (Regolamento recante
codice di comportamento dei dipendenti pubblici, a norma dell’articolo 54 del decreto legislativo 30
marzo 2001, n. 165), il d.Igs. 30 marzo 2001, n. 165 e s.m.i..

IIP.N.A. 2019 all’allegaton. 3elencairiferimentinormativiinerentiruolo e funzioni del Responsabile e ne

riassume anche compiti e poteri come segue:

- Ll'art 1, co. 8, I. 190/2012 stabilisce che il RPCT predispone — in via esclusiva (essendo
vietato I'ausilio esterno) — il PTPCT e lo sottopone all’Organo di indirizzo per la necessaria
approvazione;

- Ll'art 1, co. 7, 1. 190/2012 stabilisce che il RPCT segnali all'organo di indirizzo e all'OIV le
“disfunzioni” (cosi recita la norma) inerenti all'attuazione delle misure in materia di
prevenzione della corruzione e di trasparenza e indichi agli uffici competenti all'esercizio
dell'azione disciplinare i nominativi dei dipendenti che non hanno attuato correttamente
le misure in materia di prevenzione della corruzione e di trasparenza;

- Ll'art. 1, co. 9, lett. c), I. 190/2012 dispone che il PTPC preveda «obblighi di informazione
nei confronti del RPC chiamato a vigilare sul funzionamento e sull’osservanza del Piano»,
con particolare riguardo alle attivita ivi individuate;

- Ll'art1, co. 10, 1. 190/2012 stabilisce che il RPCT verifichi I’efficace attuazione del PTPC e la
sua idoneita e propone modifiche dello stesso quando sono accertate significative
violazioni delle prescrizioni ovvero quando intervengono mutamenti nell’organizzazione o
nell’attivita dell’amministrazione. La richiamata disposizione assegna al RPCT anche il
compito di verificare, d’intesa con il dirigente competente, I'effettiva rotazione degli
incarichi negli uffici maggiormente esposti ai reati di corruzione nonché quello di definire
le procedure appropriate per selezionare e formare i dipendenti destinati ad operare
nelle aree a rischio corruzione;

- Llart. 1, co. 14, |. 190/2012 stabilisce che il RPCT rediga la relazione annuale recante i
risultati dell’attivita svolta tra cui il rendiconto sull’attuazione delle misure di prevenzione
definite nei PTPC;

- L'art. 43, d.Igs. 33/2013 assegna al RPCT, di norma, anche le funzioni di Responsabile per
la trasparenza, attribuendo a tale soggetto “un'attivita di controllo sull'adempimento da
parte dell'amministrazione degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa
vigente, assicurando la completezza, la chiarezza e I'aggiornamento delle informazioni
pubblicate, nonché segnalando all'organo di indirizzo politico, all'Organismo indipendente
di valutazione (OIV), all'Autorita nazionale anticorruzione e, nei casi pil gravi, all'ufficio di
disciplina i casi di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione”;
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- Ll'art. 5, co. 7,d.lgs. 33/2013 attribuisce al RPCT il compito di occuparsi dei casi di riesame
dell’accesso civico: “Nei casi di diniego totale o parziale dell'accesso o di mancata risposta
entro il termine indicato al comma 6, il richiedente puo presentare richiesta di riesame al
responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza, che decide con
provvedimento motivato, entro il termine di venti giorni”;

- L’art. 5, co. 10, d.lgs. 33/2013 precisa poi che nel caso in cui la richiesta di accesso civico
riguardi dati, informazioni o documenti oggetto di pubblicazione obbligatoria, il RPCT ha
I'obbligo di effettuare la segnalazione all’Ufficio di disciplina di cui all’art. 43, co. 5 del
d.lgs. 33/2013;

- Ll'art. 15, co. 3, d.P.R. 16 aprile 2013, n. 62 stabilisce che il RPCT curi la diffusione della
conoscenza dei Codici di comportamento nell’amministrazione, il monitoraggio annuale
della loro attuazione, la pubblicazione sul sito istituzionale e la comunicazione ad ANAC
dei risultati del monitoraggio;

Nel medesimo allegato, cui si fa rinvio, viene di nuovo ribadito I’obbligo di supporto conoscitivo
ed informativo al RPCT, I'indispensabilita di uno stretto rapporto con I’organo di indirizzo politico,
e riassunti i rapporti con I’ANAC.

In tema di responsabilita infine, si fa riferimento all’art. 12 della |. 190/12 che stabilisce che “In
caso di commissione, all’interno dell’amministrazione, di un reato di corruzione accertato con
sentenza passata in giudicato, il RPCT risponde ai sensi dell’articolo 21 del decreto legislativo 30
marzo 2001, n. 165, e successive modificazioni, nonché sul piano disciplinare, oltre che per il
danno erariale e all'immagine della pubblica amministrazione, salvo che provi di avere
predisposto, prima della commissione del fatto, il Piano e di aver vigilato sul funzionamento e
sull’osservanza del piano”. L’'art. 14 stabilisce altresi che “In caso di ripetute violazioni delle
misure di prevenzione previste dal Piano, il responsabile [...] risponde ai sensi dell'articolo 21 del
decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, [...] nonché, per omesso controllo, sul piano
disciplinare, salvo che provi di avere comunicato agli uffici le misure da adottare e le relative
modalita e di avere vigilato sull'osservanza del Piano. La violazione, da parte dei dipendenti
dell'amministrazione, delle misure di prevenzione previste dal Piano costituisce illecito
disciplinare”.

7.4 Organismo Indipendente di Valutazione

Gli OIV nelle pubbliche amministrazioni, come ribadito anche dall’aggiornamento del 2019 al
PNA, rivestono un ruolo importante nel coordinamento tra sistema di gestione della
performance e misure di prevenzione della corruzione e trasparenza nelle pubbliche

amministrazioni; come illustrato nei precedenti PTPCT, specifiche funzioni in materia di
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prevenzione della corruzione e trasparenza, sono state affidate agli Organismi sia dalla |. 190/12
che dal d.lgs. 33/13, come modificato dal d.Igs. 97/2016.

La nuova disciplina ha previsto un pitu ampio coinvolgimento degli OIV chiamati a rafforzare il
raccordo tra misure anticorruzione e misure di miglioramento della funzionalita delle
amministrazioni e della performance degli uffici e dei funzionari pubblici.

Nella Regione Umbria, con la legge regionale 11 aprile 2016, n. 5 "Disposizioni collegate alla
manovra di bilancio 2016 — Modificazioni e integrazioni di leggi regionali (Collegato 2016)", e in
particolare con ['art.8, sono stati modificati gli articoli 98 (Valutazione dei dirigenti) e 99
(Controllo strategico) della L.R. 13/2000 e adeguate le funzioni e i compiti attribuiti all'OIV in
materia di ottimizzazione della produttivita del lavoro pubblico e di efficienza e trasparenza delle
pubbliche amministrazioni.

La Regione Umbria ha quindi operato un ampliamento delle funzioni relative al sistema e al
processo di valutazione, rafforzando il ruolo dell'Organismo, supportato dalla struttura regionale
deputata al controllo strategico, come garante del processo valutativo.

L'OIV della Regione Umbria & stato istituito ed & regolato dalla deliberazione della Giunta
regionale n. 326 del 29 marzo 2016 "Organismo Indipendente di Valutazione della Regione
Umbria - Giunta regionale. Determinazioni". Compiti e funzioni sono definiti all'articolo 3.

L'OIV riveste un ruolo importante nel sistema di gestione della performance e della trasparenza
svolgendo i compiti previsti dall'art. 14 del decreto legislativo 150/2009 e s.m.i..

Con il Decreto della Presidente della Giunta Regionale n. 106 del 13 ottobre 2016 "Nomina dei
componenti dell'Organismo Indipendente di Valutazione della Regione Umbria — Giunta
Regionale" ne sono stati nominati i componenti. Per |'incarico e prevista una durata di tre anni.
Con la Deliberazione della Giunta regionale n. 1115 dell'8 ottobre 2019 avente ad oggetto:
"Organismo Indipendente di Valutazione della Regione Umbria. Determinazioni." si & stabilito di
far continuare ad esercitare le proprie funzioni all’Organismo per il periodo di 90 giorni dalla
scadenza dell'incarico e, dunque, fino al 10 gennaio 2020, ovvero, fino alla nomina del nuovo.
Con Deliberazione della Giunta regionale n. 1157 del 21 ottobre 2019 e stato approvato il nuovo
disciplinare di organizzazione e funzionamento dell’Organismo Indipendente di Valutazione della
Regione Umbria — Giunta regionale, redatto tenendo conto delle modifiche normative

sopravvenute ed in coerenza con il ciclo della performance. L’art. 8 ne ha declinato i compiti:
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L’OlV esercita funzioni e compiti di cui al D.lgs. 150/2009 e s.m.i., nonché quelli previsti dal Ciclo della
performance della Regione Umbria. Inoltre:

a) supporta, a richiesta, la Giunta regionale nella definizione degli obiettivi del Direttore generale e
propone la valutazione dello stesso alla Giunta regionale;

b) supporta la Giunta regionale nella definizione degli obiettivi ai Direttori regionali, proposti dal
Direttore generale;

¢) supporta il Direttore generale nella proposta di valutazione dei Direttori regionali;

d) supporta i Direttori regionali nella definizione degli obiettivi e nella valutazione dei Dirigenti regionali;
e) supporta, a richiesta, la Giunta regionale nella definizione degli obiettivi del Direttore/Coordinatore
delle Agenzie regionali (ADiSU e ARPAL) e propone la valutazione degli stessi alla Giunta regionale;
f) supporta i vertici di cui al punto precedente nella definizione degli obiettivi e nella valutazione dei
Dirigenti delle suddette Agenzie regionali;

g) valida il sistema di classificazione e graduazione delle posizioni dirigenziali e delle posizioni
organizzative della Giunta regionale;

h) rilascia il parere obbligatorio preventivo in merito al codice di comportamento,

i) verifica la correttezza dell’applicazione e l’efficacia del Sistema di misurazione e valutazione della
performance della Regione Umbria su un campione non inferiore al 10% delle posizioni organizzative e
non inferiore al 5% del personale del comparto,

1) supporta le competenti strutture regionali nei compiti di cui all’art. 28 della L.v. 09.04.2015, n. 11, e
predispone per la Giunta regionale una relazione istruttoria sui risultati di gestione conseguiti dai
Direttori generali delle Aziende sanitarie con particolare riguardo alla valutazione degli stessi con
riferimento agli obiettivi assegnati;

m) relaziona alla Giunta regionale periodicamente, e comunque almeno alla fine di ciascun anno e a fine
mandato, sui risultati dell’attivita svolta con proposte migliorative all’organizzazione comp lessiva
dell’Ente;

n) assolve ad ogni altra incombenza prevista da disposizioni normative o regolamentari nel tempo vigenti.

All’art. 13 del suddetto disciplinare € stato disposto di istituire presso il Servizio competente in
materia di organizzazione e di misurazione e valutazione della performance una Struttura tecnica
permanente di supporto per garantire all’OIV lo svolgimento delle sue funzioni e attivita nonche
I'indipendenza dell’intero processo.

In ottemperanza a quanto stabilito con la D.G.R. n. 1157/2019 succitata, con determinazione
dirigenziale n. 11750 del 19.11.2019 é stato adottato I'avviso di procedura selettiva pubblica
finalizzato all’acquisizione di manifestazioni di interesse per la nomina del nuovo OIV della
Regione Umbria.

Detto avviso e stato pubblicato il 26.11.2019 nel portale della Performance del Dipartimento
della Funzione Pubblica della Presidenza del Consiglio dei Ministri, nel sito istituzionale della
Regione Umbria e nel BUR della Regione Umbria.

La scadenza prevista per la presentazione della domanda di partecipazione all’avviso pubblico
per la presentazione di manifestazione di interesse per la nomina a membro dell’Organismo
Indipendente di Valutazione della performance della Regione Umbria & stata fissata alle ore

12.00 del 13.12.2019.
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Sono pervenute n. 112 domande e il Servizio Organizzazione, gestione e amministrazione del
personale, in virtu del mandato conferito con D.G.R. n. 1157/2019 ha provveduto all’is truttoria
per la verifica dell’ammissibilita delle stesse tenuto conto dei termini di presentazione delle
domande e dei requisiti di partecipazione previsti dall’avviso, ferma restando, in ogni caso, la
trasmissione dei curricula alla Giunta regionale per i necessari approfondimenti.

Rispetto al totale delle domande pervenute, si precisa che n. 110 domande sono risultate
ammissibili; sono, invece, risultate inammissibili n. 2 domande.

Conformemente alla D.G.R. n. 1157/2019 succitata, al termine della predetta attivita istruttoria,
la Giunta regionale provvedera all’individuazione dei soggetti da proporre alla Presidente della
Giunta regionale che li nominera con proprio decreto.

A garanzia dell’indipendenza dei componenti dell’OlV, & previsto che, una volta nominati, gli
stessi durino in carica tre anni e non possono essere rimossi se non attraverso atti di revoca
debitamente motivati. L’incarico puo essere rinnovato una sola volta, previa procedura selettiva

pubblica.

7.5 Comitato per la prevenzione della corruzione

Il “Comitato per la prevenzione della corruzione”, gia istituito dal Piano 2017-2019 e formalmente
insediato nel 2018, si € dimostrato estremamente utile per il raccordo e il coordinamento fra I'intera
strutturaregionale e il RPCT. Tale esperienza, improntata ad unasignificativa collaborazione, non poteva
che essere confermatae pertanto I’organismo & stato mantenuto anche nell’anno 2019. Tutte le sedute
del Comitato sono verbalizzate e i verbali sono pubblicati nella intranet regionale.

Le principali questioni sottoposte all'attenzione del Comitato nel corso del 2019 hanno riguardato i temi
del conflitto di interessi e del pantouflage nonché lo strumento del whistleblowing le cui modalita di
utilizzo sono state illustrate a tutti i dipendenti dal RPCT tramite apposita comunicazione nell’intranet
regionale.

Oltre alla partecipazionealle riunionidel Comitato, i componentidello stesso, ed in particolare i Referenti
di Direzione, hanno assicurato al RPCT una collaborazione costante in ogni occasione in cui & stato
necessario il loro coinvolgimento.

In attuazione di quanto previsto nel Piano 2019-2021 al paragrafo 8, nel 2019 é statosvolto un intervento
formativo ditipo laboratoriale (“Risk management e risk assessment: il processo digestione del rischio alla
luce della legge 190/2012”) per il personale assegnato alla struttura che si occupa di trasparenza e

anticorruzione e periReferenti di Direzione componenti del Comitato, avente ad oggetto |’acquisizione di
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tecniche relative alle metodologie di analisi e valutazione del rischio finalizzate alla mappatura dei
processi, alla definizione delle relative misure e del monitoraggio delle stesse.

Inoltre, i Referenti di Direzione membri del Comitato sono stati coinvolti nell’attivita di monitoraggio
relativo allo stato di attuazione delle misure anticorruttive previste nel PTPCT 2019-2021 nonché degli
obiettivi di performance in materia di trasparenza e anticorruzione contenuti nell’allegato operativo al
“Piano della performance della Regione Umbria 2019”.

Infine, nella seduta del Comitato del 12.03.2019, & stata chiesta al Comitato una collaborazione a
supporto del RPCT per tutte quelle attivita di prevenzione previste dalla normativa regionale al tempo
contenutanella propostadilegge sottoscritta da alcuni consiglieri regionali della X legislatura “Ulteriori
modificazioni ed integrazioni alla l.r. 19/10/2012, n. 16 — (Misure per I'attuazione coordinata delle
politiche regionali a favore del contrasto e prevenzione del crimine organizzato e mafioso, nonché per la
promozione della cultura della legalita e della cittadinanza responsabile. Integrazione alla I.r. 14/10/2008,
n. 13 recante disposizioni relative alla promozione del sistema integrato di sicurezza urbana ed alle
politiche per garantire il diritto alla sicurezza dei cittadini - abrogazione della I.r. 19/06/2002, n. 12). Si
tratta dell’atto n. 1865, decaduto per termine della legislatura.

Nell’anno 2020 verra effettuata una rivalutazione sulla composizione del Comitato anche in

considerazione delle modificazioni degli assetti organizzativi delle Direzioni regionali.

7.6 Dirigenti di Servizio

La dirigenzaregionale, ordinatain una qualifica unica, haunruolo fondamentale nel perseguimento degli
obiettivi in ambito di prevenzione della corruzione e trasparenza.

La collaborazione dei dirigenti e infatti determinante per consentire al RPCT e all’organo di indirizzo che
adotta il PTPCT di definire misure concrete e sostenibili da un punto di vista organizzativo entro tempi
chiaramente definiti.

Ai sensi dell’art. 8 della I.r. 2/2005, per la struttura di rispettiva e diretta competenza i dirigenti sono
tenuti a svolgere i compiti assegnati dal direttore regionale, nel rispetto delle disposizioni dettate dal

D.lgs. 165/2001, ed in particolare:

“a) svolgono le funzioniloro attribuite con autonomia tecnica, professionale, gestionale ed organizzativa;

b) garantiscono l'imparzialita ed il buon andamento dell'azione amministrativa e sono responsabili in via
esclusiva dell'attivita amministrativa, della gestione e dei relativi risultati;

c) realizzano i progettie i compitiad essi assegnatidaidirettori regionali, anche tramite gli atti di gestione
delle risorse umane, finanziarie e strumentali assegnate;

67



d) dirigono, coordinano e controllano ['attivita delle strutture organizzative assegnate alla loro
responsabilita, anche con poteri sostitutivi in caso diinerzia;

e) valutano i titolari delle posizioni organizzative della struttura di competenza e, con il supporto degli
stessi, i dipendenti assegnati”.

L'aggiornamentoal P.N.A. 2019 (allegaton. 1) individua sinteticamente i compiti dei dirigenti in materia di
trasparenzae anticorruzione e precisamente:

“ valorizzare la realizzazione di un efficace processo di gestione del rischio di corruzione in sede di
formulazione degli obiettivi delle proprie unita organizzative;

- partecipare attivamente al processo di gestione del rischio, coordinandosiopportunamente con il RPCT, e
fornendo i dati e le informazioni necessarie per realizzare I'analisi del contesto, la valutazione, il
trattamento del rischio e il monitoraggio delle misure;

- curarelo sviluppo delle proprie competenze in materia di gestione del rischio di corruzione e promuovere
la formazione in materia dei dipendenti assegnati ai propri uffici, nonché la diffusione di una cultura
organizzativa basata sull’integrita;

- assumersila responsabilita dell’attuazione delle misure di propria competenza programmate nel PTPCT e
operare in maniera tale da creare le condizioni che consentano I'efficace attuazione delle stesse da parte
del loro personale (ad esempio, contribuendo con proposte di misure specifiche che tengano conto dei
principi guida indicati nel P.N.A. 2019 e, in particolare, dei principi di selettivita, effettivita, prevalenza
della sostanza sulla forma);

- tener conto, in sede di valutazione delle performance, del reale contributo apportato dai dipendenti
all'attuazione del processo di gestione del rischio e del loro grado di collaborazione con il RPCT”.

Inoltre, nell’articolo 16 del Codice di comportamento dei dipendenti regionali rubricato “Disposizioni
particolari per i dirigenti” € riportato quanto segue:

“1. Ferma restando I'applicazione delle altre disposizioni del Codice, le norme del presente
articolo si applicano ai dirigenti, ivi compresi i titolari di incarico ai sensi dell'art. 11, comma 4,
della L.R. 2/2005 e s.m.i. anche con incarichi di vertice e ai soggetti che svolgono funzioni
equiparate ai dirigenti operanti negli uffici di diretta collaborazione dell’organo politico.

2. Il dirigente, in particolare:

a) svolge con diligenza le funzioni spettanti in base all'atto di conferimento dell'incarico,
valutando ogni intervento organizzativo/gestionale collegato alla funzione di responsabile delle
risorse umane e dell’utilizzo integrato delle risorse economiche e strumentali messe a disposizione
dall’Amministrazione, per il perseqguimento degli obiettivi assegnati;

b) assume atteggiamenti leali e trasparenti e adotta un comportamento esemplare e imparziale
nei rapporti con i colleghi, i collaboratori e i destinatari dell'azione amministrativa. Il dirigente
cura, altresi, che le risorse assegnate al suo ufficio siano utilizzate per finalita esclusivamente
istituzionali e, in nessun caso, per esigenze personali;

c¢) cura, compatibilmente con le risorse disponibili, il benessere organizzativo nella struttura a cui
e preposto, favorendo l'instaurarsi di rapporti cordiali e rispettosi tra i collaboratori,
coinvolgendoli nella pianificazione e programmazione dell’attivita lavorativa, anche al fine della
semplificazione e miglioramento delle procedure; assume iniziative finalizzate alla circolazione
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delle informazioni, alla formazione e all'aggiornamento del personale, all'inclusione e alla
valorizzazione delle differenze di genere, di eta e di condizioni personali;

d) assegna l'istruttoria delle pratiche sulla base di un'equa ripartizione del carico di lavoro,
tenendo conto delle capacita, delle attitudini e della professionalita del personale a sua
disposizione. Il dirigente affida gli incarichi aggiuntivi in base alla professionalita e, per quanto
possibile, secondo criteri di rotazione;

e) vigila nell’interesse dell’efficienza dell’ufficio cui é preposto, sull’osservanza degli obblighi
connessi alle assenze dal servizio, sulla regolarita della rilevazione delle presenze e sul rispetto
degli adempimenti previsti dalle direttive dell’Amministrazione in materia di orario di lavoro del
personale assegnato (consegna giustificativi, riepiloghi trasferte debitamente compilati,
autorizzazioni lavoro straordinario opportunamente motivati e riepiloghi mensili regolarmente
sottoscritti sia dal dipendente sia dal responsabile);

f) svolge la valutazione del personale assegnato alla struttura cui é preposto, con oggettivita e
imparzialita, rispettando le indicazioni e i tempi prescritti,

g) intraprende con tempestivita le iniziative necessarie ove venga a conoscenza di un illecito;
attiva e conclude, se competente, il procedimento disciplinare ovvero segnala tempestivamente
l'illecito alle strutture competenti in materia di procedimenti disciplinari, prestando ove richiesta
la propria collaborazione; provvede ad inoltrare tempestiva denuncia all'autorita giudiziaria
penale o a effettuare una segnalazione alla Corte dei conti per le rispettive competenze;

h) assicura il rispetto delle norme vigenti in materia di segreto d’ufficio, riservatezza e protezione
dei dati personali, trasparenza e accesso all’attivita amministrativa, informazione all’utenza,
autocertificazione e controllo, nonché protezione dagli infortuni e sicurezza sul lavoro;

i) ha I'obbligo di osservare e vigilare sul rispetto delle regole in materia di incompatibilita, cumulo
di impieghi e incarichi da parte del personale assegnato e dei propri collaboratori;

j) assicura al RPCT ogni forma di collaborazione proattiva nell’individuare comportamenti e
situazioni di rischio corruttivo che si possano verificare nel contesto organizzativo della struttura
di appartenenza e la cui conoscenza risulti necessaria per I'adozione di misure di prevenzione
della corruzione nei PTPCT.

3. L’osservanza delle disposizioni dei codici di comportamento, nazionale e regionale, nonché il
controllo sul loro rispetto da parte del personale assegnato, costituisce criterio di valutazione
della performance individuale del dirigente”.

Nelloscorso anno, grazie anche ad un progetto formativo di tipo laboratoriale avviato nel 2018 e meglio
descritto nella parte di Piano dedicata alla metodologia, i dirigenti delle strutture hanno attivamente
partecipato e collaborato allaanalitica attivita di mappaturadei processi dell’Ente tramite audit svolti con

ogni singola struttura.

7.7 Dipendenti

Come anche ribadito dall’ultimo aggiornamento al P.N.A. del 2019, “Il coinvolgimento di tutto il
personale in servizio (iviinclusi gli eventuali collaboratori a tempo determinato o i collaboratori esterni) é

decisivo per la qualita del PTPCT e delle relative misure, cosi come un’ampia condivisione dell’obiettivo di
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fondo della prevenzione della corruzione e dei valori che sono alla base del Codice di comportamento
dellamministrazione” .

Alivellodiente, ’art. 9del nuovo Codice di comportamento, rubricato “Prevenzione della corruzione”, ha
elencato una serie di doveri per tutti i dipendenti come sotto riportato:

“omissis .......

2. | dipendenti rispettano le misure finalizzate alla prevenzione degli illeciti e le prescrizioni
contenute nel Piano triennale per la prevenzione della corruzione e della trasparenza (di sequito,
PTPCT) e collaborano con i dirigenti e con il RPCT. In particolare:

a) segnalano situazioni di rischio non specificatamente disciplinate nel PTPCT;

b) comunicano difficolta incontrate nell’adempimento delle prescrizioni contenute nel PTPCT;

c) propongono eventuali misure e/o modalita correttive o integrative.

3. I dipendenti sono tenuti ad informare tempestivamente il dirigente competente in materia di
organizzazione e gestione del personale, il dirigente della struttura di assegnazione e il RPCT, in
caso di comunicazione di avvio di un procedimento penale a proprio carico per i delitti di cui al
Capo | del Titolo Il del Libro Il del Codice Penale, di quelli previsti dagli articoli 353 e 353-bis del
Codice Penale, nonché la sussistenza di provvedimenti di rinvio a giudizio in procedimenti penali.
4. La mancata collaborazione con il RPCT da luogo a responsabilita disciplinare.

5. | dipendenti individuati quali Referenti per la prevenzione della corruzione devono garantire il
collegamento tra le strutture dell’ambito di appartenenza e il RPCT nell’attuazione delle misure e
nelle attivita inerenti il rispetto degli obblighi in materia di trasparenza e di accesso”.

E importante inoltre ricordare che il coinvolgimento dei dipendenti deve essere assicurato in termini
di partecipazione attiva al processo di autoanalisi organizzativa e di mappatura dei processi, nonché

in sede di definizione delle misure di prevenzione e di attuazione delle stesse.

7.8 Strutture con dati

Per una corretta individuazione della strategia di prevenzione della corruzione, il RPCT si avvale anche
della diretta collaborazione di strutture che detengono dati particolarmente utili a tal fine, come ad
esempio |’Ufficio per i procedimenti disciplinari, il Servizio Avvocatura regionale, il Servizio Controllo

Strategico e Ufficio regionale di statistica per I’analisi del contesto esterno.
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PARTE TERZA - PROCESSO DI GESTIONE DEL RISCHIO DI CORRUZIONE

8. Metodologia

L'aggiornamento al Piano Nazionale Anticorruzione 2019 contiene, all’allegato n. 1, le indicazioni utili
alla redazione del PTPCT per la progettazione, la realizzazione e il miglioramento continuo dell’intero
sistema di gestione del rischio corruttivo.
L'allegato ha integrato e aggiornato i precedenti P.N.A., costituendo ad oggi I'unico documento
metodologico da seguire nella predisposizione dei Piani triennali della prevenzione della corruzione e
della trasparenza (PTPCT) per la parte relativa alla gestione del rischio corruttivo; i precedenti P.N.A.
continuano ad essere invece presiariferimento relativamente agli approfondimenti tematici (es. contratti
pubblici, sanita, istituzioni universitarie, etc.).
Le integrazioni e modificazioni, come affermato nel documento medesimo, sono state apportate allo
scopodi indirizzare ed accompagnare le pubbliche amministrazioni verso un approccio alla prevenzione
della corruzione finalizzato alla riduzione del rischio corruttivo che consenta di considerare la
predisposizione del PTPCT come un processo sostanziale e non meramente formale.
Il processo di gestione del rischio corruttivo individuato nel P.N.A. deveispirarsi ai seguenti principi guida:

- principi strategici

- principi metodologici

- principi finalistici
Tra i principi strategici vengono indicati sia il coinvolgimento dell’organo di indirizzo politico che una
cultura organizzativa diffusa della gestione del rischio, una gestione cioé che non puo riguardare il solo
RPCT ma deve riguardare l'intera struttura, con attiva collaborazione della dirigenza.
Vengono invece indicati come principi metodologici: la prevalenza della sostanza sulla forma, per
costruire un processo di gestione del rischio non attuato in modo formalistico, ma progettato sulle
specificita del contesto esterno ed interno all’amministrazione; la gradualita, ossia un approccio che
consenta di migliorare progressivamente e continuamente la profondita dell’analisi, valutazione e
trattamento del rischio; la selettivita, perindividuare le priorita di intervento e trattare il rischio nonin
manieragenericama mirata; I’integrazione, cioe unagestione del rischio che & parte integrante di tutti i
processi decisionalie in grado di assicurare un sostanziale raccordo tra il processo di gestione del rischio e
il ciclo di gestione della performance.
Con riguardo ai principi finalistici, il P.N.A. indica: |'effettivitda, nel senso che la gestione del rischio deve
essere tesaad una effettiva riduzione del livello di esposizioneal rischio corruttivo, evitando di produrre

appesantimenti burocratici maanzi privilegiando misure di semplificazione delle procedure; I’orizzonte del
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valore pubblico, intendendo con cio che la gestione del rischio deve contribuire alla generazione di tale
valore, inteso come miglioramento del livello di benessere delle comunita di riferimento.

Come indicato nel soprarichiamato allegato, il processo di gestione del rischio di corruzione prevede una
primafase di analisi del contesto esterno ed interno a cui segue lavalutazione del rischio (identificazione,
analisi e ponderazione del rischio medesimo), il relativo trattamento (identificazione e programmazione
delle misure) ed in ultimo una importante fase dedicata al monitoraggio e riesame delle misure; le

suddette fasi vengono di seguito sinteticamente specificate.

8.1 FASE 1: Analisi del contesto

La fase dell’analisi del contesto esterno, come indicato dal P.N.A., ha il duplice obiettivo di evidenziare
come le caratteristiche strutturali e congiunturali dell’ambiente nel quale I'amministrazione si trova ad
operare possano favorire il verificarsi di fenomeni corruttivi e, al tempo stesso, condizionare la
valutazione del rischio corruttivo e il monitoraggio dell’idoneita delle misure di prevenzione.

L'analisi del contesto interno riguarda invece gli aspetti legati all’organizzazione e alla gestione per
processi ed e voltaa faremergere siale responsabilita sia il livello di complessita dell’amministrazione,
contestualizzandoiil sistema di prevenzione della corruzione e creando le condizioni perincidere sul suo
livello di attuazione ed adeguatezza.

8.2 FASE 2: Valutazione del rischio

Questasecondafase, prevede I'identificazione degli eventi rischiosi, I’analisi e il confronto anche con gli
altri rischi al fine di individuare le priorita di intervento e le possibili misure correttive/preventive da
realizzare.

L'identificazione deglieventirischiosi ha I’obiettivo di individuare i comportamenti o i fatti che possono
verificarsiinrelazioneai processi dell’amministrazione e tramite i quali si puo concretizzare il fenomeno
corruttivo e deve includere anche quelli che potrebbero manifestarsi solo ipoteticamente. Come
raccomandato dal P.N.A., I'identificazione del rischio deve avvenire con il coinvolgimento della struttura
organizzativa competente in materia, che ha una conoscenza approfondita delle attivita svolte
dall’amministrazione e quindi pud contribuire in maniera determinante per I’identificazione degli eventi
rischiosi.

L'analisi del rischio hainvece un duplice obiettivo: prima di tutto comprendere pil approfonditamente gli

eventirischiosiidentificati nellafase precedente attraverso |’analisi dei “fattori abilitanti” ossia, dei fattori
di contesto che agevolano il verificarsi di comportamenti o fatti di corruzione (es. mancanza di
trasparenza, eccessiva regolamentazione, mancanza di misure di trattamento del rischio, etc.).

In secondo luogo, tale analisié direttaa stimare il livello di esposizione dei processie delle relative attivita

arischio.
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Per definire il livello di esposizione al rischio di eventi corruttivi, come espressamente specificato nel
P.N.A. 2019, I'allegato 5 del P.N.A. 2013 non va piu considerato un riferimento metodologico da seguire
ma viene suggerito di adottare un approccio di tipo qualitativo che dedichi ampio spazio alla motivazione
della valutazione, garantendo la massima trasparenza.

Coerentemente con l'approccio di tipo qualitativo, il P.N.A. 2019 suggerisce anche di tradurre
operativamente i criteri per la valutazione dell’esposizione al rischio in indicatori di rischio ( key risk
indicator) definitipreliminarmente. Per la misurazione, viene infine consigliato di applicare una scala di
misurazione ordinale (es. alto, medio, basso) e di motivare adeguatamente ogni misurazione.
Partendo dalla misurazionedei singoli indicatori, si dovra pervenire ad una valutazione complessiva del
livello di esposizione al rischio.

8.3 FASE 3 — Trattamento del rischio

Il trattamento del rischio & la fase volta ad individuare i correttivi e le modalita piu idonee a prevenire i
rischi, sulla base di quanto emerso in sede di valutazione degli eventi rischiosi.

In tale fase, avviene pertanto la progettazione dell’attuazione di misure specifiche e puntuali e
soprattutto della loro sostenibilita.

8.4 Fasi trasversali

Il monitoraggio e il riesame periodico, costituiscono infine unafase fondamentale del processo di gestione
del rischio attraverso cui si verifica I’attuazione e I'adeguatezza delle misure di prevenzione adottate,
nonché il complessivo funzionamento del processo stesso in modo da poter apportare tempestivamente
le modifiche se necessarie.

La fase denominata “consultazione e comunicazione”, potenzialmente contestuale a tutte le altre fasi del
processo, consiste nell’attivita di coinvolgimento dei soggetti interni ed esterni e di comunicazione interna
ed esterna delle azioni intraprese e da intraprendere, compiti e responsabilita.

8.5 Modalita di applicazione del processo di gestione del rischio nella Regione Umbria

Nei paragrafi sopra riportati, & stato sinteticamente rappresentato il processo di gestione del rischio
individuato nel P.N.A. 2019 con breve descrizione anche dei principi guida da tenere ariferimento nella
elaborazione del PTPCT. Relativamente ai principi strategici, si segnala che, come gia rappresentatoin
breve nell’analisi del contesto, le elezioni regionali si sono svolte in Umbria in data 27 ottobre 2019 e
conseguentemente la nuova Giunta si & insediata alla fine del mese di novembre.

Tempestivamente quindi, tenuto conto dell’esiguo margine temporale intercorrente per I’approvazione
del presente PTPCT, I’organo di indirizzo si € reso disponibile ad incontri con il RPCT, che sono stati

formalizzati nell’assunzione della deliberazione n. 1274/2019 con la quale la Giunta regionale ha
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individuato gli obiettivi strategici in materiadi prevenzione della corruzione e trasparenza dettagliati nel
successivo paragrafo 4. del presente documento.

Relativamente invece alle diverse fasidi cui sicompone il processo di gestione del rischio, si rappresenta
che rispetto allafase 1, I’analisi del contesto esterno ed interno e stata condotta in stretta collaborazione
con alcuni servizi regionali in possesso di informazioni utili a tal fine.

Relativamente alla fase 2, come gia anticipato nell’analisi del contesto interno, la Regione Umbria ha
proceduto alla mappatura dei processi di cui al catalogo allegato al presente documento, utilizzando la
nuova metodologiaindicatadal PNA 2019, che sara, secondo il principio di gradualita sopra menzionato,
sempre piu approfondita.

Inoltre, per I'attivita di mappatura dei processi & stata coinvolta tutta la dirigenza regionale e cio ha
sicuramente contribuito a rafforzare una diffusione della cultura della legalita che si affianca agli
interventi formativi di cui sono stati diretti destinatari.

Il processo, che viene definito come una sequenza di attivita interrelate ed interagenti che trasformano
dellerisorse inun output destinato ad un soggetto interno o esterno all’amministrazione, & un concetto
organizzativo che presenta oggettivi vantaggi ai fini dell’analisi del rischio, poiché flessibile, gestibile e
completo.

In unaprima fase del percorso perlamappatura, avviata nel mese di aprile e conclusa nel mese di luglio, &

stato svolto un modulo formativo introduttivo nel quale sono stati analizzati:

il contesto organizzativo;

i processi e gli strumenti operativi di prevenzione e gestione del rischio corruttivo;
- il modello di risk management e le fasi del processo di gestione del rischio;
- lamessainatto del processo di gestione del rischio attraverso I’analisi del contesto esterno e la
mappatura dei processi;
- lavalutazione del rischio;
- il trattamento del rischio;
- il monitoraggio del PTPCT e il suo collegamento con gli altri strumenti di programmazione:
strumenti, tecniche e indicazioni operative.
A tale fase ne e seguitaunaseconda, svoltasi nei mesi dasettembreadicembre, diretta all’individuazione
delle principali aree di attivita della Regione Umbria e dei macro processi, al fine della corretta e
soprattutto completa catalogazione dei relativi processi.
Per ogni Servizio regionale sono stati predisposti schemi di lavoro, prendendo a riferimento sia la
declaratoria delle strutture, sia il Repertorio dei procedimenti amministrativi dell’Ente, e, attraverso

incontri ed interviste svoltisi singolarmente coni dirigenti deiservizi, si € avviata un’analisi congiunta degli
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schemi proposti. Si & successivamente provveduto alla sistematizzazione delle risultanze degli incontri e
della ulteriore documentazione raccolta in esito alle interviste.

Con questaintensaattivita e stata quindi svoltala prima fase della mappatura dei processi - denominata
nel sopracitato allegato 1) “identificazione” - relativamente a tuttal’attivita svolta dall’amministrazione e
non solo ai processi ritenuti a rischio.

Attraverso tale percorso si € giunti quindi alla composizione del catalogo dei processi della Regione
Umbria (allegato A al presente Piano), con il valore aggiunto di averlo costruito e condiviso con il
coinvolgimento attivo e diretto e dei responsabili delle strutture, che hanno apportato un contributo
indispensabile all’analisi svolta. Il catalogo sara completato nei primi mesi dell’anno in corso con lo
svolgimento degli audit dei dirigenti delle strutture di parte dell’area della Programmazione e
dell’Informatica.

L’attivita di mappatura dei processi svoltain sede di audit direttamente con i responsabili delle strutture,
ha consentito di migliorareil sistema di mitigazione delrischio corruttivo che é stato conseguentementee
gradualmente costruitoin manierasempre piu aderente alle specificita del contesto esterno ed interno
dell’lamministrazione, selezionando, sempre in base ai risultati degli audit condotti con i dirigenti delle
strutture, gli ambiti di intervento.

Le misure anticorruttive sono state finalizzate ad una effettiva riduzione del livello di esposizione
dell’organizzazione ai rischi corruttivi, privilegiando lo sviluppo di una cultura organizzativa basata
sull’integrita (es. regolamenti adottati dalle singole strutture su modalita di controlli, sopralluoghi, etc.),
con la consapevolezza di dover invece rafforzare maggiormente gli interventi per semplificare le
procedure.

La fase di valutazione del rischio & invece stata condotta attraverso audit con i dirigenti delle singole
strutture ed & stato predisposto un modello per stimare il livello di rischio. Tale modello, compilato

sempre in sede di audit con i singoli dirigenti, & costituito dalle seguenti voci:

MODELLO PER LA VALUTAZIONE DEL RISCHIO

Area di rischio

Macro processo

Processo

Fasi

Eventi rischiosi
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Rilevanza esterna

Discrezionalita

Si sono manifestati eventi corruttivi in passato?

Opacita del processo decisionale

Mancata previsione o attuazione delle misure di trattamento

Eventuali misure gia esistenti e attuate

Valutazione sintetica del livello di rischio (basso-medio-alto)

Motivazione

Fattore abilitante

Tipologia di misura applicabile

Individuazione nuova misura

Programmazione misura (modalita attuative)

Programmazione misura (tempistica)

Programmazione misura (responsabili misura)

Programmazione misura (indicatori di monitoraggio e valori attesi)

Note

Ancora in sede di audit e stata svolta la fase relativa alla ponderazione del rischio con |'obiettivo di
stabilire le azioni daintraprendere perridurlo e perindividuare le priorita di trattamento del medesimo.
Tale fase € necessariaanche pervalutare se prevedere misure ulterioriperil trattamento del rischio o per
limitarsi a mantenere attive le misure gia presenti.

Analogamente alle fasi precedentemente descritte, & stato analizzato inoltre il trattamento del rischio e
sono state concordate con i titolari dei singoliprocessi individuati le misure di mitigazione del medesimo.
Negli anni precedenti ogni singolo dirigente rendicontava semestralmente lo stato di attuazione delle
misure specifiche individuate e di cui eratitolare attraverso lacompilazionedi unascheda, precompilataa

cura della struttura di supporto del RPCT.
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Il termine semestrale perlarendicontazione delle misure viene confermato ma, alla luce delle modifiche
apportate al processo di gestione del rischio, la scheda sara opportunamente modificata ed integrata.
La Regione si & dotata di un software per la gestione informatizzata del PTPCT in tutte le sue fasi.
Nell’ultima parte dell’anno sono state concordate, con la societa che ha realizzato la piattaforma, le
modifiche necessarie all’adeguamento del software alle nuove indicazioni del P.N.A. 2019 che dal 2020
sara quindi pienamente adeguato.

Percompletare la mappatura, alla fase di “identificazione” sopra descritta dovranno seguire le fasi della
descrizione e rappresentazione dei processi medesimi, ad oggi svoltasoltanto per quei processi oggettodi
misure nell’anno in corso.

IIP.N.A. 2019, come gia rappresentato precedentemente, esplicita che il nuovo approccio valutativo (di
tipo qualitativo) illustrato nel nell’allegato 1 al suddetto Piano puo essere applicato in modo graduale,
anche se in ogni caso non oltre I’adozione del PTPC 2021-2023.

Il cronoprogramma della Regione Umbria prevede il completamento della mappatura dei processi nei

primi mesi dell’anno 2020 e il completamento delle fasi successive entro I’anno 2021.

9. Aree e attivita arischio di corruzione

La tabella n. 3 contenuta nell’allegato n. 1 al P.N.A. 2019 elenca le principali aree di rischio come di
seguito riportate:

Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari prividi effetto economico diretto ed
immediato peril destinatario

- Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico diretto ed
immediato per il destinatario

- Contratti pubblici (ex affidamento di lavori, servizi e forniture)

- Acquisizione e gestione del personale (ex acquisizione e progressione del personale)

- Gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio

- Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni

- Incarichi e nomine

- Affarilegali e contenzioso

- Governo del territorio

- Regolazione in ambito sanitario

- Procedure di gestione dei fondi strutturali e dei fondi nazionali per le politiche di coesione

- Gestione dei rifiuti
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PARTE QUARTA - MISURE PER LA MITIGAZIONE DEL RISCHIO

10. Misure generali

Come indicato nel PNA 2019 le misure generali “intervengono in maniera trasversale sull’intera
Amministrazione e si caratterizzano perlaloroincidenza sul sistemacomplessivo della prevenzione della
corruzione

10.1 Codice di comportamento

La Regione Umbria, conladeliberadella Giuntaregionale n. 37 del 28 gennaio 2014, diadozione del Piano
triennale di prevenzione della corruzione 2014 - 2016, ha adottato anche il primo Codice di
Comportamento dei dipendenti. A seguito del mutato contesto normativo nonchédelle indicazionifornite
dall’Autorita Nazionale Anticorruzione, € emersalanecessitadi unarevisionedel codice. Nel 2018 ¢ stato
attivatoun intervento formativo laboratoriale, conil coinvolgimento del Responsabile della prevenzione
della corruzione e della trasparenza, della sua struttura di supporto e del Servizio Organizzazione,
Gestione e Amministrazione del Personale. La proposta del nuovo documento, elaborato anche
recependo le osservazioni e i contributi di dirigenti di altre strutture, & stata sottoposta alla Giunta
regionale che, con deliberazione n. 569 del 6 maggio 2019, ha preadottato il Codice di Comportamento
dei dipendenti.

Nell’elaborazione del Codice preadottato sono stati tenuti in considerazione gli indirizzi e | e indicazioni
formulate dall’ Autorita Nazionale Anticorruzionesianelle Linee guida (Delibera Anac n. 75 del 24 ottobre
2013) siainaltridocumenti, come, peresempio, i Piani NazionaliAnticorruzione. |l fine perseguito & stato
qguelloditradurre gli obiettivi di riduzione del rischio corruttivo che il PTPCT persegue con misure di tipo
oggettivo e organizzativo in doveri di comportamento di lunga durata dei dipendenti. Considerata la
stretta connessione tra i due strumenti, oltre a trasfondere nel nuovo documento le norme del Codice
generale (D.P.R. 62/2013), & stato scelto e seguito per ogni disposizione un approccio concreto in modo
da definire regole che consentano ai dipendenti di comprendere con facilita il comportamento
eticamente e giuridicamente adeguato nelle diverse situazioni critiche. A questo proposito si € tenuto
conto della necessita di correlare la definizione dei doveri derivanti dal codice con la previsione delle
misure di prevenzione della corruzione che vengono dettagliate nel PTPCT. Cid in quanto Codice di
comportamento e Piano triennaledi prevenzione della corruzione, ciascuno secondo le propriefunzioni e
finalita, devono risultare coerenti e collegati al fine della migliore efficacia del sistema regionale di
prevenzione dei rischi corruttivi.

Peril documento preadottato e stata, quindi, attuata la partecipazione prevista dall’art. 54, comma 5 del
d.lgs. 165/2001 tramite la pubblicazione, in evidenza nella pagina iniziale del portale istituzionale della

Regione Umbria, di un bannercontenente I'informazione della partecipazione per |'adozione del nuovo
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Codice di comportamento, collegato a una pagina dedicata pubblicata nella sezione Prevenzione della
Corruzione. Quest’ultima conteneva un testo esplicativo, i collegamenti ai testi integrali del codice
preadottato e della relazione illustrativa, I'invito rivolto a tutti (cittadini, imprese, professionisti,
associazioni, enti, etc.), ainviare contributi, proposte e osservazioni, e un modulo digitale da compilare e
inviare direttamente, con invio automatico, dalla medesima pagina del portale. La procedura aperta alla
partecipazione ha avuto una durata di due mesi (giugno-luglio). Inoltre, al fine di informare tutti i
dipendenti, anche nellaIntranetregionale, nella paginainiziale, sezione “In primo piano”, e perla durata
dellapartecipazione pubblica, & stata pubblicata un’informativa sulla partecipazione per I'adozione del
codice, corredata dei documenti in consultazione. Sono pervenutialcuni contributiche sono stati oggetto
di valutazione ai fini della stesura del testo definitivo.

II documento é stato, inoltre, sottoposto al parere obbligatorio dell’ Organismo Indipendente di
Valutazione della Regione Umbria, che si & pronunciato in senso positivo.

Il Codice di comportamento dei dipendenti della Regione Umbria — Giunta regionale ¢ stato adottato con
Deliberazione n. 1293 del 27 dicembre 2019.

Si riportano schematicamente le azioni conseguenti all’adozione del Codice da adottare a partire

dall’anno in corso:

ARTICOLO| COMMA TESTO MISURA

2 2 Gli obblighi di condotta del Codice sono estesi a tuttii Revisione e integrazione schemi
collaboratori e consulenti, titolari di qualsiasi tipologiadi | contratti

contratto o incarico, anche di diretta collaborazione con
gli organi politici, nonché, in quanto compatibili, ai
collaboratori a qualsiasititolo di imprese fornitrici di
servizi, forniture, lavori e operein favore
dell’Amministrazione. A tal fine, nei provvedimenti di
incaricoo nei contratti di collaborazione, consulenza o
relativi a servizi, forniture, lavori e opere, sonoinserite
apposite clausole di risoluzione del rapporto contrattuale
in caso diviolazione degliobblighi derivanti dal presente
Codice. Laviolazione di tali clausole contrattualicomporta
la decadenza dall’incarico o la risoluzione del contratto.

2 3 Percoloro che svolgono tirocini formativi o di Revisione e integrazione
orientamento presso|l’Amministrazione, gli obblighi di convenzioni

comportamento previsti dal Codice devono essere i ndicati
nelle relative convenzioni e sonoad essi estesi per quanto

compatibili.

4 2 Nell’'utilizzo deibeni dell’Amministrazione, il dipendente | Predisposizione disciplinari,
impiega massima diligenza, attenendosi s crupolosamente | circolari o altre modalita
alle disposizioni impartite dall’Amministrazione con informative perI’utilizzo da parte

appositi disciplinari, circolari o altre modalita informative. | dei dipendenti dei beni
dell’Amministrazione
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Il dipendente non utilizza per fini personali, materiale,
attrezzature e mezzi di trasportodi proprieta
dell’Amministrazione. In particolare si astiene dal
trasportare persone estraneealle ragioni di servizioper
cui l'usodel mezzo e statoautorizzato, secondola
specifica disdplina.

Rafforzamento della diffusione di

informazioni sudisdplina per
utilizzo macchine di servizio

I regalielealtre utilita ricevuti dal dipendente, al di fuori
dei casi consentiti, sonoimmediatamente messi a
disposizione dell Amministrazione ai fini della devoluzione
a scopiistituzionali, sociali o diinteresse pubblico,
secondo le direttive appositamente emanate a riguardo.

Individuazione procedura

Nel rispettodella disciplina vigente del diritto di
associazione, il dipendente comunica tempestivamente al
momentodell'assunzione o dell’assegnazione all’ ufficio e
comunque entro 15 giorni dall’'adesione all’associazione o
all’organizzazione, al Responsabile della struttura di
assegnazione e al Responsabile della prevenzione della
corruzione e della trasparenza (di seguito RPCT), la propria
adesione o appartenenza ad associazioni od organizzazioni
a prescindere dal loro carattere riservato o meno, i cui
ambiti di interessi possanointerferire conlo svolgimento
dell'attivita d’ufficio al quale € assegnato. || presente
comma nonsiapplica nelcasodiadesione a partiti politici
0 a sindacati.

Valutazione predisposizione
modulistica

Fermi restandogli obblighi di trasparenza previstiin leggi
o regolamenti, il dipendente, al momento dell'assunzione
o dell’assegnazione all’ufficio, informa periscrittoil
Responsabile della struttura di assegnazione e il RPCT di
tutti i rapporti di collaborazione, consulenza o lavoro
subordinato, comunque denominati e in qualunque modo
retribuiti, inatto o che siano stati intrattenuti negli ultimi
tre anni, dalui, dai suoi parenti o affini entro il secondo
grado, dal coniuge, dall’unito civilmente o dal convive nte
di fatto, con soggetti privati che abbianointeressiin
attivita o dedsioniinerentiall’ufficio di appartenenza,
precisando se dette attivita e decisioni abbiano attinenza
con i compiti a lui specificamente affidati.

Valutazione predisposizione
modulistica

Il dipendente e tenutoimmediatamente ad analoga
comunicazione nel caso in cuile condizioni di cui al
comma 1sopravvengano nel corsodel rapportodilavoro.

Valutazione predisposizione
modulistica
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Il dirigente, in particolare, nel rispetto delle vigenti
disposizioni dilegge, prima di assumere |l e proprie
funzioni:a)comunica all Amministrazione le
partecipazioni azionarie e gli altri interessi finanziari che
possano porloin conflitto di interessi con la funzione
pubblica svolta; b) dichiara se ha parenti e affini entro il
secondogrado, coniuge o unito civilmente o convivente di
fatto, che ricoprano incarichi politici o esercitino attivita
professionali o economiche che li ponganoin contatti
frequenti con I'ufficio che dovra dirigere o che siano
coinvolti nelle decisioni o nelle attivita inerenti all'ufficio.
Il dirigente altresi, fornisce annualmente le i nformazioni
sullapropria situazione patrimoniale e le dichiarazioni dei
redditiimpegnandosi a rendere note tutte | e variazioni dei
dati e delle informazioni relative a possibilisituazioni di
conflitto diinteresse gia comunicate.

Valutazione predisposizione
modulistica

Il dipendente che sitroviinuna delle condizioni indicate
nei commi precedenti dichiaraimmediatamente di
astenersi, comunicandone periscrittole ragioni al
dirigente dell'ufficio di appartenenza. Il dirigente, sentito
il RPCT, ove ritenga sussistente il conflitto di interessi,
autorizza I'astensione, provwedendoalla sostituzione del
dipendente nellatrattazione del singoloaffare o, in
assenza diidonee professionalita, avocandoloa sé.

Valutazione predisposizione
modulistica

16

Il dirigente, in particolare:

(...)

d) assegna l'istruttoria delle pratiche sulla base diun'equa
ripartizione del carico dilavoro, tenendo conto delle
capacita, delle attitudini e della professionalita del
personale a sua disposizione. Il dirigente affida gli incarichi
aggiuntiviinbase allaprofessionalita e, per quanto
possibile, secondo criteri di rotazione;

Individuazione criteri di rotazione
perl'affidamento diincarichi
aggiuntivi ai dipendenti

18

Fermo restando|’obbligo di astensione di cui all’art. 8 del
presente Codice, il Responsabile del procedimento e gli
eventualisoggetti competenti a sottoscriverei pareri, le
valutazioni tecniche, gli atti endoprocedimentali e ad
adottareil provwedimento finale, devono dichiarare,
secondole modalita indicate dall Amministrazione,
|’assenza di conflitto di i nteressi, a nche potenziale.

Valutazione predisposizione
modulistica

19

| dipendenti devonoredigere unverbale dell’attivita
ispettiva, di sopralluogo e di collaudo completo,
circostanziato e veritiero, nel rispetto deimodellie degli
indirizzi definiti dall’Amministrazione.

definizione dei modelli e i ndirizzi

19

Fermo restando|’obbligo di astensione di cui all’art. 8 del
presente Codice, i dipendenti devono esplicitare al
superiore gerarchico, inrelazione ai destinatari dei
controlli, I'assenza di conflitto di interessi, anche
potenziale, tramite apposita dichiarazione da conservare
agliatti. Cioanche qualorail conflitto si palesi nel corso
dell’attivita assegnata.

Predisposizione modelli
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20 1 Fermo restando quanto previsto dall'art. 53, comma 6 del | Valutazione predisposizione
decreto legislativon. 165/2001, il dipendente ha I’obbligo | modulistica

di comunicare, secondo la vigente disciplina regionalein
materia di attivita extraistituzionali, la propria
partecipazione in qualita di docente, tutor o relatore, a
convegni, seminari, dibattiti e corsidi formazione neiquali
intervenga privatamente.

Inoltre, come indicato nella parte dedicata agli obiettivi strategici, I'amministrazione regionale sara
impegnata in una capillare attivita di formazione, comunicazione e diffusione del nuovo Codice di

comportamento dei dipendenti regionali.

10.2 Rotazione del personale

La rotazione del personale € unamisuraanticorruttivaintrodotta dalla legge 190/2012 e destinata a tutte
le pubbliche amministrazioni di cui all’art. 1, co. 2, del D.lgs. 165/2001.
10.2.1 Rotazione ordinaria

Riferimenti normativi

L'art. 1, co. 5, lett. b) della suddetta legge, prevede infatti che le pubbliche amministrazioni devono
definire e trasmettere ad ANAC «procedure appropriate per selezionare e formare.... i dipendentichiamati
ad operare in settoriparticolarmente esposti alla corruzione, prevedendo, negli stessi settori, la rotazione
di dirigenti e funzionari». Inoltre, secondo quanto disposto dall’art. 1, co. 10, lett. b), il RPCT deve
verificare, d’intesa con il dirigente competente, «/'effettiva rotazione degli incarichi negli uffici preposti
allo svolgimento delle attivita nel cui ambito é pit elevato il rischio che siano commessi reati di
corruzione» e infine ’art. 1, co. 4, lett. e) dellal. 190/2012, dispone che spetta ad ANAC definire i criteri
che le amministrazioni devono seguire perassicurare larotazione dei dirigenti nei settori particolarmente
esposti alla corruzione.

Interpretazioni e indicazioni dell’Autorita Nazionale Anticorruzione

Dibattuta perle oggettive difficolta di applicazione, e stata oggetto di molti ulteriori chiarimenti da parte
di ANACche da ultimo, nel P.N.A. 2019, ha dedicato all’argomento un apposito allegato e precisamente il
n. 2.

L’Autorita infatti, nel documento sopra richiamato, ha evidenziato che “..le condizioni in cuié possibile
realizzare la rotazione sono strettamente connesse a vincoli di natura soggettiva attinenti al rapporto di

lavoro e a vincoli di natura oggettiva, connessi all’assetto organizzativo dell amministrazione”. Ed ancora

che “.. la rotazione va_correlata_all’esigenza di_assicurare il buon_andamento e la_continuita dell'azione amministrativa ‘e di
garantire la qualita delle competenze professionali necessarie per lo svolgimento di talune attivita specifiche, con particolare

rignardo a quelle con elevato contenuto tecnico”.
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Tali esigenze erano state gia segnalate da ANAC nella propria delibera n. 13 del 4 febbraio 2015, per
I’attuazione dell’art. 1, co. 60 e 61, della |. 190/2012, ove si era gia escluso che la rotazione potesse
implicare il conferimento di incarichi a soggetti privi delle competenze necessarie per assicurare la
continuita dell’azione amministrativa.

Indicazioni operative e procedurali.

Come rappresentato brevemente nell’analisi del contesto interno, in data 27 ottobre 2019 si sono svolte
inUmbria le elezioniregionali e la nuova Giunta & stata nominata con Decreti della Presidenteallafine del
mese di novembre.

Come riportato nel paragrafo dedicato alla organizzazione regionale i dati relativi al personale al primo
gennaio sono i seguenti:

- N. 60 posizioni dirigenziali istituite
- N.36dirigenti in servizio
- N. 24 posizioni dirigenziali ricoperte ad interim

Si segnala che i dati soprariportati ed attualmente in possesso dell’amministrazione potrebbero
nell'immediato futuro essere suscettibili di ulteriori variazioni determinate dall’adesione del personale
con qualifica dirigenziale alla cosiddetta “quota 100”.

Stante quanto sopra, la nuova Giunta regionale, al fine di assicurare il buon andamento e la continuita
dell’azione amministrativa, dovra pertanto tempestivamente procedere ad un massiccio intervento di
riorganizzazione con riduzione ed accorpamenti delle attuali strutture che verra attuato per il primo
livelloentroil primo trimestre dell’anno in corso e a seguire peril secondo livello; contestualmente, la
Giunta dovra provvedere alla riattribuzione degli incarichi dirigenziali in imminente scadenza;
conformemente a quanto disposto dal d.lgs. 165/2001, |la durata di tali incarichi non sara comunque
inferiore a tre anni.

Nella cornice rappresentata non e stato quindi possibile predisporre un piano di rotazione, ma gli
elementi sopra richiamati e, dato non trascurabile, il numero consistente di figure apicali che hanno
lasciato o lasceranno I’amministrazione nel corso dell’anno per collocamento in quiescenza,
determineranno necessariamente un “naturale” avvicendamento e diversa collocazione di gran parte del
personale interessato nelle strutture individuate dalla nuova articolazione delle competenze.

Stante quanto sopra rappresentato, nel triennio 2020 — 2023, nella fase cioé post riorganizzativa e di
stabilizzazione dell’intero processo, verra elaborato un piano di rotazione che potra essere quindi

applicato in fase di riattribuzione dei nuovi incarichi alla loro scadenza.
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10.2.2 Rotazione straordinaria

Riferimenti normativi.

La rotazione straordinaria & una misura prevista dal decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 e in
particolare dall’art. 16, comma 1, lettera I-quater, introdotta dall’art. 1, comma 24, del decreto legge 6
luglio 2012, n. 95, convertito in legge 7 agosto 2012, n. 135.

Tale norma, indicando i compiti e i poteri dei dirigenti di uffici dirigenziali generali, comunque denominati,
dispone che essi provvedano al monitoraggio delle attivita nell'ambito delle quali & pilu elevato il rischio
corruzione svolte nell'ufficio a cui sono preposti, disponendo, con provvedimento motivato, la rotazione
del personale nei casi di avvio di procedimenti penali o disciplinari per condotte di natura corruttiva.
La lettera 1-quater dell’art. 16, comma 1 stabilisce che la valutazione della condotta del dipendente da
parte dell’amministrazione - valutazione obbligatoria ai fini dell'applicazione della misura della rotazione
straordinaria - deve avvenire neicasi di avvio di procedimenti penali o disciplinari per condotte di natura
corruttiva, quindi nella fase iniziale del procedimento penale.

Tale previsione normativa concerne una fattispecie diversa da quella disciplinata dalla legge 27 marzo
2001, n.97, che in particolare dall’art. 3, disciplinal’ipotesidel trasferimento aseguito di rinvio a giudizio
del dipendente peralcuni dei delitti contro la pubblica amministrazione (articoli 314, primo comma, 317,
318, 319, 319-ter, 319-quater e 320 del codice penale etc.).

Va precisato che trattasi in entrambi i casi di misure preventive e non sanzionatorie, volte ad impedire
I’accesso ola permanenzanelle cariche pubbliche di persone coinvoltein procedimenti penali. Tali misure

di prevenzionedel rischio corruttivo servono atutelare I'immagine di imparzialita dell’amministrazione.

Interpretazioni e indicazioni dell’Autorita Nazionale Anticorruzione.

L’Autorita Nazionale Anticorruzione si & pronunciata pilu volte nel tempo sull’applicazione della misura
della rotazione straordinaria, ritenendo necessaria un’interpretazione dell’art. 16, comma 1, lettera |-
guater, finalizzata a individuare in particolare:

a) il momento del procedimento penale in cui dev’essere effettuata la valutazione della condotta del
dipendente da parte dell’amministrazione;

b) i reati che I’'amministrazione & chiamataatenere in considerazione ai fini della decisione di ricorrere o
meno alla misura della rotazione straordinaria.

Intervenendo da ultimo sulla materia con le “Linee guidain materia di applicazione della misura della
rotazione straordinariadi cui all’art. 16, comma 1, letteral-quater, deld.lgs. n. 165 del 2001” adottate con

Delibera n. 215 del 26 marzo 2019, I’Anac:
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-inquanto al punto a): ha ritenuto che I’espressione “avvio del procedimento penale o disciplinare per
condotte di natura corruttiva” non puo che intendersi riferitaal momento in cui il soggetto viene iscritto
nel registrodelle notizie di reato di cui all’art. 335 c.p.p. Cio in quanto e proprio con quell’atto che inizia
un procedimento penale. La norma trova applicazione oltre che in presenza del solo avvio del
procedimento anche in presenza di una vera e propria richiesta di rinvio a giudizio;

- in quanto al punto b) e quindi all’ambito oggettivo: rivedendo la posizione precedentemente assunta
(P.N.A. 2016 e Aggiornamento 2018 al P.N.A.), ha ritenuto che I’elencazione dei reati (delitti rilevanti
previsti dagli articoli 317, 318, 319, 319-bis, 319-ter, 319-quater, 320, 321, 322, 322-bis, 346-bis, 353 e
353-bis del codice penale), di cui all’art. 7 della legge n. 69 del 2015, possa essere adottata anche ai fini
dell’individuazione delle “condotte di natura corruttiva” che impongono la misura della rotazione
straordinaria ai sensi dell’art.16, co. 1, lettera I-quater, del d.lgs.165 del 2001. Per i reati previsti dai
richiamati articoli del codice penale € daritenersi obbligatoria I’adozione di un provvedimento motivato
con il quale viene valutata la condotta “corruttiva” del dipendente ed eventualmente disposta la
rotazione straordinaria.

Infine circal’ambito soggettivo l’Autorita € dell’avviso che l'istituto trovi applicazione con riferimento a
tutti coloro che hanno un rapporto di lavoro con I’'amministrazione: dipendenti e dirigenti, interni ed
esterni, in servizio a tempo indeterminato ovvero con contratti a tempo determinato.

Ricorrendo detti presupposti, nonché |'avvio di un procedimento disciplinare per condotte di tipo
corruttivo, € obbligatoria I’adozione di un provvedimento motivato con il quale I'amministrazione
dispongasullarotazione straordinaria nel singolo caso. L'elemento di particolare rilevanza da considerare
ai fini dell’applicazione dellanorma e quello della motivazione adeguata del provvedimento medesimo.

Altre indicazioni dell’ Autorita.

Fermorestando che la rotazione straordinaria e dispostadallalegge, |I’Autorita ha evidenziato la necessita
che nei Piani triennali perla prevenzione della corruzione (PTPC) delle amministrazioni siano previste
adeguate indicazioni operative e procedurali che possano consentirne la corretta applicazione.

Spetta invece all’Anac vigilare sulla introduzione di tali indicazioni e sull’attuazione della rotazione
straordinaria.

Sempre I’Autorita ha ritenuto opportuno che le amministrazioni introducano, nel proprio codice di
comportamento, il dovere in capo ai dipendenti interessati da procedimenti penali, di segnalare
immediatamente all’amministrazione 'avvio di procedimenti penali a proprio carico. Tale indicazione
trova riscontro nel Codice di comportamento dei dipendenti della Regione Umbria, recentemente
adottato con Deliberazione della Giunta regionale n. 1293 del 27 dicembre 2019, che all’art. 9, comma 3
stabilisce che i dipendentisono tenuti ad informare tempestivamente il dirigente competente in materia
di organizzazione e gestione del personale, il dirigente della struttura di assegnazione e il RPCT, in caso di
comunicazione di avvio di un procedimento penale a proprio carico peri delitti di cui al Capo | del Titolo Il
del Libro Il del Codice Penale, di quelli previsti dagli articoli 353 e 353-bis del Codice Penale, nonché la

sussistenza di provvedimenti di rinvio a giudizio in procedimenti penali.
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L’Autorita, inoltre, suggerisce alle amministrazioni di definire, per esempio nel proprio regolamento
sull’organizzazione degli ufficio nel regolamento del personale, laduratadel provvedimento che dispone
la rotazione straordinaria. Si tenga conto che tale provvedimento e destinato a una durata breve (fino
all’eventuale rinvio a giudizio o al proscioglimento), con la previsione, nel caso di un dirigente, che
I’incarico dirigenziale sia soltanto sospeso e attribuito non in via definitiva, ma interinale, ad altro
dirigente. Le amministrazioni potrebbero prevedere anche la durata massima della sua efficacia (per
esempiofissandoil termine di due anni, decorsoil quale, inassenzadirinvio a giudizio, il provvedimento
perdalasua efficacia). In mancanza di norme regolamentari, |’amministrazione provvedera caso per caso,
adeguatamente motivando, sulla durata della misura.

Bisogna anche tenere conto del fatto che in ogni caso il provvedimento, poiché puo avere effetti sul
rapporto di lavoro, € impugnabile, nei terminidilegge, dall'interessato davanti al giudice amministrativo o
al giudice ordinario territorialmente competente, a seconda della natura del rapporto di lavoro in atto.
Infine I’Autorita considera che la rotazione straordinaria vada applicata anche nel caso di procedimenti
disciplinari, sempre che si tratti di “condotte di natura corruttiva”. Anche in questo caso, nelle more
dell’accertamento in sede disciplinare, tali condotte rilevano per la loro attitudine a compromettere
I'immaginediimparzialitadell’amministrazione e giustificano il trasferimento, naturalmente anch’esso

temporaneo, ad altro ufficio.

Indicazioni operative e procedurali.

Aifinidell’applicazionedella normativain materia e definita una procedura che contemperil’applicazione
della misura della rotazione straordinaria con le garanzie derivanti dalle norme vigenti per
I’amministrazione e peri dirigenti/dipendenti, individuando i soggetti e i rispettivi ruoli; definendo i flussi
di comunicazione tra i soggetti convolti; assicurando il contraddittorio utile ad acquisire elementi di
valutazione e necessario per un’opportuna tutela degli interessi coinvolti.

A questo proposito e istituita un’apposita Commissione per la rotazione straordinaria, di norma formata
dal Dirigente del Servizio Organizzazione, gestione e amministrazione del personale, dal Direttore della
strutturadi appartenenzadel dirigente/dipendente interessato, dal Responsabile perlaprevenzione della
corruzione e latrasparenza (RPCT), con funzioni di Presidente. Alla Commissione compete |la valutazione
dellanatura“corruttiva” dellacondottadel dirigente e del dipendente ai fini dell’eventuale applicazione
dell’istituto della rotazione straordinaria.

Qualorail fatto da considerare ai fini dell’applicazione della misura della rotazione straordinariasi riferisca
a un Direttore, nella Commissione il Direttore della struttura di appartenenza e sostituito dal Direttore
competente in materiadi personale. Intal caso la Commissione svolge esclusivamente il contraddittorio
con 'interessato, le cui risultanze sono rimesse alla Giunta regionale per le valutazioni di competenza.
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In caso di assenza o impedimento, i componenti titolari sono sostituiti dai rispettivi vicari.
Qualora si verifichi I’obiettiva impossibilita ad applicare la misura della rotazione verranno adottate

misure alternative.

Soggetti

Fase istruttoria:

Commissione per la rotazione straordinaria.

Nei seguenti casi, la Commissione si compone come segue:

a) qualorail dirigente del Servizio Organizzazione, gestione e amministrazione del personale del Servizio
siadirettamente interessato dall’eventuale applicazione della misura o in caso di conflitto di interesse,
viene sostituito dal Direttore competente in materia di personale;

b) qualora sussista un conflitto di interessi, il Direttore della struttura di appartenenza del
dirigente/dipendente viene sostituito dal Direttore vicario.

Fase decisoria:

- Giunta regionale (peri dirigenti e direttori);

- Direttore competente in materia di personale (peri dipendenti);
Fase istruttoria

Il RPCT convoca la Commissione nei seguenti casi:

- quando ai sensi dell’art. 9, comma 3 del Codice di comportamento dei dipendenti regionali, il
dipendente informail dirigente competente in materia di organizzazione e gestione del personale,
il dirigente della struttura di assegnazione e il RPCT, dell’avvio di un procedimento penale a
proprio carico per i delitti di cui al Capo | del Titolo Il del Libro Il del Codice Penale, di quelli
previsti dagli articoli 353 e 353-bis del Codice Penale, nonché la sussistenza di provvedimenti di
rinvio a giudizio in procedimenti penali;

- nel caso in cui venga a conoscenza da altra fonte dell’iscrizione di un dirigente/dipendente nel
registro delle notizie di reato di cui all’art. 335 c.p.p.;

- in presenza di un presunto illecito disciplinare, sempre che si tratti di condotte di natura
corruttiva;

- suindicazione della Giunta regionale.
Il RPCT inoltre informa I'interessato che é stata avviata la procedura.

La Commissione per la rotazione straordinaria tempestivamente, e comunque non oltre 10 giorni dalla
conoscenza dei fatti, opera una valutazione sulla natura “corruttiva” della condotta del dirigente e del
dipendente ai fini dell’eventuale applicazione dell’istituto della rotazione straordinaria, disponendo la
convocazione dell’interessato con un preavviso di almeno 10 giorni per I'audizione in contraddittorio.

La Commissione rimette gli esiti della propriavalutazione alla Giuntaregionale o al Direttore competente

in materia di personale per le decisioni di competenza.
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IIRPCT informaaltresiil Presidente dell’ Ufficio peri procedimenti disciplinari del personale del comparto
e della dirigenza.

Per i dirigenti

La Giuntaregionale, prende atto delle risultanze del contraddittorio e delle valutazioni dellacommissione
e adotta le sue determinazioni in merito all’applicazione della misura amministrativa della rotazione
straordinaria. Qualoraritengadi applicare lamisura, puo disporre, per esempio, |'attribuzione di diverso
incarico nella stessa sede; o ancora, conferire, sentiti i Direttori competenti, I'incarico gia ricoperto dal
dirigente interessato dal procedimento disciplinare ad altro dirigente ad interim; disporre |’attivazione di
apposita procedura di manifestazione di interesse per il conferimento, etc. oppure il trasferimento del
dirigente/dipendente ad altra sede.

La Giunta, inoltre, dispone sulla durata della misura della rotazione straordinaria.

Per i dipendenti

Il Direttore competente in materia di personale adotta il provvedimento relativo all’applicazione della
misura amministrativa della rotazione straordinaria.

Pergliadempimentidi competenza o per opportuna conoscenza, il RPCT trasmette |’atto contenente le
disposizioni della Giunta all’Ufficio per i procedimenti disciplinari e provvede agli adempimenti

conseguenti di propria competenza.

10.3 Incompatibilita e inconferibilita D.lgs. 39/13.

Come noto, il D.Igs. 39 /2013 prevede unaserie di cause di inconferibilita e incompatibilita per gli incarichi
dirigenziali e di responsabilita amministrativa di vertice presso le pubbliche amministrazioni, gli enti
pubblici e gli enti di diritto privato in controllo pubblico al fine di prevenire situazioni ritenute anche
potenzialmente portatrici di conflitto di interessio, comunque, ogni possibile situazione contrastante con
il principio costituzionale di imparzialita.

La materia & particolarmente complessa, considerato che molte delle definizioni contenute nel decreto
hanno suscitato dubbi interpretativi, mentre varie disposizioni si strutturano in modo da poter essere
lette in maniera bidirezionale.

La normativain oggetto coinvolgesiail versante per cosidire interno delle nomine dirigenziali, sia quello
“esterno” delle nomine in enti di diritto pubblico non territoriali, istituiti, vigilati o finanziati
dall’amministrazione; in enti di diritto privato in controllo pubblico; in enti di diritto privato regolati o
finanziati dall’amministrazione.

L'inconferibilita consiste nellatemporanea o permanente preclusione al conferimento di un determinato

incarico. Finché la causa d’inconferibilita non & cessata, I’incarico non puo essere attribuito.
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Le cause d’incompatibilita non determinano invece I'inconferibilita dell’incarico: I'incarico puo essere
conferito, ma il nominato dovra, a pena di decadenza e nel termine perentorio di 15 gg. dalla nomina,
scegliere se permanere nellasituazione che determinaincompatibilita o rimuoverla e assumere l'incarico.
Nel nostro ordinamento regionale, inoltre, la materia é disciplinata dalla legge regionale 21 marzo 1995,
n. 11 “Disciplina delle nomine di competenza regionale e della proroga degli organi amministrativi”.

Il processodelle nominedi competenzadellaGiuntaregionale e della sua Presidente, effettuate ai sensi
dellasoprarichiamataleggeregionale e relativo agliincarichiin enti ed aziendedipendenti della Regione,
societa a partecipazione regionale, nonché in altri organismi pubblici e privati esterni alla Regione si
esplica nelle seguenti fasi:

- Avviso pubblico. Entro il 31 ottobre di ogni anno, come previsto dall’art. 2 quater della L.R.
11/1995, la strutturacompetente pubblica, al fine di favorire la presentazione delle candidature,
I’elenco delle nomine da effettuarsi nell’anno successivo. Tale pubblicazione costituisce avviso
pubblico perlapresentazione delle candidature stesse. Perle nominenon ricomprese nell’elenco,
perle qualisirenda necessario provvedere nel corso dell’anno, si procede all’integrazione dello
stesso.

- Presentazione delle candidature da parte dei soggetti interessati in possesso degli specifici
requisiti richiesti. Le candidature sono corredate, tral’altro, da dichiarazione sostitutiva dell'atto
di notorieta, ai sensi degli artt. 46 e 47 del DPR 445/2000, con la quale il candidato attesta di non
trovarsiin alcuna delle cause diinconferibilita e incompatibilita di cui al D.lgs. 39/2013 ovvero da
dichiarazione con cuiil candidato stesso attestal'eventuale sussistenza di una causa rimovibile di
incompatibilita esprimendo contestualmente la propria disponibilita, se nominato, a rimuovere
detta causa entro il termine di quindici giorni dal ricevimento della comunicazione di avvenuta
nomina. La dichiarazione di inconferibilita/incompatibilita viene resa su apposito modello.

- L'elencodei candidati viene sottoposto alla Giunta regionale o alla Presidente - a seconda della
competenza alla nomina - per la scelta.

- Lincarico viene conferito con deliberazione della Giunta regionale a cui segue il decreto della
Presidentein caso di incarichi di competenza giuntale, ovvero con decreto in caso di incarichi di
competenza della Presidente.

- Entro quindici giorni dalla ricezione della comunicazione della nomina, il nominato deve
comunicare per iscritto la propria accettazione dichiarando nel contempo l'inesistenza o la
intervenuta cessazione delle condizioni diincompatibilita e comunque di non trovarsi in situazioni
di conflitto diinteressicon l'incarico assunto. La mancanza delle dichiarazioni rende inefficace la
nomina o designazione (art. 7 L.R. 11/1995). La dichiarazione sull’insussistenza delle cause di
incompatibilita/inconferibilita viene fatta sottoscrivere in due momenti: una prima volta al
momento della presentazione della candidatura ed una seconda volta al momento del
conferimento dell’incarico. Cio in quanto le dichiarazioni sono rese in periodi temporalmente
diversi e la situazione potrebbe risultare modificata.

- Successivamente all’adozione degli atti di incarico si procede al controllo della documentazione
concernente I'inconferibilita/incompatibilita.
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- Tale controllo e svolto su tutti i soggetti incaricati e viene effettuato nel modo che segue:

e controllo incrociato tra il curriculum dell’interessato e il modello della dichiarazione di
incompatibilita/inconferibilita, volto a verificare la sussistenza di eventualiincongruenze. Al fine di
rendere il controllo piliagevole, si richiede lacompilazionedel curriculum su modello euro pass -
curriculum europeo;

e verifica sul sito dell’anagrafe degli amministratori locali e regionali, tenuto ed aggiornato dal
Ministero dell’interno - http://amministratori.interno.it;

e verifica su altre banche dati on line;

e richiesta al Servizio Provveditorato, gare, contratti e gestione partecipate, di attivare il
procedimento diverifica - conil Tribunale ove risiede il soggettoincaricato - della sussistenza dei
reati penali di cui al D.lgs. 39/1993;

e Una volta ottenuta la risposta dal Tribunale, il Servizio Provveditorato provvede ad inoltrare la
stessa alla struttura competente.

Gli atti di nomina e designazione sono pubblicati sul Bollettino Ufficiale della Regione e sui siti web
istituzionali della Giunta regionale (art. 8 LR 11/1995).

L'incaricato durante I’espletamento del mandato & tenuto:

v’ a presentare annualmente una dichiarazione sull’insussistenza di una delle cause di
incompatibilita (art. 20, comma 2 D.Igs. 39/2013 e art. 10 comma 3 LR 11/1997);

v/ acomunicareil sopravvenire di cause di esclusione e di incompatibilita. In caso di inosservanza di
tali obblighi, I'organo regionale che ha provveduto alla nomina puo revocarla (art. 10 L.R.
11/1997).

Nel corso del 2019, e stato effettuato dal RPCT, in collaborazione con il Servizio attivita legislativa e
Segreteria della Giunta regionale. Promulgazione leggi, un approfondimento normativo sul D.lgs. n. 39
2013 e sullalegge regionalen. 11/1995 con riferimento al versante delle nomine esterne di competenza
dellaGiuntaregionale e unaverificasull’esaustivita dei modelliperladichiarazione di assenza di cause di

inconferibilita/incompatibilita attualmente in uso presso la Regione Umbria — Giunta regionale.

10.4 Attivita successive alla cessazione dal servizio - (pantouflage)

La I. n. 190/2012 (art.1, c. 42, lett. |) “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e
delliillegalita nella pubblica amministrazione” ha introdotto nel nostro ordinamento il c.d. divieto di
pantouflage o revolving door, aggiungendo all’art. 53 del D.Igs. 165/01 “Norme generali sull'ordinamento
del lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche” il comma 16 ter.

La disposizione risponde ai principi costituzionali di buon andamento, imparzialita (Art. 97 Cost.),
trasparenza(derivazione degli altri due principi) dell’azione amministrativa ed esclusivita del servizio del

dipendente pubblico all’amministrazione (Art. 98 Cost.).
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Essa sirivolge siaal dipendente pubblico, del quale vuole disincentivare comportamenti s corretti in vista
di vantaggi futuri, sia al privato, del quale vuole scoraggiare indebite ingerenze nell’attivita
amministrativa.

Da un lato, infatti, miraad evitare che il dipendente che esercitiper|’amministrazione poteri autoritativio
negoziali possa svolgere le proprie funzioni in modo scorretto nella prospettiva di ottenere,
successivamente alla cessazionedel rapporto di lavoro, incarichi professionalidai quei medesimi soggetti
che erano stati destinatari dell’attivita svolta durante il servizio2s.

Dall’altro, vuole altresiscoraggiare i privati destinatari dell’attivitaamministrativa dall’esercitare indebite
pressioni sul dipendente attraverso la promessa di “opportunita di assunzione o incarichi una volta
cessato dal servizio”2s.

A tale scopo, la disposizione prevede:

e il divieto per i dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio, abbiano esercitato poteri
autoritativi o negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni, di svolgere, nei tre anni
successivi alla cessazione del rapporto di lavoro, attivita lavorativa o professionale presso i
soggetti privati destinatari dell’attivita dell’amministrazione svolta attraverso i medesimi poteri;

e lanullita dei contratti conclusi e degli incarichi conferiti in violazione della norma;

e il divieto, per i soggetti privati che li hanno conclusi o conferiti, di stipulare contratti con
I’amministrazione di provenienza dell’exdipendente pubblico daloro assunto27, nonché I’obbligo
di restituzione dei compensi riferiti agli stessi eventualmente percepiti ed accertati.

Per quanto riguarda I’'ambito soggettivo di applicazione della disposizione, si evidenzia quanto segue.

La norma si applica a tutti i dipendenti, sia a tempo indeterminato che determinato o con rapporto di
lavoro autonomoz2s, che esercitino poteri autoritativi o negoziali nelle pubbliche amministrazioni come
individuatedall’art.1, c. 2 del D.Igs. 165/2001. Inoltre I’art. 21 del D.Igs. 39/13 ha espressamente disposto
che aisoli fini dell’applicazione del divieto di pantouflage: “sono considerati dipendenti delle pubbliche
amministrazioni anche i soggetti titolari di uno degli incarichi di cui al presente decreto, ivi compresi i

soggetti esterni con i quali I'amministrazione, I'ente pubblico o I'ente di diritto privato in controllo

25 Come chiarito dal P.N.A. 2019, Delibera ANAC n. 1064 del 13 novembre 2019 “La disposizione € volta a scoraggiare comportamenti impropri
del dipendente, che facendo leva sulla propria posizione all'interno dell’amministrazione potrebbe precostituirsi delle situa zioni lavorative
vantaggiose presso il soggetto privato con cuié entrato incontatto inrelazione al rapportodi lavoro. Allostesso tempo, il divieto & voltoa ridurre
il rischio che soggetti privati possano esercitare pressioni o condizionamenti sullo svolgimento dei compiti istituzionali, p rospettando al
dipendente diun’amministrazione opportunita di assunzione o incarichi una volta cessato dal servizio, qualunque sia la causa della cessazione (ivi
compresoil collocamentoin quiescenza per raggiungimento dei requisiti di accesso alla pensione).”.

26 Delibera ANAC n. 1064 del 13 novembre 2019, p.65.

27 Inrealta, noné pacifico che I'interdizione operisolo nei confronti dell'amministrazione di provenienza del dipendente assunto dal privato,
tuttaviailDocumento di Gara Unico Europeo (DGUE) prevede che l'interdizione operisolo nei confronti dell’lamministrazione di provenienza.

28 Cfr. parere ANAC AG/2 del 04.02.2015).
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pubblico stabilisce un rapporto di lavoro, subordinato o autonomo. Tali divietisi applicano a far data dalla
cessazione dell'incarico”.

La locuzione “esercizio di poteri autoritativi e negoziali” ha suscitato molti dubbi interpretativi, su cui
I’Autorita nazionale anticorruzione € intervenuta pili volte a scopo chiarificatore, daultimo con ladelibera
n. 1064/2019 (Piano Nazionale Anticorruzione 2019).

Insieme alla qualifica di dipendente pubblico ed alle assimilazionisopra descritte, il requisito dell’esercizio
di poteri autoritativi e negoziali costituisce |’altro presupposto perl’individuazione deidipendentisoggetti
al divieto.

A tal proposito, I’Autorita harilevato che non sono soloi dipendenti titolari dei suddetti poteri (dirigenti,
funzionari titolaridi funzioni dirigenziali, responsabili del procedimento, titolari di incarichi amministrativi
divertice) ad essere soggetti al divieto, maanche i dipendenti che, pur non essendone titolari, hanno “il
potere di incidere in maniera determinante sulla decisione oggetto del provvedimento finale,
collaborando all’istruttoria, ad esempio, attraverso la elaborazione di atti endoprocedimentaliobbligatori
(pareri, perizie, certificazioni) che vincolano in modo significativo il contenuto della decisione” 29.

Ne deriva, conclusivamente, che ladisposizione si applica “non solo al soggetto che abbia firmato I’atto,
ma anche a coloro che abbiano partecipato al procedimento”.

Con riferimento invece ai soggetti privati destinatari della disposizione, si sottolinea che, secondo
consolidati orientamenti, tradi essi devonoincludersi non solo societa, imprese, studi professionali, ma
anche soggetti privati partecipati o controllati dall’amministrazione.

Perquanto concerne le attivitainteressatedallanorma, laformulazione € molto ampiae ricomprende sia
I’esercizio di poteri autoritativi che le attivita negoziali.

A tal proposito, si evidenzia che nel novero dei poteri autoritativie negoziali, ’ANAC ricomprende anche i
provvedimenti che determinano un vantaggio economico diretto o indiretto nella sfera del destinatario
(autorizzazioni, concessioni, contributi, sovvenzioni, sussidi, vantaggi economici di qualunque tipologia).
Stante quanto sopra esposto, al fine di garantire I’osservanza del divieto, nel precedente PTPCT 2019-
2021 si era previsto di adottare la misura di far sottoscrivere ai dipendenti che cessano il rapporto di
lavoro con la Regione Umbria una dichiarazione di presa visione del combinato disposto dell’art. 53,
comma 16 ter del D.lgs. 165/01 e dell’art. 21 del D.Igs. 39/13 e di impegno al rispetto della normativa in
essi contenuta.

I modello appositamente predisposto € il seguente:

29Cfr P.N.A. 2019, Delibera ANAC n. 1064 del 13 novembre p.66.
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DICHIARAZIONE
RELATIVA AL DIVIETO DI CUI ALL’ART. 53, COMMA 16-TER, DEL D.LGS. N. 165/2001
(ATTIVITA SUCCESSIVA ALLA CESSAZIONE DEL RAPPORTO DI LAVORO)

(nota 1)

lo sottoscritto/a

consapevole delle sanzioni penali, nel caso di dichiarazioni non veritiere e falsita negli atti, previste
dall’art. 76 del D.P.R. n. 445 del 28/12/2000 e s.m.i.

DICHIARO SOTTO LA MIA RESPONSABILITA’

ai fini dell’applicazione dell’art. 53, comma 16-ter, del D.Igs. n. 165/2001, introdotto dalla legge n.
190/2012 (attivita successiva alla cessazione del rapporto di lavoro — pantouflage o revolving doors):

di essere consapevole:

. dinon potersvolgere, neitre anni successivi alla cessazione del rapporto (nota 2) intercorso con la
Regione Umbria— Giuntaregionale, attivita lavorativa o professionale pressoi soggetti privati destinatari
di benefici pereffetto di provvedimenti emanatidalla Regione Umbria —Giuntaregionale, nell'ambito dei
quali ho esercitato poteri autoritativi o negoziali nei tre anni precedenti la cessazione del rapporto;

o che i contratti conclusi e gli incarichi conferiti in violazione di quanto sopra sono nulli ed e fatto
divieto ai soggetti privati che li hanno conclusi o conferiti di contrattare con le pubbliche amministrazioni
peri successivitre anni con obbligo di restituzione dei compensi eventualmente percepiti e accertati ad
essi riferiti.

Luogo e data ....oveveveveneneneneenenenenes

Firmadel/della
dipendente

INFORMATIVA
SUL TRATTAMENTO DEI DATI PERSONALI PER IL CASO DI DATI RACCOLTI DIRETTAMENTE PRESSO
L'INTERESSATO Al SENSI DELL’ART. 13 REG. (UE) 2016/679

Il sottoscritto dichiaradi essere stato informato ai sensi dell’art. 13 Reg. (UE) 2016/679 “Regolamento del
Parlamento europeo relativo alla protezione delle persone fisiche con riguardo al trattamento dei dati
personali, nonché alla libera circolazione di tali dati e che abroga la direttiva 95/46/CE (Regolamento
generale sulla protezione dei dati)”.

93



Si forniscono le seguenti informazioni in relazione al trattamento dei dati personali contenuti nella
presente dichiarazione, in particolare:

- i dati conferiti saranno trattati anche con strumenti informatici e raccolti esclusivamente perla
seguente finalita: applicazionedell’art. 53, comma 16-ter, del D.Igs. n. 165/2001, introdotto dalla legge n.
190/2012 (attivita successiva alla cessazione del rapporto di lavoro — pantouflage o revolving doors);

- il Titolare del trattamento dei dati € la Regione Umbria — Giunta regionale e i responsabili del
trattamento dei dati sono individuati nel Responsabile della prevenzione della corruzione e nel
Responsabile del Servizio Organizzazione, gestione e amministrazione del personale;

- il Titolare ha provveduto a nominare il Responsabile della protezione dei dati i cui contatti sono
pubblicati nel Sito Web istituzionale www.regione.umbria.it/privacyl;

- gliinteressati hannoil diritto di chiedere al Titolare del trattamento I'accesso ai dati personali e la
rettifica o la cancellazione degli stessi o la limitazione del trattamento che li riguarda o di opporsi al
trattamento (artt. 15 e ss. del RGPD). L'apposita istanza alla Regione Umbria € presentata contattando il
Responsabile della protezione dei dati presso la Regione Umbria (Regione Umbria/Giunta regionale -
Responsabile della Protezione dei dati personali, Corso Vannucci 96 — 06121 Perugia, email:
dpo@regione.umbria.it). Gli interessati, ricorrendone i presupposti, hanno, altresi, il diritto di proporre
reclamo al Garante per laprotezione dei dati personali quale autorita di controllo secondo le procedure
previste.

Luogo e data ....ceevevevereeererennne Firmadel/della
dipendente
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Note

(1)

Tale modulo deve essere compilato - al momento della cessazione delrapporto di lavoro subordinato o autonomo o di incarico -
dai soggetti che, nei tre anni precedenti la cessazione del rapporto:

. abbiano esercitato poteri a utoritativi o negoziali per conto della Regione Umbria—Giunta regionale (coloro che, peril
ruolo e la posizione ricoperti nell’ente, abbiano avuto il potere diincidere sulla decisione oggetto di s pecifici procedimen ti, quali,
ad esempio, i dirigenti, i funzionari titolari di funzioni dirigenziali, i responsabili del procedimento);

. purnon esercitando concretamente ed effettivamente tali poteri, siano stati, tuttavia, competenti ad elaborare atti
endoprocedimentali obbligatori (pareri, certificazioni, perizie) che abbiano incisoinmaniera determinante sul contenuto del
prowedimento finale.

(orientamenti ANACn. 2 del 4 febbraio 2015 e n. 24 del 21 ottobre 2015 e Delibera ANACn. 766 del 5 settembre 2018)

. siano stati titolari di uno degli incarichi di cui al D.lgs. n.39/2013, ivi compresi i soggetti esterni con i quali
I'amministrazione regionale abbia stabilito unrapporto dilavoro, subordinato o autonomo (Art. 21, D.lgs. 8-4-2013 n. 39), quali
ad esempio:

o incarichi dirigenzialie amministrativi di vertice (gliincarichi di livello apicale, conferiti a soggetti interni o esterni
all'amministrazione, che noncomportano I'esercizio in via esclusiva delle competenze di amministrazione e gestione);
o incarichi dirigenziali, interni e esterni, comunque denominati (inclusigliincarichi di funzione dirigenziale nell'ambito

degli uffici di diretta collaborazione, conferiti a soggetti non muniti della qualifica di dirigente pubblico o comunque non
dipendenti di pubbliche amministrazioni e gli incarichi di funzioni dirigenziali a personale non dirigenziale, nonché asogge tti con
contratto a tempo determinato, ai sensi dell'articolo 110, comma 2, del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267);

o componenti di organi di indirizzo politico.

(2)

Art. 21, D.lgs. 8-4-2013 n. 39 — “Applicazione dell'articolo 53, comma 16-ter, del decreto legislativo n. 165 del 2001”

1. Ai solifinidell'applicazione dei divieti di cuial comma 16-terdell'articolo 53 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e
successive modificazioni, sono considerati dipendenti delle pubblicheamministrazioni anche i soggetti titolari di uno degli
incarichidi cui al presente decreto, ivi compresi i soggetti esterni coni quali 'amministrazione, I'ente pubblicoo I'ente di diritto
privato in controllo pubblico stabilisce un rapportodilavoro, subordinatoo. Talidivieti siapplicanoa fardata dalla cessazione
dell'incarico.”

L’attuazione della misura, consistente nella sottoscrizione del modello, decorrera dall’anno 2020 poiché si
e ritenuto opportuno attendere la definitiva adozione del Codice di comportamento dei dipendenti

regionali (vedi par. 10.1) che contiene, all’art. 8, c. 10, un riferimento al divieto.

10.5 Formazione professionale

La |. 190/2012 stabilisce che il PTPCT di ogni amministrazione debba prevedere percorsi e programmi di
formazione, anche specifici e settoriali, deidipendenti delle pubbliche amministrazioni sui temi dell’etica
e della legalita (art. 1, co. 9, lett. b) e c)) e che pertanto sia cura dei RPCT individuare i fabbisogni e le
categorie di destinatari degli interventi formativinonché definire procedure appropriate perselezionaree
formare i dipendenti; cioin stretta collaborazionesia coni dirigenti responsabili delle risorse umane e sia
con I'organo di indirizzo.

Anche |’aggiornamento al P.N.A. peril 2019 sottolinea nuovamente I'importanza della formazione dei
dipendenti, raccomandando di dedicare una particolare attenzione anche “a persequire lo scopo diun

innalzamento dellivello qualitativo e del monitoraggio sulla qualita della formazione erogata” in materia
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di prevenzionedellacorruzione e trasparenza, “che possono costituire obiettivi strategici che gliorgani di

indirizzo dellamministrazione sono tenuti ad individuare quale contenuto necessario del PTPCT”.

Lo stesso P.N.A. 2019 fornisce alcune indicazioni di carattere generale per una migliore attuazione dei

processi formativi, come ad esempio strutturare la formazione su due livelli:

- unogenerale, rivolto atuttii dipendenti, mirato all’aggiornamento delle

competenze/comportamentiin materiadieticae dellalegalita
- unospecifico, rivolto al RPCT, ai referenti, ai componentidegliorganismidi controllo, ai dirigentie
funzionari addetti alle aree a maggior rischio corruttivo, mirato a valorizzare le politiche, i
programmi e gli strumenti utilizzati perla prevenzione e ad approfondire tematiche settoriali, in
relazione al ruolo svolto da ciascun soggetto nell’'amministrazione. Dovrebbero, quindi, definirsi
percorsi e iniziative formative differenziate, per contenuti e livello di approfondimento, in

relazione ai diversi ruoli che i dipendenti svolgono.

La Regione Umbria ha oramai da tempo adottato questa strutturazione della formazione perché

sicuramente piu efficace e, conseguentemente, nell’anno 2019 ha realizzato i seguenti interventi

formativi:

NUMERO

DESCRIZIONE

EDIZIONI

N. ISCRITTI

Il GDPR e il D.Igs.
101/2018: la normativa
sulla Privacy in ltalia

30

obblighi e novita per le
pa: tra amministrazione
digitale e privacy

30

sistema regionale
privacy: GDPR
compliance e
accountability -
obbligatorio per
posizioni
organizzazione

180

anticorruzione e
trasparenza
obbligatorio per il
comparto

324

performance per
dirigenti - obbligatorio

performance per
posizioni organizzative -
obbligatorio

277

performance per il
comparto - obbligatorio

901
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Con determinazione n. 10857 del 29.10.2019 e stata approvata, in riferimento all’attuazione del PRA -
Piano Formativo Integrato 2017/2020, nell’ambito dell’asse IV del POR FSE 2014/2020 - Priorita di
investimento: 11.1 — Risultato atteso:11.3., la propostaformativa denominata “Pacchetto C1 —seminari”.
La proposta prevede, tra l'altro, |'attivazione di seminari diretti ad attuare una capillare attivita di
informazionee diffusione del nuovo codice di comportamento regionale approvato con DGR n.1293 del
27.12.2019.

Destinatario dell'intervento € tuttoil personale regionale, con il seguente ordine di intervento: dirigenti,
posizioni organizzative, restante personale.

Si prevedono 2 edizioni di 4 ore ciascuna per i dirigenti; 4 edizioni di 4 ore ciascuna per le posizioni

organizzative e 12 edizioni di 4 ore ciascuna per tutto il personale di comparto.

10.6 Segnalazione di illeciti (whistleblowing)

La Regione Umbria, al fine di adeguarsi alla normativa in materia, come gia dettagliato nel PTPCT 2029-
2021, ha acquisito una piattaforma informatica dotata di caratteristiche tecniche che consentono di
gestire le segnalazioni con le dovute garanzie di riservatezza. Il segnalante puo accedere in maniera
riservata e sicura alla piattaforma Software Segnalazione illeciti - Whistleblowing; inserire le proprie
segnalazionitramite una proceduraintuitiva e di facile compilazione; comunicare con il Responsabile della
prevenzione della corruzione in maniera del tutto riservata; integrare le segnalazioni effettuate.
L'ambiente di amministrazione consente al Responsabile della prevenzione della corruzione di ricevere le
segnalazioni;accedere aun'areariservatae prendere visione delle segnalazioni ricevute; interagire con il
segnalante e richiedere ulteriori informazioni o documenti, sempre preservandone l'identita; monitorare
e gestire laprocedurain tutte le sue fasi, con la modifica dello stato della segnalazione; interagire coni
dirigenti responsabili.

A seguito della modifica della legislazione nazionale in materia attuata con la legge 179/2017 e
dell’acquisizione della piattaformainformatica software Segnalazioneilleciti P.A. Whistleblowing, si € reso
necessario aggiornare il “Disciplinare delle misure per la tutela del dipendente regionale che segnala
illeciti (whistleblower)” al fine di recepire le modifiche e novita introdotte dalla legge citata e fornire ai
dipendenti indicazioni aggiornate sulle modalita di segnalazioni di illeciti.

Conseguentemente, la Giunta regionale, con deliberazione n. 1201 del 29 ottobre 2018, ha adottato il
nuovo Disciplinaredelle misure perlatuteladel dipendente regionale che segnalailleciti (whistleblower),
che sostituisce il precedente di cui alla deliberazione n. 460 del 2016.

La legge, gli atti dell’Autorita Nazionale Anticorruzione e regionali in materia sono pubblicati, oltre che

nellasezionededicatadell’Intranet regionale, anche nella sotto-sezione di secondo livello “Atti generali”,
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sotto-sezione di primo livello “Disposizioni generali” della sezione “Amministrazione trasparente”, nel

portale regionale.

Nel corso dell’anno 2019 non sono pervenute segnalazioni di illeciti.

11. Misure specifiche

Come riportato nel PNA 2019 le misure specifiche “agiscono in maniera puntuale su alcuni rischi
individuati...e si caratterizzano per l'incidenza su problemi specifici”.

Le misure specifiche sono state individuate secondo la metodologia descritta analiticamente nella parte

terza del presente documento e di seguito riportate in estratto:
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Valutazione Programm
. . Programm | Programmaz o .
- sinteticadel - . ; > azione Programmazione
Area . Eventuali misure X R Individuazione azione ione X R - i
. Macro . Eventi . . livello di — . . misura misura (indicatori
di Processo Fasi L. giaesistenti e L Motivazione nuova misura misura . A X
s processo Rischiosi rischio . . . (responsa | di monitoraggio e
rischio attuate misura (modalita | (tempistiche o N A
(basso- . bili valori attesi)
° attuative) ) .
medio-alto) misura)
Normativa
nazionale,
. . contrqlh gla Processo molto
’ ) Autorizzazion - . normati anche .
Autorizzazione omissione di strutturato e vincolato
ealle . . da parte delle
alle i ~ ., | controlli, verifica R che non consente
. .., | importazioni/ . s autorita g
importazioni/ o dei requisiti . ambiti di
... | esportazioni . competenti . - .
esportazioni di e volta a favorire discrezionalita.
P di rifiuti \ (finanza, arpa, Basso . L
rifiuti . l'istante, . X Controllisuccessivi con
. .| transfrontalie ) . etc.); nei contatti S .
transfrontalieri | . autorizzazionea N la partecipazione di
riexart.194 . con l'istante . . .
exart. 194 del soggetti non diversi soggetti
D.lgs. 152/2005 del D.lgs. aventi i requisiti (consegna (autorita competenti)
152/2006 domanda) )
. esterni
compresenza di
almeno due
Gestione | Autorizzazio dipendenti
rifiuti ni pareri volti a normativa Luf‘ﬁqo sioccupa
. . . esclusivamente del
Parere favorire taluni nazionale e basso .
soggetti; regionale parere e partecipa nella
! fase di controllo
Piano di Presenza
gestione dei Definizione di SERVIZIO: determina,
rifiuti estrattivi: T N iteri i
autorizzazione Ambiti di discrezionalita (co:tllerllore E::igtls res?é?an:iggflle
' . L . ma contenuti dal fatto | . . | Determina [ Entroil 28 q , .
Parere Controllie omissione di . . . R diversoda colui | . . . . dell’ambie
o . normativa Medio che altri soggetti N dirigenzial | febbraio . .
Controllo sanzioni controlli . che ha gia nte rifiuti | Percentuale di
intervengono per . e 2020 R . .
. ; effettuatoil attivita | controllieffettuati
controlli paralleli . . .
controllo estrattive | da soggetti diversi
precedente) bonifica | rispetto alla stessa

cava

99




Piani
regionali di
gestionedei

rifiuti

Redazione del
Piano

1. Analisi di

contesto e

definizione

dei possibili
scenari;

2. Redazione

della proposta
di Piano

Formulazione
genericao poco
chiara del Piano,

oppure
inadeguatezza
delle previsioni
impiantistiche

necessarie a

soddisfare il

fabbisogno
rispetto aiflussi

reali (che

possonoessere
sottostimati,
determinando
successivamente

situazioni di

emergenza, o

sovrastimati,

con
conseguente

previsione di

impianti non

necessari).
Assenza di
chiaree
specifiche
indicazioniin
meritoalle
necessita cui
fare fronte e alle
scelte di
gestione
complessiva cui
devono
corrisponderele
sceltetecniche.

Da cid consegue

che scelte
tecniche non
chiaramente
orientate dal

Piano possono
favorire interessi

particolari.

normativa

Basso

L'attivita delservizio di
proposta e revisionata
in tutte le fasi
successive di confronto,
consultazione e
partecipazione. L'atto
di approvazione finale &
di natura politica
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La complessita
della materia
puo
determinare
un’asimmetria
informativa e la

1. VAS conseguente
Pubblicazione 2. Raccolta g ) .
del Piano delle presentazione (e normativa Basso
. .| 'accoglimento)
osservazioni ) o
di osservazioni
solo da parte di
alcuni soggetti
che godono di
posizioni
privilegiate.
1. Valutazione
) delle
Approvazione - . .
. osservazioni; | Accoglimentodi
del Piano o
B 2. Revisione alcune
(previa X -
. del Piano; osservazionia .
valutazione ’ L normativa Basso
delle 3. Passaggio vantaggio di
I tra Giunta e interessi
osservazionie Consiglio per articolari
modifiche) ; 8 p P ’
I'approvazion
e definitiva.
L’elevato tasso
discelte
politiche legate
1 a interessilocali
. - puorallentarei
Coinvolgiment S
: . | tempi di risposta
. odegli Enti . R
Attuazione del . degli enti .
. Locali per . normativa Basso
Piano , . rendendo, di
I'attuazione
X fatto, non
del Piano L
possibile
approvato

I’adozione -e
successivamente
|’attuazione- del

Piano.
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Valutazione Programm
.. sinteticadel . X "’°’-f"’a'“m Prog_rammaz azione Programmazione
Area . Eventuali misure R R Individuazione azione ione . R R .
. Macro . Eventi . ) livello di - 5 N misura misura (indicatori
di Processo Fasi s giaesistenti e s Motivazione nuova misura misura . . X
L. processo Rischiosi rischio X s . (responsa | di monitoraggio e
rischio attuate misura (modalita | (tempistiche L . .
(basso- X bili valori attesi)
A attuative) ) .
medio-alto) misura)
Istanza di
parte con
presentazione
progetto
1.
Standardizzazion
edella
“modulistica”
perla
presentazione
delle richieste di
Rilascio delle autorizzaz.igne,
autorizzazioni con analitica
impianti Istruttoria Normativa Irﬁtessere esterno descr|Z|o.ne.deIIe Gia attuata
per rifiuti ) ) ) ) importante, e la caratteristiche SERVIZIO:
tecnica Ritardareiil nazionale e s . per AUA L
urbani (per impianti rocedimento: regional complessita della dell’impianto e Autorizzaz
) ) pe ig a ir;t(:l(jtetoriaevol(t); egionale, Medio normativa puo creare | delle normative oni Presenza nuova
Autorizzazio P ) ) _— degli ambiti di tecniche da ambientali procedura
Gestione ni complessi a favorire plani e incertezza di applicare, al fine Entro (AIA e
rifiuti impianti istruttoria l'istante programmi o RO 31/12/2020
Pler ARPA) regionali applicazione e diridurre per AIA AUA)
rifiuti attuazione I'incertezza
Rilascio delle nell’interpretazi
autorizzazioni one e favorire la
impianti trasparenza.
per rifiuti
speciali 2.
Informatizzazion
e della
proceduradella
domanda
Intessere esterno 3. Verifica
Ritardareiil Normativa importante, e la attuazione Piano SERVIZIO:
eventuale procedimento; nazionale e complessita della d'Ispezione verifiche | Autorizzaz | numeroispezioni
supplemento . S . normativa puo creare | Ambientalee annuali oni eseguite/numero
. ’ regionale, piani e Medio ; S . : h > -
documentazio | istruttoria volte rogrammi degli ambiti di Programma entroil ambientali ispezioni
ne a favorire preggionali incertezza di Triennale di 31/12 (AlIA e programmate
l'istante applicazione e visite ispettivedi AUA)
attuazione impianti
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autorizzatiin
AlA.

Intessere esterno

. . Normativa )
Ritardareiil nazionale e importante, e la
procedimento; . | complessita della
regionale . R
conferenza g ! Medio normativa puo creare
servizi istruttoria volta ianie degli ambiti di
a favorire rg rammi incertezza di
l'istante preg'onal' applicazione e
i i )
& attuazione
. : Intessere esterno
provvediment . . Normativa )
o Ritardareiil nazionale e importante, e la
(da inviare al procedimento; regionale complessita della
! ) normativa puo creare
suap . . Medio R .
se AUA istruttoria volte pianie degli ambiti di
sein VI’A a favorire programmi incertezza di
PAUR) l'istante regionali applicazione e
attuazione
Valutazione Programm
. . Programm | Programmaz . .
- sinteticadel .. . > > azione Programmazione
Area . Eventuali misure . R Individuazione azione ione . R g .
N Macro . Eventi . ) livello di N . N misura misura (indicatori
di Processo Fasi T giaesistentie L Motivazione nuova misura misura . . .
o processo Rischiosi rischio . P T~ (responsa | di monitoraggio e
rischio attuate misura (modalita | (tempistiche L. . .
(basso- X bili valori attesi)
. attuative) ) .
medio-alto) misura)
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Procedure
di
gestione
dei fondi
strutturali
e dei fondi
nazionali
perle
politiche
di
coesione
Provvedim
enti
ampliativi
della sfera
giuridica
del
destinatari
ocon
effetto
economic
odiretto
ed
immediat
[¢)

Sviluppo Rurale
- Concessione e
sostegni
nell'ambito
della Misura 19

Concessione
sostegno PSR
Programmadi
sviluppo
rurale
2014/2020-
Misura 19-
Sottomisura
19.2 sostegno
all'esecuzione
degli
interventi
nell'ambito
della strategia
di sviluppo
localedi tipo
partecipativo-
ai GAL

bassa

Istituzione
gruppo di lavoro
peril
monitoraggio
delle attivita
poste in essere
dai GAL e per
procedere alla
presa d’attodei
progetti aregia
GAL-DDN.
12684 DEL
14/12/2016

bassa

l'attivitadeiGAL &
parzialmente vincolata
dal PSR e conseguenti
atti amministrativi che
ne limitano fortemente
la discrezionalita.
Inoltre alfine dievitare
eventualifenomeni
corruttividovutia
pressioniesterne,
capacidiincideresulla
discrezionalita del
personale coinvolto
nella formulazione dei
bandicon DDN. 12684
DEL 14/12/2016 & stato
istituitoun gruppo di
lavoro peril
monitoraggiodelle
attivita postein essere
dai GAL e per
procedere alla presa
d’atto dei progettia
regia GAL. Per il
monitoraggiodelle
attivita postein essere
dai GAL e per
procedere alla presa
d’atto dei progettia
regia GAL. Il Comitato
costituisce, altresi,uno
strumento dicontrollo
anche alfine di evitare
che siverifichino i
fenomeni corruttividi
cui sopra, attraverso
pressioniesterne,
capacidiincideresulla
discrezionalita del
personale coinvolto e
che vadano ad incidere
sulla formulazione dei
bandi e delle strategie
di sviluppo locale.

Introduzione e
accessibilita on
line, alle FAQ
(Frequently
Asked
Questions),
soprattutto di
carattere
interpretativo
sulle disposizioni

relative ai bandi.

La misura
verra
attuata
tramite
invio di
comunicaz
ione
ufficiale
adottata
dal
dirigente
del
Servizio

La
Comunicazio
nesara
adottata
entroil
mese di
Febbraio.

il Dirigente
del
Servizio
Sviluppo
rurale e
agricoltura
sostenibile

L'adozione della
circolare neitempi
previstiela
predisposizione
delle FAQ nei siti
dei GALe
I'aggiornamento
costante della
pagina web conle
FAQ relative alle
disposizioni dei
bandi di propria
competenza. dal
momento della
comunicazione.
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Valutazione Programm
. . Programm | Programmaz . .
- sinteticadel . . > > azione Programmazione
Area . Eventuali misure R R Individuazione azione ione . R g .
. Macro . Eventi . ) livello di - 5 N misura misura (indicatori
di Processo Fasi et giaesistenti e o Motivazione nuova misura misura . . .
L. processo Rischiosi rischio X s . (responsa | di monitoraggio e
rischio attuate misura (modalita | (tempistiche L . .
(basso- X bili valori attesi)
. attuative) ) .
medio-alto) misura)
Inlinea con quanto
Propostaalla Conformita ai stabilito nel PNA (Piano
Giunta criteri di Nazionale
regionale del selezione Anticorruzione) e nelle
Piano dei predeterminati "Linee guida peril
fabbisogni di Favorire nel Regolamento rafforzamento della
Acquisizio personaleo di . dei concorsi trasparenzaela
. determinati . . ;
nee s L . | atti . pubblicatoin prevenzione della
. Acquisizione [ Acquisizione di . ... | soggetti - . ) . . -
gestione deliberativi in . Amministrazione Medio corruzione in materia di
personale [ personale ™ mediante . .
del materiadi S . . | trasparenteo concorsie selezioni
- individuazionedi | ~ """ " " ) _
personale definizione requisiti specifid criteri di pubbliche nel sistema
fabbisogni, selezione di regionale umbro",
modalita di carattere approvate con DGR n.
reclutamento, generale, 946/01.08.2019,
criteri di oggettivo e non all'intero processo &
selezione discriminatorio attribuitoil piu alto

livello dirischio.
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Nomina
Commissione
esaminatrice

Favorire
determinati
soggetti
mediante
individuazione di
Commissaridi
non assoluta
terzieta

1. Pubblicazione
curriculum dei
componenti;
2.verificaa
campione dei
requisiti di
competenza ed
esperienza
dichiarati nel
curriculum nel
casodi
individuazione
tramiteawvviso
pubblico

Medio

In linea con quanto
stabilito nel PNA (Piano
Nazionale
Anticorruzione) e nelle
"Linee guida peril
rafforzamento della
trasparenzaela
prevenzione della
corruzionein materia di
concorsie selezioni
pubbliche nel sistema
regionale umbro",
approvatecon DGR n.
946/01.08.2019,
all'intero processo &
attribuitoil piu alto
livello dirischio.

1.La nomina
delle
Commissioni
esaminatrici
avviene, ove
possibile,
mediante
sorteggio da liste
di esperti nelle
diverse materie /
ambiti di
intervento,
formate con
criteri obiettivie
aperti,da
integrareanche
mediante avviso
pubblico.

2. Le
Commissioni
esaminatrici
sono costituite
da una
maggioranza di
componentiche
nonsianoin
alcun modo
riconducibili
all’enteche
bandisceil posto
a concorso. Atal
fine, ciascun
componente,
all’atto della
nomina, &
tenutoa
dichiarare
I'assenza di
significative
relazioni ditipo
professionale o
personale con gli
altri membri
della
Commissioneo

Eventuale
revisione
della
disciplina
regionale
vigente

31/12/2020

Servizio
Organizzaz
ione,
gestionee
amministr
azione del
personale

numero procedure
in cuila misura e
stata adottata
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intercorse con
I’ente che ha
indettoil
concorsoo con
le agenziee gli
enti strumentali
della Regione.

3. Nella prima
seduta, ciascun
componente
dichiara,oltre
l'assenza di
situazionidi
incompatibilita
ai sensi degli
articoli51e 52
del codice di
proceduracivile
e del DPRn. 62
del 2013, anche
l'assenza di
significative
relazioni ditipo
professionale o
personalecon i
candidati
ammessi.
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1. Adozione di
una procedura
informatizzata di
estrazione
casualedeiquiz

Inlinea con quanto
stabilito nel PNA (Piano
Nazionale
Anticorruzione) e nelle
"Linee guida peril

Laddove non
risulti possibile
applicarele
misure previste
intema di
nomina delle
Commissioni,
sono adottate
misure di

Favorire ) ; rafforzamento della ) Servizio
Espletamento L ad ogni sessione prevenzione del .
. determinati . trasparenzae la L Organizzaz
e valutazione . di prova; ’ rischio )
soggetti . prevenzione della . ione, numero procedure
delle X 2. pubblicazione . . .. | alternative, tra ! . K . N
i mediante . Basso corruzionein materia di .. 31/12/2020 | gestionee | in cuila misurae
eventuali L della banca dati . - le qualiil s
comunicazione - RN concorsie selezioni amministr | stata adottata
prove ) o deiquizo dialtri ; ) rafforzamento, )
. indebita di Co pubbliche nel sistema L ) azione del
preselettive o elementi utilialla . " ove possibile, di
indicazioni regionale umbro", . . personale
trasparenza (es. garanzie relative
bblicazi approvate con DGR n. I dalita di
ubblicazione alle modalita di
pubt : 946/01.08.2019, mocalt
fonti da cui N N predisposizione
. all'intero processo &
saranno trattii AN e sceltadelle
iti) attribuitoil piu alto tt "
uesiti . L rove sottoposte
q livello dirischio. p. . .po
ai candidati nelle
fasidi
preselezionee
selezione.
1. Conformita ai
criteri di
valutazione .
redeterminati Inlinea con quanto
P stabilito nel PNA (Piano
nel Regolamento .
. ) Nazionale
dei concorsi ) )
X R Anticorruzione) e nelle
pubblicatoin " . .
L X Linee guida peril
Amministrazione
rafforzamento della
. ) trasparenteo
Uso improprio NN trasparenzae la
criteri di R
) della ) . prevenzione della
Valutazione . . s valutazione di . . -
L discrezionalita Basso corruzionein materiadi | -
dei titoli . carattere . .
nella valutazione concorsie selezioni
generale,

dei titoli

oggettivo e non
discriminatorio;
2. pubblicazione
dei criteri di
valutazione della
Commissione;
3. previsione
esplicita nel
bando della

pubbliche nel sistema
regionale umbro",
approvate con DGR n.
946/01.08.2019,
all'intero processo e
attribuitoil pit alto
livello dirischio.
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possibilita peri
partecipanti di
richiedere
tramite email
I'invio dei verbali
divalutazionee
del curriculum
dei partecipanti

Espletamento
e valutazione
delle prove
d’esame

Favorire
determinati
soggetti
mediante
comunicazione
indebitadi
indicazioni; uso
impropriodella
discrezionalita
nella valutazione
delle prove
d’esame

1. Adozione di
una procedura di
estrazionedelle
domande
oggetto della
prova;

2. conformita ai
criteri di
valutazione
predeterminati
nel Regolamento
dei concorsi
pubblicatoin
Amministrazione
trasparenteo
criteri di
valutazione di
carattere
generale,
oggettivo e non
discriminatorio;
3. pubblicazione
dei criteri di
valutazione della
Commissionee
delle tracce delle
prove scritte

Alto

Inlinea con quanto
stabilito nel PNA (Piano
Nazionale
Anticorruzione) e nelle
"Linee guida peril
rafforzamento della
trasparenzaela
prevenzione della
corruzionein materia di
concorsie selezioni
pubbliche nel sistema
regionale umbro",
approvatecon DGR n.
946/01.08.2019,
all'intero processo &
attribuitoil pit alto
livello dirischio.

Laddove non
risulti possibile
applicarele
misure previste
intema di
nomina delle
Commissioni,
sono adottate
misure di
prevenzione del
rischio
alternative, tra
le qualiil
rafforzamento,
ove possibile, di
garanzie relative
alle modalita di
predisposizione
e sceltadelle
prove sottoposte
ai candidatinelle
fasidi
preselezionee
selezione.

31/12/2020

Servizio
Organizzaz
ione,
gestionee
amministr
azione del
personale

numero procedure
in cuila misura e
stata adottata
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Relativamente all’area di rischio “Acquisizione e gestione del personale” le misure di prevenzione previste
per le procedure concorsuali pubbliche finalizzate ad assunzioni di personale a tempo determinato o
indeterminato sono state ritenuteidonee ad essere mantenutea regime, dati i positivi risultati ottenuti in
riferimento all’elevato numero di procedure attivate negli anni precedenti e ad un’ampia platea di
interessati.

Inoltre, in attuazione delle "Linee guida per il rafforzamento della trasparenza e la prevenzione della
corruzione in materia di concorsi e selezionipubbliche nelsistema regionale umbro", approvate con DGR n.
946/01.08.2019, siritiene di prevedere, in aggiunta alle misure gia esistenti, quelle di seguito riportate in
relazione alle diverse fasi:

Nomina commissione esaminatrice.

1. La nominadelle Commissioniesaminatriciavviene, ove possibile, mediante sorteggio da liste di esperti
nelle diverse materie / ambiti di intervento, formate con criteri obiettivi e aperti, da integrare anche
mediante avviso pubblico.

2. Le Commissioni esaminatrici sono costituite da una maggioranza di componenti che non sianoin alcun
modo riconducibiliall’enteche bandisce il posto a concorso. A tal fine, ciascun componente, all’atto della
nomina, & tenuto a dichiarare I’assenza di significative relazioni di tipo professionale o personale con gli
altrimembri della Commissione o intercorse conlI’enteche haindettoil concorsoocon le agenzie e gli enti
strumentali della Regione.

3. Nellaprimaseduta, ciascun componente dichiara, oltre |'assenza di situazioni di incompatibilita ai sensi
degliarticoli 51 e 52 del codice di procedura civile e del DPR n. 62 del 2013, anche |'assenza di significative
relazioni di tipo professionale o personale con i candidati ammessi.

Espletamento e valutazione delle eventuali prove preselettive.

Laddove non risulti possibile applicare le misure previste in tema di nomina delle Commissioni, sono
adottate misure di prevenzione del rischio alternative, tra le quali il rafforzamento, ove possibile, di
garanzie relative alle modalita di predisposizione e scelta delle prove sottoposte ai candidati nelle fasi di
preselezione e selezione.

Espletamento e valutazione delle prove d’esame.

Laddove non risulti possibile applicare le misure previste in tema di nomina delle Commissioni, sono
adottate misure di prevenzione del rischio alternative, tra le quali il rafforzamento, ove possibile, di
garanzie relative alle modalita di predisposizione e scelta delle prove sottoposte ai candidati nelle fasi di

preselezione e selezione.
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Agli atti del Servizio sono conservate le schede complete di tutte le colonne contenute nel modello di cui
sopra e dei relativi dati.

Oltre alle misure soprariportate, relativamente all’Area: Regolazionein ambito sanitario si specifica quanto
segue.

A seguito dell’indagine sui concorsi in sanita, come brevemente descritta nell’analisi del contesto esterno, e
ancora in corso, la precedente Giunta regionale, con D.G.R. n. 946/2019, ha ritenuto necessario fornire
direttive specifiche sulle modalita di gestione delle proprie procedure concorsuali e di quelle degli enti e
agenzie strumentali regionali e delleaziende delservizio sanitario regionale, comprese le societain housea
controllo pubblico regionale o altri enti/consorzi/associazioni partecipati e finanziati dall’amministrazione
regionale, con I’obiettivo di introdurre modalita atte a rafforzare la concreta applicazione dei principi di
trasparenza e imparzialita e di prevenzione della corruzione nelle diverse fasi del procedimento.

La nuova Giuntaregionale, per poter effettuare una valutazione complessiva di quanto disposto nelle Linee
guida, entro il mese di marzo procedera, con proprio atto, ad istituire un Comitato e a definirne la
composizione. Il Comitato avra lafunzione diraccoglierele informazioni utili ad effettuare un monitoraggio
sullostatodirecepimento ed attuazione delle medesime da parte degli enti e organizzazioni del sistema
regionale per consentire anche di verificarne |’efficacia. Sulla base degli esiti del monitoraggio la Giunta
regionale effettuerale propriedeterminazioni di merito. In esito alle risultanze del monitoraggio verranno
inoltre anche ridefinite modalita e termini individuati al punto 4.1. dell’allegato A) alla deliberazione n.
946/2019 soprarichiamata.

Relativamente al recepimento delle suddette Linee Guida da parte della Regione Umbiria, si specifica che il
Regolamento regionale 19 marzo 2010, n. 6 “Regolamento dei concorsi”, risulta gia adeguato ai criteri
enunciati nelle medesime, e comunque € in corso una revisione dello stesso anche al fine di verificare la
necessita di ulteriori modifiche derivanti da aggiornamenti normativi successivamente intervenuti.
Relativamente alle designazionidei componentidi nominaregionale in seno a commissioni esaminatrici per
i ruoli delladirigenzadel SSR, si & data attuazione alle Linee guida procedendo con modalita di estrazione a
sorte e lacomposizione dellacommissione deputata all’individuazione di tali soggetti e stata integrata con
il RPCT della Giunta regionale come ulteriore componente della stessa. E in corso di valutazione la
possibilita di estenderetale modalita anche a tutte le nomine regionali in seno a commissioni di concorso
non soltanto relative all’ambito della sanita.

Conformemente a quanto disposto dalle Linee guidainfine, nellahome page del sitoistituzionale dell’Ente
e stata creata una sezione denominata “SRA” (Sistema Regionale Allargato) nella quale vengono pubblicati
gliavvisirelativialle posizioni apertedi procedure di concorso, selezione o nominada parte di tutti soggetti

appartenenti al Sistema.
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12. Stato di attuazione misure PTPCT 2019 - 2021
Anche per I’anno 2019 il monitoraggio delle misure si € svolto tramite contatti diretti con le strutture

interessate per verificarne lo stato di attuazione.

Nel mese di giugno ai dirigenti titolari di misure specifiche e in aree trasversali & stata inviata una scheda
appositamente predisposta per la rendicontazione afferente il primo semestre dell’anno secondo il

seguente schema:

MONITORAGGIO MISURE ANTICORRUZIONE PTPCT 2019-2021 E COLLEGAMENTO CON IL PIANO DELLA PERFORMANCE 2019 - Primo semestre

Servizio
Area
Processo
REPORT STATO
ATTIVITA' MISURE TEMPI Bl CRITICITA' AZIONI OBIETTIVI DI PERFORMANCE bl
SENSIBILE SPECIFICHE CORRETTIVE COLLEGATI
ATTUAZIONE ATTUAZIONE

Nella scheda ¢ stata prevista anche una colonna denominata “obiettivi di performance collegati” al fine di

raccogliere informazionie dati utili per interventi finalizzati al miglioramento del raccordo tra il PTPCT e il

Piano della performance.

Analogascheda, é stata inviataanche nel mese di dicembre perrendicontare lo stato di attuazione siadelle

misure specifiche che delle misure trasversali.

Vengono diseguito pubblicatele schede restituite dai dirigenti titolari di misure specifiche e relative alla

rendicontazione sullo stato di attuazione delle medesime al 31.12.19:
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Regione Umbria

Giunta Regionale

PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E TRASPARENZA
(PTPCT)
2019-2021
MONITORAGGIO MISURE ANTICORRUZIONE 2019

LEGENDA

Colonna precompilata a cura della struttura del Responsabile della prevenzione della corruzione e

Attivita ibil
vita sensibiie della trasparenza (RPCT) secondo quanto contenuto nel PTPCT 2019 - 2021
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Colonna precompilata a cura della struttura del Responsabile della prevenzione della corruzione e

Misure specifiche della trasparenza (RPCT) secondo quanto contenuto nel PTPCT 2019 - 2021

Colonna precompilata a cura della struttura del Responsabile della prevenzione della corruzione e

Tempi
P della trasparenza (RPCT) secondo quanto contenuto nel PTPCT 2019 - 2021
Report di attuazione Descrizione sintetica dello stato di attuazione della misura, corredata da indicatori laddove possibile
(primo e secondo semestre 2019) (es. percentuale di attuazione, indicatori numerici, etc.).
Criticita

. Descrizione sintetica delle criticita riscontrate nell'attuazione della misura
(primo e secondo semestre 2019)

Azioni correttive

. Descrizione delle azioni correttive adottate in relazione alle criticita riscontrate
(primo e secondo semestre 2019)

PTPCT 2019-2021

MONITORAGGIO MISURE ANTICORRUZIONE ANNO 2019

Servizio Organizzazione, gestione e amministrazione del personale

AREA A "Acquisizione e progressione del personale"
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Processo: acquisizione di personale

REPORT AZIONI REPORT AZIONI
ATTIVITA' CRITICIT CRITICI
SENSIBILE MISURE SPECIFICHE TEMPI DI ATTUAZIONE Al CORRET DI ATTUAZIONE TA' CORRET
1° SEMESTRE 2019 TIVE 2° SEMESTRE 2019 TIVE
Propostaalla
Giun’Fa regio'nale Conformita ai criteri di Nel periododiriferimento (I semestre
](ciaetI)bPilsa;%tiiZli selezione predeterminati nel ?019) non sonc?stati adotta'Fi gl? atti
ersonagleo di ot Regolamento dei concorsi indicati se.non il seguente, riferitoal
p : =0 pubblicatoin personaleinterno: -
deliberativiin . . 1.1.2019- DGR 442del 11/04/2019 - Modifica
. Amministrazione . ; . * e
materia di T 31.12.2019 | RegolamentodiOrganizzazione
definizione trasp.a rente. o criteri di relativamente ai criteri e modalita di
fabbisogni selezione di carattere conferimento delle posizioni
modalita d; generale, oggettivo e non organizzative, inattuazione del CCNL

reclutamento,
criteri di selezione

discriminatorio

Funzionilocalidel 21 maggio 2018.

* La fine anticipata della legislatura per le dimissioni della Presidente della G.R. ha comportato, dal 28/05/2019, ai sensi dell'art. 64, comma 1 dello Statuto regionale, il

subentro nella carica del Vice Presidente el perdurare in carica della Giunta regionale per la sola ordinaria amministrazione, fino alla proclamazione del nuovo Presidente.
Conseguentemente, le decisioni in merito all’attivazione/prosecuzione di alcuni interventi della programmazione triennale sono stati rinviati alla prossima
amministrazione, pur confermando le relative esigenze.
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** Nel Il semestre:

Adozione dei seguenti atti di monitoraggio del Piano dei fabbisogni di personale 2018-20:

- DGR 987/ 08.08.19

- DGR 1031/09.09.19.

Le misure stabilite in tali atti di monitoraggio sono coerenti con le modalita di reclutamento e i criteri di selezione ordinari previsti nel Regolamento dei concorsi R.R.
6/2010 e con le "Linee guida per il rafforzamento della trasparenza e la prevenzione della corruzione in materia di concorsi e selezioni pubbliche nel sistema regionale
umbro" approvate con DGR n. 946/01.08.2019.

Adozione DGR 1281 /12.12.2019: Disciplina di conferimento incarichi gratuiti a personale in quiescenza ex art. 5, co. 9 del DL n. 95/2012 e s.m.i. e delle circolari
applicative n.6/2014 e n.4/2015, del Ministro per la semplificazione e la pubblica amministrazione. La finalita & preminentemente quella di accompagnare
I'avvicendamento negli incarichi di responsabilita delle strutture e funzioni apicali mediante ricorso ad incarichi gratuiti diretti al personale regionale appena collocato in
quiescenza; invece, per altri incarichi di studio e/o consulenza al di fuori di detta finalita, & prevista la possibilita di ricorrere ad incarichi gratuiti anche a personale in
quiescenza appartenente ad altre pp.aa. o al mondo del lavoro dipendente privato, mediante procedura di avviso pubblico ex art. 7 del D. Lgs. n. 165/2001, fatte salve
eventuali esigenze eccezionali e/o afferenti ad apporti professionali particolari.

Nel periodo di riferimento (I
. . semestre 2019) non sono state
1. Pubblicazionecurriculum ) R
. . nominate Commissioni
dei componenti; . . . .
i . . esaminatricisenoninrelazione
2. verifica a campionedei

Nomina o all'avviso di manifestazionedi Nel Il semestre 2019 non
requisiti di competenza ed 1.1.2019- .
* sono state nominate

. dichiaratinel 31.12.2019 interesse indetto con DD
espgrlenza \chiara |'ne o 3911/2019 eriservato ai Commissioni esaminatrici.
curriculumnel caso di

individuazione tramite dipendenti regionali di cat.D, per

. . il conferimento
avviso pubblico .. g .
degliincarichidi posizione

organizzativa.

Commissione
esaminatrice
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* Con DGR n. 604/06.05.2019 é stata approvata la Direttiva sulle procedure concorsuali cui ha seguito un laboratorio con la partecipazione di espertiqualificati in materia,

per la redazione di apposite Linee guida per le procedure concorsuali, rivolte a tutte le amministrazioni del sistema amministrativo regionale e finalizzate a garantire la
assoluta trasparenza ed imparzialita nello svolgimento dei concorsi.

Con DGR n. 946/01.08.2019 sono state approvate le suddette "Linee guida per il rafforzamento della trasparenza e la prevenzione della corruzione in materia di concorsi e

selezioni pubbliche nel sistema regionale umbro", contenenti una serie di principi e misure in parte gia attuati, in parte da recepire ed attuare anche mediante
adeguamento di discipline e regolamenti esistenti.

1. Adozione di una
procedura informatizzata di
estrazionecasualedei quiz

Espletamento e ad ogni sessionedi prova; . R
P . g . P Nel periodo di riferimento (I Nel Il semestre 2019 non
valutazionedelle | 2.pubblicazionedellabanca| 1.1.2019-
. . . . semestre 2019) non sono state [ sono state espletate prove
eventuali prove dati dei quizo di altri 31.12.2019 . .
. R espletate prove preselettive. preselettive.
preselettive elementi utili alla

trasparenza (es.
pubblicazionefonti da cui
saranno trattii quesiti)
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1. Conformita ai criteri di
valutazione predeterminati
nel Regolamento dei
concorsi pubblicatoin
Amministrazione
trasparente o criteri di
valutazionedi carattere
generale, oggettivo e non

Nel periododiriferimento (I semestre
2019) non sono state effettuate
valutazioni dei titoli per procedure
selettive /concorsuali pubbliche ma
soloinrelazione all'awiso di
manifestazione diinteresse indetto
con DD 3911/2019 e riservatoai
dipendentiregionalidicat.D, peril

Nel Il semestre 2019 non
sono state effettuate

Valutazionedei discriminatorio; 1.1.2019- . valutazioni dei titoli per
R X . L conferimento OJ
titoli 2. pubblicazionedei criteri di | 31.12.2019 degliincarichi di posizione procedure
valutazionedella organizzativa. | relativi criteri di selettive/concorsuali
Commissione; valutazione sono stati predeterminati pubbliche.
3. previsioneesplicita nel nel Regolamento delle posizioni
bando della possibilita peri organizzative approvato con DGR
partecipanti di richiedere 442/2019, in attuazione del CCNL
tramite e-mail I'invio dei 21/05/2018 e pubblicatonella
verbali di valutazioneedel intranet regionale.
curriculumdei partecipanti
1. Adozione di una
procedura di estrazione
delledomande oggetto della
prova;
2. conformita ai criteri di
Espletamento e vaIutaznonepredetermmatl Nel periodo di riferimento (I Nel Il semestre 2019 non
valutazionedelle nel Regolamento dei 1.1.2019- semestre 2019) non sono state O sonostate espletate prove
concorsi pubblicatoin 31.12.2019

prove d’esame

Amministrazione
trasparente o criteri di
valutazionedi carattere
generale, oggettivo e non
discriminatorio;

3. pubblicazionedei criteri di

espletate prove d'esame.

d'esame.
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valutazionedella
Commissionee delle tracce
delleprove scritte

PTPCT 2019-2021

MONITORAGGIO MISURE ANTICORRUZIONE ANNO 2019

Servizio Provveditorato, gare e contratti e gestione partecipate

Area B "Affidamento di lavori, servizi e forniture"

Processo: fase della programmazione

. REPORT AZIONI REPORT
2;:21;35 MISURE SPECIFICHE TEMPI DI ATTUAZIONE CRTICIT CORRETT DI ATTUAZIONE
1° SEMESTRE 2019 IVE 2° SEMESTRE 2019

CRITICIT
AI

AZIONI
CORRET
TIVE
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Analisie
definizionedei
fabbisogni

1. Adozione di procedure
interne per rilevazionee
comunicazionedei
fabbisogniinvistadella
predisposizionedell'atto di
programmazione,
accorpando quelli
omogenei;

2. obbligo di adeguata
motivazioneinrelazionea
natura, quantitae
tempistica della prestazione,
sulla basedi esigenze
effettive e documentate
emerse da apposita
rilevazione;

3. predeterminazione dei
criteri eindividuazionedelle
priorita

1.1.2019-
31.12.2019

attuata tramite pecinviate dai
Dirigenti dei vari servizi e dalla
scheda MIT cherilevai dati di:
natura, tempistica, quantita
dellaprestazione

attuata

Redazionee
aggiornamento
degli strumenti di
programmazione

Programmazione degli
appalti di lavorieopere
pubbliche. Programmazione
degli appalti di servizie
forniture.

Per servizi e forniture
standardizzabili,adeguata
valutazionedella possibilita
diricorrereadaccordi
quadro e verifica delle
convenzioni/accordiquadro
giainessere

1.1.2019-
31.12.2019

attuata tramite scheda MiT
dallaqualesievincela
possibilitadiricorrere ad una
centrale di committenza

attuata

Processo: fase della

progettazione

ATTIVITA'
SENSIBILE

MISURE SPECIFICHE

TEMPI

REPORT
DI ATTUAZIONE
1° SEMESTRE 2019

CRITICIT
AI

AZIONI
CORRETT
IVE

DI ATTUAZIONE
2° SEMESTRE 2019

REPORT

CRITICIT
AI

AZIONI
CORRET
TIVE
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Effettuazione delle
consultazioni
preliminaridi

Effettuazione di
consultazionicollettivee/o
incrociatedi piu operatori —

; | anche mediante |'utilizzo di 1.1.2019- ttuat ttuat
mercato per la . . attuata attuata
. P sistemi telematici di 31.12.2019
definizionedelle ..
e negoziazione — e adeguata
specifiche . . . .
. verbalizzazione/registrazion
tecniche
e dellestesse
1. Utilizzo di sistemi
informatizzati per
I'individuazione degli
L . operatori da consultare;
Individuazione 5 utilizzo di elenchi i di
. utilizzo di elenchi aperti di
dello operatori economici cZn 1.1.2019- attuata attuata
strumento/istituto P L. o 31.12.2019
) e applicazionedel principio
per I'affidamento . .
della rotazione, previa
fissazionedi criteri generali
per l'iscrizioneeper la
rotazione
Verifica puntualeda parte
dell’ufficio acquisti della
Determinazione possibilita di accorparele 112019
dell’importo del procedure diacquisizionedi o attuata attuata
. e .| 31.12.2019
contratto forniture, di affidamento dei
servizi odi esecuzione di
prestazioni omogenee
1. Obbligo di motivazione,
Scelta della nella determina a contrarre,
procedura di inordinesiaallascelta della
aggiudicazione, procedura, del sistema di
con particolare affidamento adottato e della | 1.1.2019-
. . . attuata attuata
attenzione al tipologia contrattuale; 31.12.2019

ricorsoalla
procedura
negoziata

2. Pubblicazionedella
determina a contrarreper le
procedure negoziate con
affidamento diretto
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Predisposizionedi

1. utilizzo di clausole
standard conformi alle
prescrizioninormativecon
riguardoa garanziea
corredo dell’offerta,
tracciabilita dei pagamenti e
termini di pagamento
imposti agli operatori

atti e documenti . 1.1.2019-
. . . economici; attuata attuata
digarainclusoil .. | 31.12.2019
. 2. Supporto prestatoai vari
capitolato RN . .
servizi regionalisubandie
capitolati per verificarnela
conformita ai bandi tipo ed
alla relativa documentazione
redatta dall’ANAC nonchéil
rispetto della normativa
anticorruzione
1. Predeterminazione, nella
determina acontrarre, dei
criteri chesaranno utilizzati
per I'individuazionedelle
. . imprese da invitare;
Definizione dei P
criteri di . . .
. 2. rotazione degli operatori
partecipazione, economici presenti negli
del criterio di nicl presenti neg 1.1.2019-
o elenchi della stazione attuata attuata
aggiudicazionee 31.12.2019

dei criteri di
attribuzionedel
punteggio

appaltante;

3. acquisizionedel CIG
tramite SIMOG per tutti gli
affidamenti a prescindere
dall’importo per un piu
esteso monitoraggio di tutte
le procedure

Processo: selezione del contraente
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ATTIVITA'
SENSIBILE

MISURE SPECIFICHE

TEMPI

REPORT
DI ATTUAZIONE
1° SEMESTRE 2019

CRITICIT
AI

AZIONI
CORRETT
IVE

DI ATTUAZIONE
2° SEMESTRE 2019

REPORT

CRITICIT
AI

AZIONI
CORRET
TIVE

Pubblicazionedel
bando e gestione
delleinformazioni
complementari

1. Accessibilita onlinedelle
FAQ e della documentazione
digarae/o delle
informazioni complementari
allaleggedigara;

2.incasodi
documentazione non
accessibileonline,
predefinizionee
pubblicazionedelle modalita
per acquisirela
documentazione e/o le
informazioni complementari

1.1.2019-
31.12.2019

attuata

attuata

Trattamento e
custodia della
documentazione
digara

1. Obbligo di menzione nei
verbali di gara delle
specifichecauteleadottate a
tutela dell’integrita e della
conservazionedellebuste
contenenti |'offerta;
2.individuazionedi appositi
archivi (fisicie/o informatici)
per la custodia della
documentazione;

3. rispetto dellenorme per
la corretta conservazione
della documentazione di
gara per un tempo congruo
al finedi consentire verifiche
successive

1.1.2019-
31.12.2019

attuata

attuata
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Nomina della
commissionedi
gara

Scelta dei componenti delle
commissioni, traisoggettiin
possesso dei necessari
requisiti e previa verifica
dell’inesistenza d cause
d’incompatibilita o conflitto
d’interesse, assicurate
attraverso |’adozionedi
lineeguida ai sensi dell’art.
77 del D.lgs. 50/2016, con
DGR n. 790/2016.

La verifica e effettuata
attraversocurriculume
rilascio da partedei
commissari delle
dichiarazioniprescritte
dall’art. 77 del codice
appalti.

Curriculume provvedimento
di nomina della
Commissionesono
pubblicati sul profilo
committente.

1.1.2019-
31.12.2019

attuata

attuata

Verifica dei
requisiti di
partecipazione

Rispetto, per ciascunagara,
degli obblighi di tempestiva
segnalazioneall’ANACin
casodiaccertata
insussistenza dei requisiti di
ordinegenerale e specialein
capoall’operatore
economico

1.1.2019-
31.12.2019

attuata

attuata
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Introduzione, nella
documentazione digara, di
criteri motivazionali
sufficienti a rendere

Valutazionedelle |trasparentel’iterlogico 1.1.2019- attuata e
offerte seguito nell’attribuzionedei | 31.12.2019
punteggi e ad assicurareuna
valutazionedell’offerta
chiara/trasparente/giustifica
ta
Adozione di misureatte a
. . documentare il
Verifica di procedimento di valutazione RUP
anomalia delleofferte anormalmente 1.1.2019- |attuata attuata
dell’offerta L 31.12.2019
bassee di verifica della
congruita dell’anomalia
Pubblicazionesul sito
internet
Aggiudicazione dell’Amministrazione 1.1.2019-
provvisoria regionale, per estratto, dei 31.12.2019 attuata attuata
nominativi degli
aggiudicatari
Processo: verifica aggiudicazione e stipula del contratto
. REPORT AZIONI REPORT AZIONI
g;\lr:ng MISURE SPECIFICHE TEMPI DI ATTUAZIONE CRTICIT CORRETT DI ATTUAZIONE CRII\I,CIT CORRET
1° SEMESTRE 2019 IVE 2° SEMESTRE 2019 TIVE
Effettuazione delle
comunicazioni . . . .
riguardantii Rispetto _d(\egI! ademp!mer'm 1.1.2019-
mancati inviti,le e formalita di comunicazione 31.12.2019 attuata attuata

esclusioniele
aggiudicazioni

previsti dal Codiceappalti
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Formalizzazione
dell’aggiudicazion

Obbligo di procedere alla
stipula entroi termini fissati

o0 nella documentazione di 1.1.2019-
e definitiva e . attuata attuata
. gara e, comunque, entro i 31.12.2019
stipula del L - .
limiti previsti dal Codice
contratto .
appalti
Processo: esecuzione del contratto
, REPORT AZIONI REPORT AZIONI
:;;vrls\:ng MISURE SPECIFICHE TEMPI DI ATTUAZIONE CRT,CIT CORRETT DI ATTUAZIONE CRIXI,CIT CORRET
1° SEMESTRE 2019 IVE 2° SEMESTRE 2019 TIVE
Supporto ai vari Servizi
Approvazione regionali per la verifica della
delle modifiche conformita delle modifichee | 1.1.2019-
L . attuata attuata
del contratto varianti contrattualia 31.12.2019
originario quanto dispostodalla
normativa vigente
1. Supporto ai vari Servizi
regionali per verificarela
conformita di varianti,
proroghe, contratti
complementari e opzioni di
rinnovo alla normativa
Ammissionedelle vigente; 1.1.2019- attuata T
varianti 31.12.2019

2.formalizzazione
contrattualedelle varianti,
proroghe, contratti
complementari e opzioni di
rinnovo secondo le
disposizioninormative
vigenti
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PTPCT 2019-2021

MONITORAGGIO MISURE ANTICORRUZIONE ANNO 2019

Servizio Attivita legislativa e Segreteria della Giunta regionale. Promulgazione leggi

AREA C "Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico diretto ed immediato per il destinatario"

Processo: Riconoscimento della personalita giuridica di diritto privato

. REPORT AZIONI REPORT AZIONI

ATTIVITA MISURE SPECIFICHE TEMPI DI ATTUAZIONE CRITIICIT CORRETT DI ATTUAZIONE CRITIICIT CORRET
SENSIBILE 1° SEMESTRE 2019 A IVE 2° SEMESTRE 2019 A TIVE

Previsionedi una

Commissioneinterna per

I'istruttoria delleistanze,

composta da dipendenti con .

. R . Misura attuata al 100%
Faseistruttoria professionalita specifiche 1.1.2019- Si riunisceogni qualvolta ci sia Misura attuata al 100%
(giuridiche-economiche) e 31.12.2019

con la partecipazionedelle
strutture regionali
competenti nellesingole
materie.

un'istanza di riconoscimento.
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Pubblicita

Pubblicazionee
aggiornamento in tempo
realenel sitoistituzionale
dell’elenco delle persone
giuridicheiscritte nonché
della modulistica per
richiederel’iscrizioneo
I’approvazionedi modifiche
statutariee della normativa
di riferimento. Cio al finedi
mettere |'utenza esterna a
conoscenza di tutte le
informazioni utilisenzala
necessita di accedere alle
medesime tramite gli uffici
regionali, potendo cosi
scegliereanche di non
avvalersidel contatto diretto
con gli uffici medesimi

1.1.2019-
31.12.2019

Misura attuata al 100%

Misura attuata al 100%

Processo: Iscrizione

al Registro regionale delle organizzazioni di

volontariato

ATTIVITA'
SENSIBILE

MISURE SPECIFICHE

TEMPI

REPORT
DI ATTUAZIONE

1° SEMESTRE 2019

CRITICIT
AI

AZIONI
CORRETT
IVE

REPORT
DI ATTUAZIONE
2° SEMESTRE 2019

CRITICIT
AI

AZIONI
CORRET
TIVE
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Iscrizione

1. Previsione legislativa del
coinvolgimento delComune
sede dell'Organizzazione di
volontariato per l’iscrizione, il
mantenimentoe la
cancellazione dal Registro
regionale (tramite pareri,
relazioni, proposte).

2. Redazione di una Relazione
annuale all’Assemblea
Legislativa sulla gestione e il
monitoraggio delregistro,
comprensiva delle risultanze
delle relazioni dei comuni,
riguardo all'attivita sul territorio
e ai rapportitraComunie
Associazioni stesse
(convenzioni, contributi, sedi
ecc.)

1.1.2019-
31.12.2019

1. Misura attuata al 100% (fase

infraprocedimentalenecessariae

inapplicazionedella norma).
2. Acquisizionerelazionidei
Comuni

1. Misura attuata al 100%
2. Misura attuataal 100%

Pubblicita

Pubblicazionee
aggiornamento in tempo
realenel sitoistituzionale
dell’elenco delle O.D.V.
iscrittenonché della
modulistica per richiedere
I'iscrizione e della normativa
di riferimento. Cio al finedi
mettere |’utenza esterna a
conoscenza di tutte le
informazioni utilisenzala
necessita di accedere alle
medesime tramite gli uffici
regionali, potendo cosi
scegliereanche di non
avvalersidel contatto diretto
con gli uffici medesimi.

1.1.2019-
31.12.2019

Misura attuata al 100%

Misura attuata al 100%
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AREA G "Incarichi e nomine"

Processo: Nomine e designazioni di competenza regionale in organismi regionali statali e enti privati di cui alla I.r. 11/95 e s.m

. REPORT AZIONI REPORT AZIONI
/S-\I-EII-\II-ISY;::\E MISURE SPECIFICHE TEMPI DI ATTUAZIONE CRTICIT CORRETT DI ATTUAZIONE CRTICIT CORRET
1° SEMESTRE 2019 IVE 2° SEMESTRE 2019 TIVE
1. Introduzione, nel 2018,
dell’Avviso pubblico per
I’acquisizionedelle
candidature, pubblicato nel
sitoistituzionaleenel B.U.R.
2. Pubblicazionenel sito
|st|t%12|ovna'leene'l B.U.R'. 1. Misura attuata al 100%.
degli atti di nomina, poi o
o . (PubblicazioneElencoannuale .
verifica successiva delle . . L 1. Misura attuata al 100%.
e . . entro il 31 ottobre ed integrazioni .
autocertificazionifornitedal . . 2. Misura attuata al 100%
Pubblicita nominato conriguardoalle 1.1.2013- | nel corsodell'anno per nomine 3. Attuata tramite
& 31.12.2019 |non previste). :

condizioni impeditivee di
incompatibilita di cui agli
artt. 3, 3bis e 3 ter della
citatal.r.11/95;

3. Pubblicazionenel sito
istituzionale dei nominativi
degli ammessi e degli esclusi
a seguito di verifica formale
della documentazione
richiesta nell’avviso.

2. Misura attuata al 100%
3. Attuata tramite pubblicazione
nella sezione B.U.R.

pubblicazionenellasezione

B.U.R.

PTPCT 2019-2021

MONITORAGGIO MISURE ANTICORRUZIONE ANNO 2019

Servizio: Energia qualita dell’ambiente rifiuti attivita estrattive bonifica
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AREA C "Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico diretto ed immediato per il destinatario"

Processo: Autorizzazioni e concessioni autorizzatorie

. REPORT AZIONI REPORT AZIONI
ATTIVITA MISURE SPECIFICHE TEMPI DI ATTUAZIONE CRITIICIT CORRETT DI ATTUAZIONE CRITIICIT CORRET
SENSIBILE 1° SEMESTRE 2019 A IVE 2° SEMESTRE 2019 A TIVE
Nel caso Nel caso
di di
tempi di |dichiaraz tempi di | dichiaraz
attesa oni non attesa ioni non
per coerenti | Con nota prot. n. 226743 del | per coerenti
Con nota prot. n. 0079553 del I'acquisiz | si e 04.12.2019 e stata trasmessa | I'acquisiz|si e
19/04/2019 é stata data ione provvedu | una comunicazionedi ione provved
opportuna informazioneai delle to a remind in merito al rispetto | delle uto a
Rilascio e . dipendenti interessati dai informaz | richieder | delle misure specifichedi cui | informaz [ richieder
) o controllo 100% certificazioni ) . ) o o
autorlzzaZ}on.l e dichiarate per il rilascio delle 1.1.2019- procgt?llmentl deIIemls.ure . ioni . g . alla pr.eced.ente ioni ? .
concessioni autorizzazioni 31.12.2019 |specificheda adottarein materia. | necessari |integrazi | comunicazione79553/2019. | necessar | integrazi
autorizzative Per le autorizzazioni rilasciatea e al oni e/o Per le autorizzazioni ieal oni e/o
tutt'oggi sono stati effettuati complet |precisazi |rilasciatea tutt'oggi sono complet |precisazi
controlli documentali peril 100% |amento |onial stati effettuati controlli amento |onial
dei procedimenti diriferimento. |della fine di documentali per il 100%dei | della fine di
verifica |poter procedimenti di riferimento. |verifica |poter
docume | completa docume |[complet
ntale. rel'iter ntale. arel'iter
procedi procedi
mentale mentale
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difficolta difficolta
organizz |icontrolli organizz controlli
sopralluoghi effettuati ative inloco Con nota prot. n. 226743 del |ative .
. . Con nota prot. n. 0079553 del . . . . .|inloco
congiuntamente agli R imputabi | vengono |04.12.2019 e stata trasmessa | imputabi
) - . 19/04/2019 é stata data o L . . vengono
interessatiin collaborazione . . . li ai program |unacomunicazionedi li ai
. - s opportuna informazioneai S > R . . . . . |program
con gli altri enti e/o autorita . . . carichidi | mati in remind in merito al rispetto | carichidi -
. dipendenti interessati dai . . . . | matiin
competenti; . . lavoroin | modo dellemisure specifichedi cui [lavoroin
- . . 1.1.2019- sopralluoghi dellemisure . . modo
Controlliinloco [icontrollisonosempre - . . relazione | tale da alla precedente relazion
. 31.12.2019 |specificheda adottarein materia. . taleda
effettuati da almeno due L. . alla poter comunicazione79553/2019. |e alla
. . . . I controlliinloco effettuati sono . . . . . poter
dipendenti e rotazionedegli . . dotazion |consentir || controlliinloco effettuati dotazion .
. . stati svolti sempreda due . . . . consenti
stessi compatibilmente con . . . . e di elo sono stati svolti sempre da edi
. . dipendenti e sono stati redatti . . . . relo
la dotazione organica del o . personal |svolgime | due dipendenti e sono stati | personal .
. appositi verbali . . . svolgime
Servizio. e nto delle | redatti appositi verbali e
. . R . nto delle
destinabi | attivita. destinab R
. attivita.
le ile
AREA D "Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico diretto ed immediato per il destinatario”
Processo: Concessione ed erogazione di contributi ad Enti pubblici
REPORT AZIONI REPORT AZIONI
ATTIVITA' CRITICIT CRITICIT
SENSIBILE MISURE SPECIFICHE TEMPI DI ATTUAZIONE Al CORRETT DI ATTUAZIONE A CORRET
1° SEMESTRE 2019 IVE 2° SEMESTRE 2019 TIVE
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Predisposizione
bandi e
programmi

Organizzazione diincontricon
stakeholders peri qualideve
essere favorita la pitampia
partecipazione, propedeutici
alla predisposizione dei bandi o
dei programmivoltiad
individuare le necessita e le
finalita piuspedifiche e
condivise sul territorio, da
tradurre poinel relativo
documentodifinanziamento;
- organizzazione diincontri con
stakeholders, peri qualideve
essere favorita la pilampia
partecipazione, di
presentazione del bando o
programma e dellarelativa
modulistica ai fini di
condividere le modalita,
accogliere eventuali criticita o
difficolta, apportare le possibili
misure correttive e, al
contempo, favorire la massima
partecipazione alla procedura
da attivare;

- predisporre schemie
modulistiche diistanza e
preferire modalita di
presentazione delleistanza on
line;

-supporto agli Enti Pubblid
nella presentazione delle
istanze,
-emanazonedicircolari
esplicative qualora siano
segnalate difformita
interpretative o particolari
criticita.

1.1.2019-
31.12.2019

Con nota prot. n. 0079478 del
19/04/2019 é stata data
opportuna informazioneai
dipendenti interessati dai
sopralluoghi dellemisure

specificheda adottarein materia.

Nel periodo di riferimento non
sono stati predisposti bandi e /o
programmi di finanziamento

Con nota prot. n. 226743 del
04.12.2019 é stata trasmessa
una comunicazionedi
remind in merito al rispetto
dellemisure specifichedi cui
alla precedente
comunicazione79478/2019.
Nel periodo di riferimento
non sono stati predisposti
bandi e /o programmi di
finanziamento
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difficolta difficolta
| soggetti che effettuano i organizz |icontrolli organizz .
. . . . . controlli
controlli sono appartenenti ative inloco Con nota prot. n. 226743 del |ative .
- Con nota prot. n. 0079478 del . . N . .|inloco
a strutture dill livello . imputabi | vengono |04.12.2019 é stata trasmessa | imputabi
. . . 19/04/2019 é stata data L . . o vengono
diverseda quelleincaricate . . . li ai program |unacomunicazionedi li ai
BT ; opportuna informazioneai L . L . . . . . |program
all’attivita attuativa e . .. . carichidi | mati in remind in merito al rispetto | carichidi >
. . dipendenti interessati dai . . o . ~ |matiin
Controlli gestionale; . . lavoroin | modo dellemisure specifichedi cui [lavoroin
. sopralluoghi dellemisure . . modo
documentali in - . . relazione | tale da alla precedente relazion
. . specificheda adottarein materia. . taleda
loco i controlli sonosempre . . alla poter comunicazione79478/2019. | e alla
. I controlliinloco effettuati sono . . - . . poter
effettuati da almeno due . . dotazion |consentir || controlliinloco effettuati dotazion .
. . . . stati svolti sempreda due ) . . . consenti
dipendenti e rotazione degli . . . . e di elo sono stati svolti sempre da edi
. _ dipendenti e sono stati redatti . . . . relo
stessi compatibilmente con o . personal |svolgime | due dipendenti e sono stati | personal .
. . appositi verbali . o . svolgime
la dotazioneorganica del e nto delle | redatti appositi verbali e nto delle
Servizio. destinabi | attivita. destinab R
. attivita.
le ile
Servizio Sviluppo rurale e agricoltura sostenibile
AREA C "Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico diretto ed immediato per il destinatario"
Processo: Riconoscimento dei Centridi Assistenza Agricola (CAA)
REPORT AZIONI REPORT AZIONI
ATTIVITA' CRITICIT CRITICIT
SENSIBILE MISURE SPECIFICHE TEMPI DI ATTUAZIONE Al CORRETT DI ATTUAZIONE Al CORRET
1° SEMESTRE 2019 IVE 2° SEMESTRE 2019 TIVE
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Rilascio
dell'autorizzazione

Sopralluoghi effettuati
congiuntamente

controllo 100% delle
certificazioni dichiarate peril
rilasciodelle autorizzazioni.

1.1.2019-
31.12.2019

La misura e stata attuatain relazione
ai controlli congiunti pressoi
richiedenti. La documentazione
controllata é indicata nel verbale dei
controlli.

La comunicazione é stata inviata al
Responsabile di sezione competente
in data 08/04/2019.

Il controllo viene effettuato
oltre che sulle autocertificazioni
rilasciate dai CAAperla
concessione dell'autorizzazioni
da parte dellaRegione Umbria
(nell'anno 2018/2019 nonsono
state presentateistanze) anche
sulleautocertificazionirilascate
dai CAAin seguitoai controlli ai
sensidegliartt.9e 11del DM
27 Marzo 2008. Tali controllisi
riferiscono al riconoscimento di
una nuova sede operativa su
istanza dellaRegione
competente al rilascio
dell'autorizzazione ed ai
controlli effettuati adiniziativa
della Regione Umbriain ordine
al mantenimentodei requisiti
minimidigaranzia e
funzionamento delle sedi
operativa. La Misura e attuata al
100%

Processo: Autorizzazione commercializzazione barbatelle

ATTIVITA'
SENSIBILE

MISURE SPECIFICHE

TEMPI

REPORT
DI ATTUAZIONE
1° SEMESTRE 2019

CRITICIT
AI

AZIONI
CORRETT
IVE

REPORT
DI ATTUAZIONE
2° SEMESTRE 2019

CRITICIT
Al

AZIONI
CORRET
TIVE
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Rilascio
dell'autorizzazione

sopralluoghi effettuati
congiuntamente

1.1.2019-
31.12.2019

La misura e stata attuata al 100%
come risulta daiverbalidei
controlli.

La comunicazioneé stata inviata
al Responsabiledi sezione
competente indata 08/04/2019.

La misura e stata attuata al
100%. L'attuazione e verificabile

attraversoi verbali deicontrolli.

Le comunicazioni relative alle
misure specifiche sonostate
inviate a seguitodella rotazione
dei capisezione attuata nel
maggio 2019, quale misura
generale prevista nel PTPCT
2019-2021, al titolare della
posizione organizzativa di nuova
nomina (PECProt. nn.
134081/11;134100/11;134134/
11;134140/11;134173/11
dell'11/07/2019).

AREA D "Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico diretto ed immediato per il destinatario"

Processo: Misure, Sottomisure ed interventi del PSR 10.1,10.2.1,11.1,11.2,12.1, 12.3, 13.1.1, 13.2.1, 19, 20 e OCM vino (denominazione del processo modificata a seguito

di comunicazione del Servizio del 10.04.2019)

ATTIVITA'
SENSIBILE

MISURE SPECIFICHE

TEMPI

REPORT
DI ATTUAZIONE
1° SEMESTRE 2019

CRITICIT
AI

AZIONI
CORRETT
IVE

REPORT
DI ATTUAZIONE
2° SEMESTRE 2019

CRITICIT
AI

AZIONI
CORRET
TIVE
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Misure PSR e OCM
vino - attivita
istruttoria
domande

istruttoria domanda di
sostegno deve essere svolta
da un dipendente diversoda
quello che effettua
I'istruttoria della domanda
di pagamento

1.1.2019-
31.12.2019

Per le Misurea superficie AGEA
non ritiene diinserirela
procedura che potrebbe
consentirel'attuazionedella
misura datoil livello di
complessita della modifica da
effettuare sul portaleSIAN.
Pertanto, per le misure10.1,11.1,
11.2,12.1,12.3,13.1,,13.2. la
Misura sostitutiva diventera
definitiva ed & stata attuata al
100% come si evincedalla check
lististruttoriedelledomande. Per
la misura 20 “Assistenza tecnica”,
la Misura 19 con beneficiari i GAL,
per la Misura 10.2 e per I’'OCM
vinola Misura estata
implementata. La comunicazione
e stata inviata ai Responsabili di
sezione competenti indata
08/04/2019.

* %

* %k %k

* Per le sole Misure a superficie (10.1,11.1,11.2, 12.1,12.3,13.1,, 13.2.) I'attivazione della Misura specifica anticorruzione per cui il soggetto che effettua l'istruttoria
della domanda di sostegno non possa effettuare 'istruttoria della domanda di pagamento, é subordinata all'inserimento nel sistema SIAN (sistema informativo agricolo

nazionale) di un’apposita procedura informatizzata da parte di AGEA. Infatti, allo stato attuale, il sistema non consente di svolgere separatamente le istruttorie delle due
domande. (Nota inviata in data 08/04/19 ai responsabili di sezione).

L’evidenza della separazione delle funzioni & garantita dall’accesso al sistema SIAN attraverso le utenze personali degli istruttori
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In attesa che AGEA valuti la possibilita di apportare le necessarie modifiche per I'attuazione della specifica Misura, questo Servizio al fine di garantire un adeguato

livello di sicurezza provvedera ad effettuare un doppio livello di istruttoria sulla domanda di pagamento. Le check list istruttorie di pagamento eseguite a sistema
dall’istruttore saranno sottoposte al controllo di un funzionario di grado superiore (Titolare di posizione organizzativa). La Misura specifica anticorruzione di cui sopra sara,
invece, attuata per la misura 20 “Assistenza tecnica”, la Misura 19 con beneficiari i GAL la misura 10.2 e per ’OCM vino. Infatti, il sistema SIAN prevede la possibilita per
tali misure (misure ad investimento del PSR e per OCM VINO), di separare Fammissibilita della domanda di sostegno da quella di pagamento.

La Misura é stata comunicata in data 08/04/2019

Xk .o

le Misure a superficie (10.1,11.1,11.2,12.1,12.3,13.1,, 13.2). L’evidenza di tale operazione & documentata attraverso le operazioni effettuate nel sistema SIAN. Tale
Misura é stata attuata al 100%.

La Misura specifica originaria, indicata nella colonna "Misure specifiche" & stata attuata per la misura 20 “Assistenza tecnica”, la Misura 19 con beneficiari i GAL, per la
Misura 10.2 e per ’'OCM vino. la Misura é stata implementata al 100%.

L’evidenza della separazione delle funzioni é garantita dall’accesso al sistema SIAN attraverso le utenze personali degli istruttori.

Le comunicazioni sono state rinnovate a seguito della rotazione dei capi sezione attuata nel maggio 2019, quale misura generale prevista nel PTPCT 2019-2021 (PEC Prot.
nn. 134081/11;134100/11;134134/11;134140/11;134173/11 dell'11/07/2019).

Tale Misura éstata implementata

Misure PSR il divendente che effettua al 100% nel rispetto di quanto Tale Misura estata
controlli N P . o . previstodall'Art.49 del Reg. UE implementata al 100% nel
- .. . | listruttoria amministrativa |1.1.2019- . . .
amministrativiein R . 809/14. rispetto di quanto previsto
. non puo effettuare i 31.12.2019 . N L ,
loco domande di .. La comunicazionee stata inviata dall'Art.49 del Reg. UE
controlliinloco (AGEA) . S
pagamento ai Responsabilidi sezione 809/14

competenti indata 08/04/2019

138




Il soggetto che effettuaiil
controlloamministrativo
documentale non puo
effettuare i controlliinsitu. |
controllidisecondolivello
vengonosvoltida AGEA o
societa da essa delegata.

Aggiunge Si conferma la necessita di
re - L "
| he eff | g sostituire la dicitura "inloco
Il soggetto che effettua i . . . ocumen e "insity"
cont%illo amministrativo La misura é stataimplementata al tale vl e mSItuo - i
non bub effettuare i 100% come si evincedallecheck dobo M|_surajtFuat::)all_ z(_)OA’ cton|1|e Sl
, , puo € . {1.1.2019-  |listdei controlli. PO |evince daiverbalidicontrofio.
Misure OCM vino | controlliinloco.l controllidi 31122019 |La comunicaziones stata inviata amminist
secondo livellovengono - al Responsabile di sezione rativoe |Lecomunicazionirelative alle
svolti da AGEA o societa da P i Sostituir | Misure specifiche sonostate
essa delegata competente indata 08/04/2019 e 'in inviate a seguito della rotazione
" dei capisezione attuata nel
loco" con . .
we ... | maggio 2019, quale misura
Insitu generale prevista nel PTPCT
2019-2021, al titolare della
posizione organizzativa di
nuova nomina.(PECProt. nn.
134081/11;134100/11;134134/
11;134140/11;134173/11
dell'11/07/2019).
La Misura estata
sostegno . . i
, . Istituzionegruppo di lavoro . N . implementata al 100%.
all'esecuzione . . . la Misura éstata implementata al . . . e
. ) per il monitoraggio delle L . . L'attuazione é verificabile
degli interventi A . . 100% come si evincedai verbali . .
X . attivita poste in essere dai . tramite i verbali del gruppo
nell'ambito della GAL e per procedere alla 1.1.2019- del gruppo di lavoro. di lavoro
strategia di perp 31.12.2019 (Lla comunicazioneeé statainviata )

sviluppo locale di
tipo partecipativo-
ai GAL

presa d’atto dei progetti a
regia GAL —DD N. 12684 DEL
14/12/2016

al Responsabiledi sezione
competente indata 08/04/2019.

| verbali sono depositatiin
una cartella condivisasul
sistema informativa della
Regione Umbria.
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Bandi misure PSR
e OCMvino

Introduzione e Accessibilita
onlinedelle FAQ
limitatamente al contenuto
del bando

1.1.2019-
31.12.2019

La misura e attuata al 100% Sono
state predispostele FAQ sul sito
istituzionaledella Regione per
tutte le misuredi competenza del
servizio.

La comunicazioneé statainviata
ai Responsabilidi sezione
competenti indata 08/04/2019

Sono state predisposte le
procedure perl'inserimento
delle FAQsul sitoistituzionale
della Regione nella sezione
dedicata alle singole Misure del
PSR 2014/2020 pertutte le
misure di competenza del
servizio. Misura attuata al
100%. Le comunicazioni relative
alle misure s pecifiche sono state
rinnovate a seguitodella
rotazione dei capi sezione
attuatanelmaggio 2019, quale
misura generale prevista nel
PTPCT 2019-2021,
esclusivamente nei confronti
dei titolari di sezioni nominati
exnovo o peri qualila
rotazione ha determinato
|'applicazione di misure diverse
ed ulteriori (PECProt. nn.
134081/11;134100/11;134134/
11;134140/11;134173/11
dell'11/07/2019).
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Procedure di
attuazione delle
Misure PSR e OCM
vino —
presentazione
domande di
sostegno e
pagamento

Incontri mensili coni
Responsabiliedifunzionari
dei Centri di assistenza
agricola (CAA), nonché con
gli agronomi e periti agrari
delegati dallaRegioneper la
presentazione delle
domande diaiutoe di
pagamento al finedifornire
chiarimenti ecomunicare
elementi essenzialiinordine
alleMisureed alla
presentazione dellerelative
domande di sostegno e
pagamento per di garantire
I’accessibilita diffusadelle
informazioni.Talemisura é
coerente conleazioni
previste nel “PANTE” per la
riduzionedel tassodi errore.

1.1.2019-
31.12.2019

Tale misura éstata implementata
attraversola predisposizionedi
una procedura da attivarein
presenza delleriunioni
periodiche. | verbali delleriunioni
in cui emergono elementi di
pubblicointeressesono pubblicati
nel sitointernet della Regione
all'interno delle FAQ di
pertinenza.

La comunicazioneé statainviata
ai Responsabilidi sezione
competenti indata 08/04/2019

Sostituir
e
"mensili"
con
"periodic

Si conferma la necessita di sostituire la dicitura "mensili" con la dicitura "periodici”. Gli incontri a partire da Giugno 2019 prevedono la partecipazione degli organismi di
Certificazione perla Misura 10.1. La misura é stata attuata al 100% attraverso le riunioni tecniche sull' andamento delle misure agroambientali convocate periodicamente

e comunque almeno una volta al mese. Delle relative email di convocazione indirizzate a tuttigli stakeholders é tenuta evide nza. Le comunicazioni delle misure sono state
rinnovate a seguito della rotazione dei capi sezione attuata nel maggio 2019, quale misura generale prevista nel PTPCT 2019-2021, esclusivamente nei confronti dei titolari

di sezioni nominati ex novo o peri quali la rotazione ha determinato I'applicazione di misure diverse ed ulteriori (PEC Prot. nn.

134081/11;134100/11;134134/11;134140/11;134173/11 dell'11/07/2019).

PTPCT 2019-2021

MONITORAGGIO MISURE ANTICORRUZIONE ANNO 2019

Servizio Aiuti alle imprese agricole

AREA D "Provvedimenti ampliativi della sferagiuridica dei destinatari con effetto economico diretto ed immediato peril destinatario"
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Processo: Misure PSR 2014-20120 -4.1.1-4.2.1-6.1.1-16.4.1

ATTIVITA' REPORT CRITICIT AZIONI REPORT CRITICI AZIONI
SENSIBILE MISURE SPECIFICHE TEMPI DI ATTUAZIONE Al CORRET DI ATTUAZIONE TA' CORRET
1° SEMESTRE 2019 TIVE 2° SEMESTRE 2019 TIVE
2.Si
propone
di
1.Nr. modificar
2. Per etale
motivi misura
tecnici di | specifica,
1. organizzazionediincontri funziona |preveden
con stakeholders, per i quali mento dola o
venga favorita la pilampia del sito pubblicaz
. . . one delle
partecipazione, propedeutici web ris poste
alla predisposizione dei istituzion alle FAQ
bandi e volti ad individuare ale,non | hella
le necessita piuimpellenti estato | paginadel
del settore specificoda possibile [ sito web
Predisposizione | tradurrepoi nel relativo 1.1.2019- | % pubblica |istituziona | s s
bandi avviso pubblico; 31.12.2019 rele le
2. pubblicazionedelle risposte |dedicata
rispostealle FAQ alleFaq |2lla
(soprattutto di carattere sulla sp_euﬁca
. . . . misura del
interpretativo su eventuali pagina PSR
disposizionidel bando)sulla del sito | ymbria
pagina del sito web web 2014-
istituzionalededicata allo istituzion | 2020,
specifico bando ale segnaland
dedicata |otale
allo circostanz
specifico :Il'utenza
bando. tramite
inserimen
to nel

142




bandodel
relativo
linkalla
pagina
web.

1. Misura attuata al 100%: mediante adozionedi circolaredel Dirigente (nota prot. n.0062626 del 29/03/2019), a cui & stata data piena attuazione mediante svolgimento di
incontri c.d."Tavolo Verde" nelleseguenti date: 05/02/2019,18/03/2019 e 03/06/2019. Delle relativeemail di convocazionei ndirizzate a tutti gli stakeholders étenuta
evidenza agli atti del Servizio.

2. Misura attuata al 90%: mediante adozione di circolaredel Dirigente (nota n.0062626 del 29/03/2019), a cui & stata data attuazione mediante predisposizionedi apposita
pagina dedicata alla pubblicazionedellerispostealle FAQ (Misure4.1.1;4.2.1; 16.4.1 le predette risposterisultanogia pubblicate.Perla Misura 6.1.1.le predette risposte
sonoinfase di predisposizione).
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1. Misura attuata al 100%,Comunicata con circolaredel Dirigente (nota prot. n. 0062609 del 29/03/2019 notificataindata 09-10/07/2019 ai nuovi capisezionesubentrati

avalledellarotazionedel personaleattuata nel maggio 2019, qualemisura generale prevista nel PTPCT 2019-2021), a cui & stata data piena attuazione mediante svolgimento
di incontri tecnici periodici. Delleemail di convocazioneindirizzate a tutti gli stakeholders é tenuta evidenza nel Servizio. 2. Si conferma la necessita di pubblicarele risposte

alleFAQ nella pagina del sito Web istituzionale dedicata alla specificaMisuradel PSR2014/2020. La procedura per la pubbli cazionedellerisposte per la Misura 6.1.1 éstata
ultimata. (Con nota prot. n. 135173 del 12/07/2019 notificata ai nuovi capisezionesubentrati a valledella rotazionedel personaleattuata nel maggio 2019, qualemisura

generale prevista nel PTPCT 2019-2021).La misura e stata attuata al 100%.

Controlli
amministrativi

I'istruttoria relativaalla
domanda di sostegno e
I'istruttoria relativa alla
domanda di pagamento non
possono essere svoltedallo
stesso dipendente

1.1.2019-
31.12.2019

Vedi Determina attuazione PSR.
Misura attuata al 100%: mediante
adozionedicircolare del Dirigente
(nota n.0062626 del 29/03/2019), a
cui & statadata piena attuazione.
Dellastessarecano evidenzai verbali
di istruttoria.

Misura attuata al 100%.

La misura e stata comunicata
con circolare delDirigente (nota
prot.n. 0062609 del
29/03/2019 notificataindata
09-10/07/2019 ai nuovi capi
sezione subentratiavalledella
rotazione del personale attuata
nel maggio2019, quale misura
generale prevista nel PTPCT
2019-2021), a cui & stata data
piena attuazione. Della stessa
recano evidenzaiverbali di
istruttoria. Si confermala
necessita di sostituire la dicitura
"dipendente" conladicitura
"istruttore".
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Controlliinloco

sopralluoghi svolti da due
dipendenti

1.1.2019-
31.12.2019

Vedi verbali di controllo

Misura attuata al 100%: mediante
adozionedi circolaredel Dirigente
(nota n.0062626 del 29/03/2019),
acui e stata data piena
attuazione. Della stessa recano
evidenza i verbali di sopralluogo.

I
termine
controlli
inloco
deve
essere
sostituito
con
controlli
insitu.
Sostituir
ela
parola
"dipende
nti" con
"funzion
ari"

Misura attuata al 100%,
Comunicata con circolare del
Dirigente (nota prot. n. 0062609
del 29/03/2019 notificata in
data 09-10/07/2019 ai nuovi
capi sezione subentrati a valle
dellarotazione delpersonale
attuata nelmaggio 2019, quale
misura generale prevista nel
PTPCT 2019-2021), a cui e stata
data piena attuazione. Della
stessarecanoevidenzai verbali
di sopralluogo. Si conferma la
necessita di sostituire |a dicitura
"dipendenti" conla dicitura
"persone"e ladicitura "in loco"
con la dicitura "insitu".

PTPCT 2019-2021

MONITORAGGIO MISURE ANTICORRUZIONE ANNO 2019

Servizio Foreste, montagna, sistemi naturalistici

AREA C "Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico diretto ed immediato per il destinatario"

Processo: Autorizzazioni in materia di valutazione diincidenza ambientale

ATTIVITA'
SENSIBILE

MISURE SPECIFICHE

TEMPI

REPORT
DI ATTUAZIONE
1° SEMESTRE 2019

CRITICIT
AI

AZIONI
CORRETT
IVE

REPORT
DI ATTUAZIONE
2° SEMESTRE 2019

CRITICIT
AI

AZIONI
CORRET
TIVE
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Ogni proposta di
autorizzazioneavanzata
dall’istruttoreincaricato &

e VEDI
sottoposta alla verifica e .
Rilascio controfirma da parte del 1.1.2019- NON vedi NON COLONN
dell'autorizzazione | Responsabile del 31122019 misura attuata al 100% RISCONT | colonna | MISURA ATTUATA AL 100% | RISCONT A
. RATE criticita RATE CRITICIT
procedimento e A
successivamentealla verifica
e sottoscrizionedel
dirigente.
AREA D "Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico diretto ed immediato per il destinatario"
Processo: Procedure concernenti I'attuazione delle misure di sostegno comunitarie e nazionali: PSR, PORFESR, PARFSC, Programm a parallelo al PORFESR
, REPORT AZIONI REPORT AZIONI
2;:;21;& MISURE SPECIFICHE TEMPI DI ATTUAZIONE CRT,CIT CORRETT DI ATTUAZIONE CRT,CIT CORRET
1° SEMESTRE 2019 IVE 2° SEMESTRE 2019 TIVE
Misura attuata al 100%: mediante
I'adozionedella circolaredel
Dirigente prot. Pec 69960 del
Ampia condivisionedelle 08/04/2019, a cui e stata data VEDI VEDI
Predisposizione proposte di bando coni 1.1.2019- piena attuazione e attraversola NON COLONN NON COLONN
bandi soggetti rappresentativi dei 31.12.2019 trasmissionedi email, prima RISCONT A MISURA ATTUATA AL 100% RISCONT A
beneficiari edei tecnici dell'adozionedei bandi, ai RATE CRITICIT RATE CRITICIT
interessati soggetti rappresentativi dei A A'

beneficiari eai tecnici interessati.
Per il PORFESR, PARSFC, non sono
stati attivati bandi.
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1) Uistruttoria
amministrativa é effettuata

1)Misura attuata al 100%

Misure PSR da almeno due soggetti mediante I'adozionedella VEDI VEDI
controlli (regola dei quattro occhi). 1.1.2019- circolaredel Dirigente prot. Pec NON COLONN NON COLONN
amministrativiein | Almeno il 5% dei pagamenti 31' 1'2 2019 69960 del 08/04/2019 a cui & RISCONT A MISURA ATTUATA AL 100% RISCONT A
loco domande di | sonosottoposti al controllo o stata data piena attuazione. Della RATE CRITICIT RATE CRITICIT
pagamento da parte di un soggetto terzo stessa recanoevidenza i verbali di A A
rispetto all’Amministrazione istruttoria.
regionale (AGEA).
Servizio Innovazmne, promozione, irrigazione, zootecnia e fitosanitario
AREA C "Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico diretto ed immediato per il destinatario"
Processo: autorizzazioni stazioni di monta equina
. REPORT AZIONI REPORT AZIONI
:;urls\::;& MISURE SPECIFICHE TEMPI DI ATTUAZIONE CRT,CIT CORRETT DI ATTUAZIONE CRT,CIT CORRET
1° SEMESTRE 2019 IVE 2° SEMESTRE 2019 TIVE
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Rinnovo
dell'autorizzazione

1. per il rinnovo
dell’autorizzazione,
prevedere, alloscaderedei 5
anni, una verifica nel merito
concreto dell’azienda al fine
diverificareche
effettivamente tutti i
requisiti ASL e logisticisiano
ancorarispettati;

2. procedere allarevisione
del Regolamento Regionale
27.02.2003 n. 3 ('attivitain
parola, gia prevista dagli
anni precedenti non si e
potuta implementare
neanche quest’anno a causa
della recente abrogazione
della L.30/1991 sulla
riproduzioneanimaleda
parte del D.lgs.52/2018);

3. intervento di
semplificazionedei
procedimenti correlati
all’intero processo

1.1.2019-
31.12.2019

1. Misura attuata al 50%, mediante
adozionedicircolare del Dirigente
(nota prot.n. 0062242 del
28/03/2019), con cui si & prevista
I'acquisizione, infase diistruttoria, di
apposito nulla osta dell'ASL
competente perterritorioal rilascio
del rinnovo.

2. Misura attuata al 50%, mediante
adozionedicircolare del Dirigente
(nota prot.n. 0062242 del
28/03/2019), con cui si & prevista,
guale modalita per procedere alla
revisione del presente regolamento,
I'istituzione di ungruppodilavoro
con specifiche competenzein
materia.

3. Misura attuata al 100%, mediante
adozionedicircolare del Dirigente
(nota prot.n. 0062242 del
28/03/2019), a cui & stata data piena
attuazione, procedendo alla totale
informatizzazione del procedimento
di autorizzazione, rinnovo ed
integrazione della stessa.

Vedi
colonna
"CRITICIT
Alll

1. Misura attuata al 100% mediante
adozione dicircolare del Dirigente
(nota prot. n. 0062242 del
28/03/2019 notificatain data
09/07/2019 alnuovo caposezione
subentrato a valle della rotazione
del personale attuata nel maggio
2019, quale misura generale
previstanel PTPCT 2019-2021), con
cui si e prevista l'acquisizione, in
fase di istruttoria, diapposito nulla
osta dell'ASL competente per
territorio al rilascio del rinnovo.
L'acquisizione ditale nulla osta,
nell'ambito della fase istruttoria, &
stata prevista maancora mai
effettuata, in quantonon sono state
ancora istruite, nelcorsodel
secondosemestre 2019, istanze di
rinnovo dell'autorizzazionein
parola.

2. Misura attuata al 50%, mediante
adozione dicircolare del Dirigente
(nota prot. n. 0062242 del
28/03/2019 notificatain data
09/07/2019 alnuovo caposezione
subentrato a valle della rotazione
del personale attuata nel maggio
2019, quale misura generale
previstanel PTPCT 2019-2021), con
cui si & prevista, quale modalita per
procedere alla revisione del
presente regolamento, l'istituzione
di un gruppo di lavoro con
specifiche competenze in materia.
La costituzione del gruppo in
questione e statarinviata a causa
del fatto che mancaancorail
decreto attuativo del D.lgs.52/2018
e che, pertanto, nonsirende ancora
possibile procedere alla revisione
del Regolamento Regionale
27.02.2003 n.3.

3. Misura attuataal 100%,
mediante adozione di circolare del
Dirigente (nota prot.n. 0062242 del

Vedi

colonna
"CRITICI

-I- m
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28/03/2019 notificatain data
09/07/2019 alnuovo caposezione
subentrato avalle della rotazione
del personale attuata nel maggio
2019, quale misura generale
previstanel PTPCT 2019-2021), a cui
e stata data piena attuazione,
procedendo alla totale
informatizzazione del procedimento
di autorizzazione, rinnovo ed
integrazione della stessa.

Processo: produzione integrata in ambito fitosanitario
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REPORT AZIONI REPORT AZIONI
ATTIVITA' CRITICIT CRITICIT
SENSIBILE MISURE SPECIFICHE TEMPI DI ATTUAZIONE Al CORRETT DI ATTUAZIONE Al CORRET
1° SEMESTRE 2019 IVE 2° SEMESTRE 2019 TIVE
Misura attuata al 100%,
Misura attuata al 100%. mediante mediante adozione di circolare
Modalita adozione dicircolare del Dirigente ggé;é;fzn;fz(g%g/%olté;'a -
procedurali perla (nota prot.n. 0062674 del S —— - .’
scelta di 29/03/2019), a cui é stata data piena ‘rani: c?iaantz ef?éftt?ajio:zzznﬁ
inclusione/esclusi | Direttiva dirigenzialeal attuazione mediante effettuazione T rappresentan%ci dei
one dal personaleche definisca le degli 'ncof‘tr.' C,°n' rappr‘?sentant' fjfa' Vedi produttori di fitofarmaci in due Vedi
T . T . . produttori di fitofarmaciin due unita S .
disciplinaredi modalita di relazionedei 1.1.2019- di personale e mediante la redazione Ny colonna |unitadipersonale e mediante la Ny colonna
produzione funzionari coni 31.12.2019 | 4 5 pposito foglio delle presenze o "CRITICIT | redazione diappositofoglio o "CRITICI
integrata di rappresentanti di produttori recante firme a utografe di tutti | A" delle pris?le recantefirme - TA"
molecole di fitofarmaci (adottata) autografe di tuttii partecipanti

fitosanitarie
(procedimento n.
780)

partecipantia ciascuno ditaliincontri
(di detti foglie stata inviata scansione
al Dirigente del Servizioentro due
giornilavorativi dallo svolgimento di
ogni riunione).

a ciascuno di taliincontri (di
detti fogli e statainviata
scansione al Dirigente del
Servizio entrodue giorni
lavorativi dallo svolgimento di
ogni riunione).
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Rilascio di
autorizzazioni di
deroghe al
disciplinaredi
produzione
integratain
agricoltura

(procedimenti nn.

762 e 788)

1. La precedente forma di
richiesta generica di deroga
e stata sostituita da richiesta
dettagliata conindicazione
della localizzazione
territorialee/o aziendalee
quanto dichiaratonella
richiesta vieneverificatoin
sede di sopralluogo da parte
degli incaricatidel Servizio
competente;

2. Direttiva dirigenzialeal
personaleche definiscale
modalita di svolgimento
dell’istruttoria (in modo che
sia condotta da due diversi
istruttori chesottopongano
al Dirigentele rispettive
risultanze).

Direttiva dirigenzialeche
definisca lemodalita di
assegnazionedei
sopralluoghi (assegnazione
casualedelledomande per
estrazionee divieto per la
medesima persona di
effettuare pil controlli
pressola stessa azienda per
un dato periodo di tempo).

1.1.2019-
31.12.2019

¥k

kkk

% %k %k *k

1.N.r.
2.N.r.

Vedi

colonna
"CRITICI

-I- m
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1. Misura attuata al 100%, mediante adozione di circolare del Dirigente (nota prot.n. 0062674 del 29/03/2019), a cui & stata data piena attuazione mediante previsione dell'obbligo di utilizzo

dell'apposita modulistica ai fini della segnalazione di eventuali fitopatie, per le quali si renda necessariauna deroga ai disciplinari, riportante precise indicazioni circaifogli e le particelle
interessate. Quantodichiaratoin sede di domanda costituisce poi oggetto di a pposito accertamentoinsede di sopralluogo, di cuiva datoatto nell'ambito del verbale di sopralluogo.

2. Misura attuata al 90%, mediante adozione di circolare del Dirigente (nota prot. n. 0062674 del 29/03/2019), a cui & stata data attuazione mediante:

-svolgimento, in parallelo, dell'istruttoriadelle domande di autorizzazione alla deroga da parte di due differenti istruttori, i quali predispongono, ciascunouna relazione (con dettaglicircai
controlli effettuati, il nome dell'azienda, la localita, i fogli di mappa e le particelle in cui sono coltivate | e culture visionate) e la inviano al Dirigente del Servizio che, presa visione delle proposte,
incaricail responsabile della sezione "Gestione normative fitosanitarie" all'espletamento degli adempimenti conseguenti (autorizzazione o diniego dell'autorizzazione);

-svolgimento di sopralluoghiin coppia e previsione del divieto di effettuare pitu controllipressola stessa azienda peralmen o 2 anni consecutivi (non si & tuttavia proceduto, in tale ambito, ad
assegnazione casuale delle domande per estrazione).

1. Lo svolgimento, in parallelo, di due differenti istruttorie risulta un a ppesantimento.
2. Siritiene superfluo prevedere |'assegnazione casuale per estrazione ed eccessivoil divieto per la medesima persona di ef fettuare piu controlli presso la stessa azienda peralmenodue anni
consecutivi, in considerazione della disponibilita del personale. Inoltre, sempre tenuto conto della disponibilita del personale, siritiene che, considerata | 'urgenza di adottare determinati
provedimenti, in casi di emergenza fitosanitaria, | o svolgimento deisopralluoghiin coppia nonsempre siritiene possibile.

1.Si propone di sostituire allo svolgimento della doppia relazione, la stesura di un'unica relazione a firma congiunta da parte di due differentiistruttori, che si ritiene misuraingradodi

garantire il medesimo livello di controllo, con minore aggravio del procedimento.

2.Si proponedi:

- eliminare la previsione dell'assegnazione casuale per estrazione;

- sostituire al divieto per la medesima persona di effettuare piu controlli pressola stessa azienda per almeno due anni consecutivi, | 'obbligo di garantire I'alternanza del personale nello
svolgimento dei detti controlli;

- prevedere, ferma restando la regoladello svolgimento in coppia dei sopralluoghi, | e seguenti e ccezioni, da motivare caso percaso:

a)in caso di emergenze fitosanitarie (i provwedimenti di deroga vanno adottati entro 3 giorni), i sopralluoghi possono essere svolti da un unico ispettore ove non vi fosse disponibilita di
personale;

b)in casodi emergenze fitosanitarie connesse ad andamenti climatidi particolari, prevedere la possibilita di concedere deroghe anche senza previa effettuazione del sopralluogo.
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%k %k 1. Misura attuata al 100%, mediante adozione di circolare del Dirigente (nota prot. n. 0062674 del 29/03/2019), a cui & stata data piena attuazione mediante previsione dell'obbligo di

utilizzo dell'apposita modulistica ai fini della segnalazione di eventuali fitopatie, perle quali si renda necessariauna deroga ai disciplinari, riportante precise indicazioni circa i fogli e le particelle
interessate. Quantodichiaratoin sede di domanda costituisce poi oggetto di apposito accertamentoinsede di sopralluogo, di cuiva datoatto nell'ambito del verbale di sopralluogo.

2. Misura attuata al 100%, mediante adozione di circolare del Dirigente (nota prot. n. 0062674 del 29/03/2019), a cui & stata data attuazione mediante:

- svolgimento, in parallelo, dell'istruttoria delle domande di autorizzazione alla deroga da parte di due differenti istruttori, i quali predispongono, ciascuno una relazione (con dettaglicirca i
controlli effettuati, il nome dell'azienda, la | ocalita, i fogli di mappa e le particelle in cui sono coltivate | e culture vi sionate) e la inviano al Dirigente del Servizio che, presa visione delle proposte,
incarica il responsabile della sezione "Gestione normative fitosanitarie" all'espletamento degli adempimenti conseguenti (autorizzazione o diniego dell'autorizzazione); sul punto, sisegnala che
|'azione correttiva proposta nella casella F11 al punto 1. € stata considerata valida ed efficace ma ancora mai attuatain quantonon sono state concesse deroghe nel corso del secondo semestre
2019;

-recepimentodella proposta di cui alla casella F11 al punto 2. di non procedere ad assegnazione casuale delle domande per estrazione;

- svolgimentodisopralluoghiin coppia, garantendo | 'alternanza del personale nello svolgimento di detti controlli (avendo recepito la proposta correttiva di cui alla casellaF11al punto2.volta ad
eliminareil divieto di effettuare piu controlli presso la stessa azienda per almeno 2 anni consecutivi);

-recepimentodella proposta di prevedere, ferma restando la regoladello svolgimento in coppia deisopralluoghi, | e seguenti eccezioni, da motivare caso per caso:

a)in caso diemergenze fitosanitarie (i provedimenti di deroga vanno adottati entro 3 giorni), i sopralluoghi possono essere svolti da un unico ispettore ove non vi fosse disponibilita di
personale;

b)in casodi emergenze fitosanitarie connesse ad andamenti climatid particolari, prevedere la possibilita di concedere deroghe anche senza previa effettuazione del sopralluogo.

Processo: corsi di formazione in ambito fitosanitario

ATTIVITA' REPORT CRITICIT AZIONI REPORT e AZIONI
SENSIBILE MISURE SPECIFICHE TEMPI DI ATTUAZIONE A CORRETT DI ATTUAZIONE A CORRET
1° SEMESTRE 2019 IVE 2° SEMESTRE 2019 TIVE
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1.Si

1. Misura attuata al 100%,

ritiene mediante adozione di circolare
. . utile del Dirigente (nota prot. n.
1. Misura attuata al 100%, mediante ] .
adozionedicircolare del Dirigente 1 ) precisare giiiiztgg ziZ{](;?’:tzt?Jlazi)(’)i:w
In fase di verifica (nota prot.n. 0062674 del Consider |, ) ﬁ? . .
. . . 29/03/2019), a cui & stata data piena |atoil pertanto, medlan’Fe S EHEA B ]2
dei docenti e dei ’ re ) . . controlliasorpresa, su untotale
s . . attuazione mediante effettuazionedi | numero |chei . . .. ’
programmi dei 1. Controlliasorpresain ) - . . | di 27 corsi, svoltisi nell'anno
. R 3 controllia sorpresa nelprimo di controlli 2019, d tele lezioni. i
corsi di . aula' dura nteIe'IeZ|on| B semestre 2019 durantelelezioni,in | dipende |a Occa;iol;rea;eie iaiz;?gl, in
formazione per il | teoriche e pratichee verifica occasione dei qualisi & procedutoa | nti in sorpresa o q.f. |
rilascio dei della corretta e completa verificare la correttezzae la L ) proceduto a verificare la _
e e s . I ... |servizio |In correttezza e la completezza Vedi
certificati di tenuta dei registri. completezza nellatenuta deiregistri; | . ... . S
S 1.1.2019- oo - siritiene | question |nellatenutadeiregistri;ditali | 1. N.. colonna
abilitazione 31122019 | i t@alicontrollié stato redatto di pot controlli & stato redatto 2.N "CRITICI
’ i . isizi i i e apposito verbale conservato agli atti | poter e : N B
?II .a.cqwsto e , 2. AC.QUISI.ZIOIWedI apposita oL oeri e offettuar | saranno | apposito verbale consenvato agli TA™
all’utilizzo nonché | dichiarazioneda partedel . { detti i atti del Servizio.
. i 9 i eidetti |svoltisu
alla consulenza dei | personaledocente 2. M|§ura a_ttyata al 100%, rn_edmnte . 2. Misura attuata al 100%,
. L L adozionedicircolare del Dirigente controlli |un ) ) o
prodotti impiegato dagli enti . mediante adozione di circolare
. . . (nota prot.n. 0062674 del soloa campion -
fitosanitari formatori o . ) del Dirigente (nota prot. n.
i 29/03/2019), a cui & statadata piena | campion |e del 5% 0062674 del 29/03/2019), a cui
(procedimento n. attuazione mediante acquisizione di e circa N g A !
26701 e el duenvconednade . |° il e
dichiarazioneresaaisensidegli artt. 2N 2. Vedi docenti corredata da
46 e 47 del D.P.R. 445/2000. T ) s . . . .
colonna |dichiarazioneresaaisensidegli
"CRITICIT artt.46 e 47 del D.P.R.
A 445/2000.
AREA D "Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico diretto ed immediato per il destinatario”
Processo: Misure PSR 2014-2020
e REPORT CRITICIT AZIONI REPORT CRITICIT AZIONI
SENSIBILE MISURE SPECIFICHE TEMPI DI ATTUAZIONE A CORRETT DI ATTUAZIONE A CORRET
1° SEMESTRE 2019 IVE 2° SEMESTRE 2019 TIVE
Predisposizione | 1.organizzazionediincontri | 1.1.2019- [1.Misuraattuataal 100%, mediante |[1.N.. 1. Vedi 1. Misura attuata al 100%, 1.N.. Vedi
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bandi

con stakeholders, per i quali
venga favorita la pitlampia
partecipazione, propedeutici
alla predisposizione dei
bandi e volti ad individuare
le necessita pitimpellenti
del settore specificoda
tradurrepoi nel relativo
avviso pubblico;

2. pubblicazionedelle
rispostealle FAQ
(soprattutto di carattere
interpretativo su eventuali
disposizionidel bando)sulla
pagina del sito web
istituzionalededicata allo
specifico bando

31.12.2019

adozionedicircolare del Dirigente
(nota prot.n. 0062609 del
29/03/2019), a cui & stata data piena
attuazione mediante svolgimentodi
incontric.d."TavoloVerde" nelle
seguenti date: 05/02/2019,
18/03/2019 e 03/06/2019. Delle
relative emaildi convocazione
indirizzate a tutti glistakeholders &
tenuta evidenza agli atti del Servizio.
Misura attuata al 75%, mediante
adozionedicircolare del Dirigente
(nota prot.n. 0062609 del
29/03/2019), a cui é stata data
attuazione mediante predisposizione
di apposita pagina dedicata alla
pubblicazione delle risposte alle FAQ
(perle Misure4.3.1.,5.1.1.e 5.2.1 le
predette risposte risultano gia
pubblicate, perle Misure 3.1.1.,
3.2.1,14.1.1.,14.1.2,,14.1.3,, 16.1,,
16.2.1,,16.2.2.,16.3.3,,16.4.2,, le
risposte in questione risultanoin fase
di predisposizione).

2. Per
motivi
tecnici di
funziona
mento
del sito
web
istituzion
ale,non
é stato
possibile
pubblica
rele
risposte
alleFAQ
sulla
pagina
del sito
web
istituzion
ale
dedicata
allo
specifico
bando.

colonna
"CRITICIT
Al

2.Si
propone
di
modificar
e tale
misura
specifica,
preveden
dola
pubblicazi
one delle
risposte
alle FAQ
nella
pagina del
sitoweb
istituziona
le
dedicata
alla
specifica
misura del
PSR
Umbria
2014-
2020,
segnaland
otale
circostanz
a
all'utenza,
tramite
inserimen
to nel
bandodel
relativo
linkalla
pagina

mediante adozione di circolare
del Dirigente (nota prot. n.
0062609 del 29/03/2019
notificataindata 09-
10/07/2019 ai nuovi capi
sezione subentratiavalle della
rotazione del personale attuata
nel maggio 2019, quale misura
generale prevista nel PTPCT
2019-2021), a cui & stata data
piena attuazione mediante
svolgimento diincontro c.d.
"TavoloVerde" nellaseguente
data:16/09/2019. Della relativa
email di convocazione
indirizzata a tutti gli
stakeholders & tenuta evidenza
agliatti del Servizio.

2. Misura attuata al 100%,
mediante adozione di circolare
del Dirigente (nota prot. n.
0062609 del 29/03/2019
notificataindata 09-
10/07/2019 ai nuovi ca pi
sezione subentratiavalledella
rotazione del personale attuata
nel maggio2019, quale misura
generale prevista nel PTPCT
2019-2021), a cui e stata data
attuazione, come previstonella
casella 18F punto 2., mediante
predisposizione, nella pagina
del sito web istituzionale
dedicata alla specifica misura
del PSR Umbria 2014-2020, di
apposita sezione dedicata alla
pubblicazione delle risposte alle
FAQ. Perle tutte le Misure di
competenza di questo Servizio
le predetterisposte, alle
domande pervenute, risultano

2.N.r.

colonna
"CRITICI
TAIII

155




web in cui
le risposte
alleFAQ
sono
pubblicat
e.

gia pubblicate e correttamente
aggiornate. Con riferimento alla
proposta disegnalare la
pubblicazione delle risposte alle
FAQtramite inserimento nel
bandodelrelativo link alla
pagina webin cuile risposte alle
FAQsono pubblicate, la stessa si
intende recepita con
riferimento ai bandi adottati
successivamente al 31/07/2019
(datadiinvio delreportdi
attuazione del primo semestre
2019).
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Perle

Misura attuata al 100%,

Misure mediante adozionedi
(1411, circolaredel Dirigente (nota
iiig prot. n. 0062609 del
16'1. v Siritiene | 29/03/2019 notificata in
16:2:’1. utile data 09-10/07/2019 ai nuovi
" . . Misura attuata al 100%, mediante | 165> sostituire | capi sezionesubentrati a
I'istruttoria relativaalla dozi di circolaredel Dirigent ol | e dell tazi del
. adozionedi circolaredel Dirigente a valledella rotazionede .
domanda di sostegno e g 16.3.3,, . Vedi
. . . . (nota prot. n. 0062609 del 16.4.2.) dicitura |personaleattuata nel
Controlli I'istruttoria relativa alla 1.1.2019- L " oy . . colonna
o - B 29/03/2019),a cui & stata data I'istruttori | "dipende [ maggio 2019, qualemisura N.r. "
amministrativi | domanda di pagamento non | 31.12.2019 | . . A " . CRITICI
piena attuazione. Della stessa apuo nte" con |generale prevista nel PTPCT "
possono essere svoltedallo . . o essere o T
. recanoevidenza i verbali di la 2019-2021), a cui e stata
stesso dipendente . . svolta .. . .
istruttoria. anche da dicitura |data piena attuazione. Della
.| "istruttor | stessa recanoevidenza i
soggetti " s e
e". verbali di istruttoria. Si
che non \
siano conferma la necessita di
dipendent sostituirela dicitura
i "dipendente" con la dicitura
regionali. "istruttore".
Perle Misura attuata al 100%,
Misure | sjritiene | mediante adozionedi
(124'11'21" utile circolaredel Dirigente (nota
14'1'3" sostituire | prot. n. 0062609 del
16'1. N la 29/03/2019 notificata in
51 dicitura |data09-10/07/2019 ai nuovi
Misura attuata al 100%, mediante |16-2.1., "y . /07/ .
. o - 16.2.2. dipende |capi sezionesubentrati a
adozionedi circolaredel Dirigente ’ o . .
(not t 1. 0062609 del 16.3.3., nti" con |valledellarotazionedel Vedi
. . nota prot. n. e .
.. sopralluoghi svolti da due 1.1.2019- P N 16.4.2)i |la personaleattuata nel colonna
Controlli in loco ) . 29/03/2019),a cui é stata data . ) . N.r. Ny
dipendenti 31.12.2019 |~ . sopralluo |dicitura |maggio 2019, qualemisura CRITICI
piena attuazione. Della stessa hi " . "
. . L ghi persone |generale prevista nel PTPCT TA
recanoevidenza i verbali di poOssono | u .
sobralluogo ela 2019-2021), a cui é stata
P go- :j;rtrie dicitura |data piena attuazione. Della
"inloco" |stessarecanoevidenza i
ancheda o )
soggetti | €ON la verbali di sopralluogo. Si
chenon |dicitura |conferma la necessita di
siano "insitu". |sostituirela dicitura
dipendent "dipendenti" conla dicitura
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"persone" e ladicitura"in

regional. loco" con la dicitura "insitu".
PTPCT 2019-2021
MONITORAGGIO MISURE ANTICORRUZIONE 2019
Servizio Avvocatura regionale
AREA H "Affarilegali e del contenzioso"
Processo: incarichi patrocinio legale
. REPORT AZIONI REPORT AZIONI
QEI:I-IS\::I-?E MISURE SPECIFICHE TEMPI DI ATTUAZIONE CRI‘II,CIT CORRET DI ATTUAZIONE CI:_I;!CI CORRET
1° SEMESTRE 2019 TIVE 2° SEMESTRE 2019 TIVE
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Individuazione
degli incaricati

1. awisopubblicoperla
presentazione delle
manifestazioni d’interesse; 2.
elencoaperto di professionisti
legali;

3. pubblicazione dell'awisoe
dell'elenco nel canale
Amministrazione
trasparente/Bandi digarae
contratti/Profilodel
committente/ammissioni ed
esclusioni; 4. perincarichidi
importo inferioread €
40.000,00: affidamento diretto
adeguatamente motivato o
previo informale confronto
concorrenzialetrai preventivi
presentati da almenotre
professionisti iscritti nell’elenco
e ritenutiidonei. La Regione
Umbria siriserva, comunque, la
facolta diaffidare incarichi
anche a professionisti non
compresinellelenco in
presenza di contenziosi ritenuti,
con valutazione nonsindacabile
inragione della tipologiadella
procedura, di particolare
complessita spedalistica tale da
richiederne I'affidamento a
figure professionali altamente
qualificate nel settore di
pertinenza, ovwero, nelcasoin
cui lascelta del professionista
sia effettuata dalle Compagnie
di Assicurazione della Regione
Umbria con onerialoro carico;
5. sirichiede, inoltre, la
dichiarazione dinon essere in
situazioni diincompatibilita
nonchédiconflittod'interessiin

1.1.2019-
31.12.2019

Punto3
scarsa
visibilita
dell'avvi
SO
Punto6
Rimane
da
chiarire
la
corrette
zza
della
pubblic
azione
dell'inca
rico ai
sensi
dell'art.
37 del
D.lIgs.
33/2013

richiesta
al
Servizio
compet
entedi
verificar
ela
modalit
acon
cui
rendere
piu
visibile
I'avviso

* %k

Punto 3
e stata
superata
la
criticita
ravvisata
nel
semestr
e
precede
nte.
Punto 6
rimane
da
chiarire
la
corrette
zza della
pubblica
zione
dell'inca
ricoai
sensi
dell'art.
37 del
D.lgs.
33/2013
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relazione all'incarico in oggetto;
6. pubblicazione affidamento
incariconel canale trasparenza.
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Punto 1: L'avviso pubblico & stato approvato con determinazione dirigenziale n. 8065/2017 aseguito del quale & stato pubblicato I'elenco degli avvocati a cui affidare

incarichi di patrocinio. Punto n. 2 L'iscrizione all'elenco é possibile in ogni momento e I'avviso rimane pubblicato sino alla determinazione di revoca (p.4 della
determinazione 8065/2017) Punto 3 L'avviso e I'elenco sono pubblicati nel canale amministrazione trasparente / Bandi gara e contratti profilo committente come da
misura specifica prevista. Nel primo semestre 2019 sono pervenute n. 3 domande di iscrizione all'albo. N.1 domanda é stata accolta. Pern. 2 & in corso la fase istruttoria
con la richiesta di integrazione del Curriculum vitae. 4. Gli incarichi affidati nel corso del primo semestre 2019 (n. 2) sono di importoinferiore a 40.000 euro. In entrambi i
casi trattasi di affidamenti diretti adeguatamente motivati nel provvedimento diincarico. Per n. 1 affidamento si e attinto all'elenco affidando al professionista
individuato in considerazione della particolarita della controversia e della professionalita altamente qualificata. In un caso si & provveduto ad affidare direttamente
l'incarico ad un professionista non ricompreso nell'elenco in considerazione della conseguenzialita con incarichi precedentemente attribuiti. 5 In entrambi i casi si &
provveduto ad acquisire la dichiarazione dinon essere in situazioni di incompatibilita nonché di conflitto diinteressi 6. Si & provveduto a pubblicare gli incarichi ai sensi
dell'art. 37 D.Igs. 33/20013

Punto 1: L'avviso pubblico & stato approvato con determinazione dirigenziale n. 8065/2017 aseguito del quale & stato pubblicato I'elenco degli avvocati a cui affidare

incarichi di patrocinio. Punto n. 2 L'iscrizione all'elenco é possibile in ogni momento e I'avviso rimane pubblicato sino alla determinazione di revoca (p.4 della
determinazione 8065/2017) Punto 3 L'avviso e I'elenco sono pubblicati nel canale amministrazione trasparente / Bandi gara e contratti profilo committente come da
misura specifica prevista. Nel secondo semestre 2019 sono pervenute n. 2 domande di iscrizione all'albo. n.1 domanda é stata accolta. n. 1 domanda & in corso di
istruttoria con richiesta di integrazione del Curriculum. Si & provveduto ad iscrivere 3 professionisti 4). Nel corso del secondo semestre 2019 é stato affidato n. 1 incarico
di importo inferiore a 40.000 euro. Trattasi di affidamento diretto adeguatamente motivato nel provvedimento diincarico. L'incarico é stato affidato ad un professionista
non ricompreso nell'elenco in considerazione della professionalita ampiamente qualificata con pluriennale esperienza e conoscenze altamente specialistiche in relazione
alle questioni oggetto della causa trattata. Ci si & avvalsi della facolta concessa nell'avviso in caso di affidamenti di importo inferiore a 40.000 euro (D.D. 8065/2017
paragrafo “Criterio di Aggiudicazione") 5 Si & provveduto ad acquisire la dichiarazione dinon essere in situazioni di incompatibilita nonché di conflitto di interessi 6. Si
provveduto a pubblicare l'incarico ai sensidell'art. 37 D.Igs. 33/20013

PTPCT 2019-2021

MONITORAGGIO MISURE ANTICORRUZIONE ANNO 2019

Servizio Valorizzazione delle risorse culturali

AREA D "Provvedimenti ampliativi dellasferagiuridica dei destinatari con effetto economico diretto ed immediato peril destinatario"

Processo: Concessione contributi, erogazione finanziamenti area Cultura

161




, REPORT AZIONI REPORT AZIONI
QI:-I:I-IS\IIII?}II:\E MISURE SPECIFICHE TEMPI DI ATTUAZIONE CRIKECIT CORRET DI ATTUAZIONE CI:_I;!CI CORRET
1° SEMESTRE 2019 TIVE 2° SEMESTRE 2019 TIVE
Vedi Misura attuata al 100% Vedi
. Introduzi.one di una sezione Misura attuata allo 0%, in quanto colonna |come risultante dalla colonna
Concessione F.A.Q. - rispostealle . N "REPORT ; "REPORT
_— . . il Servizio & impegnato nella sezione F.A.Q.
contributi, domande pil frequenti - 1.1.2019- ) o delled depit N DI imblementata nella Nr DI
erogazione all’interno del Canale 31.12.2019 ;lcognlztl‘one € Z. oma:c!w ef.lu o attuazio |'MP b o ATTUAZI
finanziamenti Cultura del sito, inordineai lrequen.| & Zu:In g pfer Inenti per NE E paginawe ) E)NE" E
procedimenti di competenza acreazionedella sezione. CRITIAT |http://www.regione.umbr CRITICIT
A" ja.it/cultura A"
Servizio Innovazione ICT ed infrastrutture per le imprese
AREA D "Provvedimenti ampliativi dellasferagiuridica dei destinatari con effetto economico diretto ed immediato peril destinatario"
Processo: Misure di sostegno comunitarie e nazionali per innovazione ICT ed infrastrutture per le imprese
. REPORT AZIONI REPORT AZIONI
?I.EI-I\II-IS\:IB-II-fE MISURE SPECIFICHE TEMPI DI ATTUAZIONE CRT,CIT CORRET DI ATTUAZIONE CI:_I;!CI CORRET
1° SEMESTRE 2019 TIVE 2° SEMESTRE 2019 TIVE
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Rischiolimitato ex ante dalla
esistenza di schede di
misura, criteri di
ammissibilita evalutazione
approvati dal Comitato di

Avviso asportello per
I'Innovazionedigitale
nelle micro e piccole
imprese 2019
Emanato il 17/09/2019

Predisposizione | sorveglianza del POR. 1.1.2019- [nel 2019il servizionon ha attivato (BUR del 25/9/19)
bandi Ulteriori misure: 31.12.2019 | nuovi bandi Sono stati effettuati:
1. Comunicazionepreventiva incontro con gli
della pubblicazionedel stakeholders e giornata
ba.nds) e c.ond|V|S|onecon| informativa.
prlnC|.paI|.stakehoIders,2. Syl fans
pubblicazione FAQ ]
aggiornamento FAQ
Rischiolimitato ex ante
mediante |la definizionein
sede di bandodi grigliedi Por Fesr-azione 1.2.2 -
ammissibilita/valutazione |'istruttoria tecnicaviene
molto specifiche. Por Fesr-azione 1.2.2 -I'istruttoria tuttora svolta da
. .| Ulteriori misure: tecnica viene tuttora svolta da Sviluppumbria mediante
Concessione dei . , . 1.1.2019- . . . . . S
. . . 1. separazionedell’analisi Sviluppumbria mediante esperti esperti accreditati inuno
finanziamenti . 31.12.2019 s e D
tecnica da quella accreditati in uno specifico bando specifico bando del MISE
amministrativa; del MISE azione3.7.1 Comitato di
2. utilizzo di comitati di Valutazionenominato con
valutazioneindipendenti Determinazione Direttoriale
dall’ufficioincaricato della
gestione amministrativa
Controlli a campione: 1. Vengono svolteverifiche
1. utilizzando le basi dati attraversole banchedati di
disponibili; . RNA, dell'INPS/INAIL/Cassa
2. controlliinloco: secondo quanto previsto dal Edilee delle Camere di
: . ) . SIGECO del POR FESR, sono stati .
. a) effettuati suun campione ] o Commercio
Erogazione del 1.1.2019- | effettuati n. 8 controlliinlocoa . "
) ) estratto da personaleche . . 2. Nell'arcodell'interoanno
finanziamento 31.12.2019 | campioneper un importo

non gestisce

procedure di erogazione;

b) effettuato da almeno due
persone di cui almeno una
non coinvolta nella

complessivodioltreil 26%della
spesa certificata

2019, sono stati effettuati n.
13 controlliinloco a
campione per un importo
complessivodioltreil 25%
della spesa certificata
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procedura di erogazione.

PTPCT 2019-2021

MONITORAGGIO MISURE ANTICORRUZIONE ANNO 2019

Servizio Programmazione faunistico venatoria

AREA C "Provvedimenti ampliativi della sferagiuridica dei destinatari privi di effetto economico diretto ed immediato peril destinatario"

Processo: Autorizzazioni in materia ittica e venatoria

, REPORT AZIONI
:;;2'/;& MISURE SPECIFICHE TEMPI DI ATTUAZIONE CR'I\',C'T CORRET
1° SEMESTRE 2019 TIVE

REPORT
DI ATTUAZIONE
2° SEMESTRE 2019

CRITICI
TA'

AZIONI
CORRET
TIVE
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Rilascio
dell'autorizzazione

1) Rispetto normativa di
riferimento

2) Sopralluoghi effettuati
congiuntamente

3) Controlloa campione
dellecertificazionidichiarate
per il rilasciodelle
autorizzazioni

1.1.2019-
31.12.2019

Con PEC 110229 del 05/06/2019 &
stata trasmessa dal Dirigente del
Servizio ai Responsabilidi
Posizioni organizzativetitolari dei
procedimenti relativi al rilascio
delleautorizzazioni,la circolare
contenente lemisure specifichein
materia di anticorruzionee
trasparenza ai sensi del PTPCT
2019-2021.

Procedimenti: 238 - 136701 -
138701-138702-138703 -
138704 -146702-148701 -
154705-154706-154707 -
154708 -154709-154710 -
154711-154713-154715-
154717 -154719-154720-
154722 -210704-228702 -
290701 -2092720:Per ogni
richiesta di autorizzazioneéstata
effettuata un'istruttoria
amministrativa etecnicavoltaa
verificareil rispetto della
normativa di riferimento.

Riguardo allecertificazioni
dichiarateper il rilascio delle
autorizzazioni sono stati effettuati
dei controlli a campionenella
misura del 5% circa siaattraverso
controlli sullecartografiecon
strumenti GIS e consopralluoghi

1)
Riscontr
o di
richieste
di
autorizza
zioni
incomple
te da
parte
dell'uten
te 2)
Riscontr
o della
non
conformi
ta dei
requisiti
previsti
dalla
legge per
il rilascio
delle
autorizza
zioni

3) Non
corrispo
ndenza
delle
dichiaraz
ioni

1)
Richiesta
integrazi
one
domanda
2)
diniego
autorizza
zione;

3)
Revoca
autorizza
zione.

Con PEC 110229 del
05/06/2019 é stata
trasmessa dal Dirigente del
Servizio ai Responsabili di
Posizioni organizzative
titolari dei procedimenti
relativi al rilascio delle
autorizzazioni, la circolare
contenente lemisure
specifichein materia di
anticorruzionee trasparenza
ai sensi del PTPCT 2019-
2021.

Procedimenti: 238 - 136701 -
138701-138702-138703 -
138704 - 146702 -148701 -
154705 - 154706 - 154707 -
154708-154709-154710 -
154711-154713-154715 -
154717 - 154719 -154720 -
154722 -210704-228702 -
290701 -2092720:Per ogni
richiesta di autorizzazionee
stata effettuata
un'istruttoria amministrativa
e tecnica volta a verificareil
rispetto della normativa di
riferimento. Riguardoalle
certificazionidichiarate per il
rilascio delleautorizzazioni
sono stati effettuati dei

1)
Riscontr
odi
richieste
di
autorizz
azioni
incompl
ete da
parte
dell'uten
te 2)
Riscontr
odella
non
conform
ita dei
requisiti
previsti
dalla
legge
per il
rilascio
delle
autorizz
azioni
3) Non
corrispo
ndenza
delle
dichiaraz

1)
Richiest
a
integrazi
one
domand
a;

2)
diniego
autorizz
azione;
3)
Revoca
autorizz
azione.
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effettuati sul campo. fornitein controlli a campionenella ioni
sede di misura del 5% circa sia fornite
domand attraverso controlli sulle insede
a cartografiecon strumenti di
GIS e consopralluoghi domand
effettuati sul campo. a
Servizio Servizialle imprese agricole, diversificazione
AREA C "Provvedimenti ampliativi dellasferagiuridica dei destinatari privi di effetto economico diretto ed immediato peril destinatario"
Processo:rilascio delle abilitazioni all’esercizio delle fattorie didattiche
, REPORT AZIONI REPORT AZIONI
?I.EI-I\II-IS\:IIB-II-‘I?E MISURE SPECIFICHE TEMPI DI ATTUAZIONE CRT,CIT CORRET DI ATTUAZIONE CF_!I_I;!CI CORRET
1° SEMESTRE 2019 TIVE 2° SEMESTRE 2019 TIVE
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Con

riferiment
oal punto
1. verifica econtrollo 2)dep||a Con
sistematici dei prerequisiti misura. al riferimen
che non sono di specifica Difficolts | finedi toalt 5
competenza del Servizio ma HICOMa 1 jare PO 2
. . .. . presentat | . della
di altri Servizi e/o Enti asi piena misura
interessati; 1. | prerequisiti delle aziende sono ’ attuazion . .
sempre controllati acquisendo acl)lctleneper ea fg:g?;'t, Aument
Vi 1
. N i ’ odella
2. sopralluoghicongiunti dow_mentan_onga supporto ) esigenze quar.1to program .
. . . . dell'istruttoria(visure camerali, . .| previsto, . . > dotazion
Rilascio della pressoleAziende agricoleal | 1.1.2019- . . di servizio | 7. ! | Le misure previste sono state | mati ed
o ) ) . fascicoloaziendale, ecc.);2) e 3) | gli stessi ttuat ffettuati | ©
abilitazione fine di rendere quanto piu 31.12.2019 sopralluoghi sono awe nuti quanto g.carenze saranno attuate efre UZ I SiEITEE
oggettivo possibileil o Hile . ' CarEEneE® ||
pil possibile in modo congiunto . opportun di in
risultato del sopralluogo; redigendo appositi verbaliagliattidel | °82 "' | amente ! -
senizio a svolgere rogram rispettare | S€rvizio
3. redazi di it sopralluo Ewa'i od , il piu
.redazione di apposito . .

. ghi . possibile,
verbaledi sopralluogo con congiunti effIEttuat' quanto
esplicitazionedelle ne g inalieain
motivazioni in merito nzgﬁtttoo ! nella
all’eventualeconcessioneo iqndicato misura.
diniego dell’abilitazione.

nella
misura.
Processo: certificazione regionale operatori di fattorie didattiche
REPORT AZIONI REPORT AZIONI
ATTIVITA! CRITICIT CRITICI
SENSIBILE MISURE SPECIFICHE TEMPI DI ATTUAZIONE Al CORRET DI ATTUAZIONE TA' CORRET
1° SEMESTRE 2019 TIVE 2° SEMESTRE 2019 TIVE
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1. redazione diun avviso
pubblicochegarantisca
requisiti chiaridi
ammissibilita delleistanze di
certificazione;

Sono stati omologatii corsi di
operatore di fattoria didattica
svolti dalleorganizzazioni
professionali;

E' stato pubblicatol'avviso
pubblico perI'avvio del
procedimento finalizzato al
rilascio della certificazione di

2. costituzionedi una
commissionedi valutazione
che garantiscalaterzieta
della valutazionerispetto al

Rilascio della richiedente; 1.1.2019- . . . non Le misure specifiche previste non
e . operatore di fattoria didattica . .
certificazione 31.12.2019 ) , rilevate sono state attuate al 100% | rilevate
s . (aperto finoal 30/09/2019); E
3. possibilita peri - A .
artecipanti di richiedere stata costituita la commissionedi
framitepe-mail Finvio dei valutazionecon D.D. 1592 del
.. . 20/02/2019
relativi verbali; L
Pubblicazionesul portale
L . Regionale- Estratto del Bollettino
3\'/;;’Zzll'l‘;aééoi”:nseubsn']tsﬁa UfficialeN.11 del 6-03-2019
) g' (misureattuate al 100%)
dell’elencoregionale
ricognitivo degli operatori di
fattorie didattiche;
Processo: Iscrizione negli elenchi regionali dei centri prova e dei tecnici adibiti al controllo funzionale/regolazione delle macchine irroratrici.
REPORT AZIONI REPORT AZIONI
ATTIVITA! CRITICIT CRITICI
SENSIBILE MISURE SPECIFICHE TEMPI DI ATTUAZIONE Al CORRET DI ATTUAZIONE TA' CORRET
1° SEMESTRE 2019 TIVE 2° SEMESTRE 2019 TIVE
Le istruttorie propedeutiche
all'iscrizione nei rispettivi
elenchi devono garantire Nelle istruttorie, con riferimento
Iscrizione I’assenza di potenziali alla misuraspecifica eall'attivita
. S e . 1.1.2019- . . non . non
nell'elenco conflitti di interessi da parte considerata, non sono stati . Misura attuata al 100% .
. . 31.12.2019 | . . e rilevate rilevate
regionale dellefigure che saranno riscontrati conflitti di interesse

tenute a rilasciareapposita (misureattuate al 100%)

dichiarazioneresa ai sensidi
legge.
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AREA D "Provvedimenti ampliativi della sferagiuridicadei destinatari con effetto economico diretto ed immediato peril destinatario"

Processo: Concessione di contributi di cui alle misure M1(sottomisural.1, 1.2, 1.3), M2 (sottomisura 2.1, 2.3), M6 (sottomisura 6.2, 6.4), M16 (sottomisura
16.9), del PSR 2014-2020

ATTIVITA' REPORT CRITICIT AZIONI REPORT CRITICI AZIONI
SENSIBILE MISURE SPECIFICHE TEMPI DI ATTUAZIONE Al CORRET DI ATTUAZIONE TA' CORRET
1° SEMESTRE 2019 TIVE 2° SEMESTRE 2019 TIVE
1. definizione puntuale dei
criteri di ammissibilita e dei
motivi di esclusione, dei
criteri di selezione misurabili 100% SottoMisure/interventi
e dei relativi punteggi; 6.4.1 e 6.4.3; 100% SottoMisure
2.1 e 2.3- Bandi predisposti con
Predisposizione | 2.trasparenzadellafasedi 1.1.2019- (riferimento a quanto previsto non Le misure specifichepreviste non
bando valutazionedelledomande, 31.12.2019 |dalla misuraspecifica 1; rilevate sono state attuate al 100% | rilevate
con la possibilita peri Pubblicazionedi F.A.Q. inrisposta
partecipanti di richiedere ai quesiti pervenuti (in continuo
tramite e-mail I'invio dei aggiornamento)
relativi verbali;
3. chiarezza espositiva.
pubblicazionesul sito
istituzionaledi atti relativi
alledisposizioniattuative . . .
L correlati alla misura edella 1.1.2019- 100% SottoMlsure/lntervent! non E stato attuato il 100% delle non

Pubblicita . s 6.4.1 e 100 % e 6.4.3 SottoMisure . . e . .

graduatoria di ammissibilita | 31.12.2019 rilevate misure specifiche previste | rilevate

ed eventuale declaratoriadi
esclusionedelledomande di
sostegno.

2.1 e 2.3 - Bandi pubblicati.

NOTA: con riferimento alle attivita sensibili e alle misure specifiche sopra individuate, sono state inoltrate, rispettivamente, ai Responsabili delle due Sezioni (Interventi
per lo sviluppo della diversificazione delle attivita agricole e Servizi alle imprese agricole) e a tutti i dipendenti del Servizio, le relative circolari contenenti le linee guida
sull’attuazione delle misure specifiche in materia di anticorruzione e trasparenza (Prot. 76988-2019 del17/04/2019, Prot. 77009-2019 del17/04/2019, Prot.113981-2019
del 12/6/2019 e Prot.n 113976-2019 del 12/6/2019) ai sensi del Piano triennale per la prevenzione della corruzione e la trasparenza (PTPCT) della Regione Umbria 2019-
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2021, cosi come previsto, inoltre, dal patto di Servizio nell'ambito del ciclo della performance

PTPCT 2019-2021

MONITORAGGIO MISURE ANTICORRUZIONE ANNO 2019

Servizio: Programmazione strategica dello sviluppo della societa dell'informazione e dell'amministrazione digitale.
Sistema informativo geografico e Semplificazione amministrativa

AREA D "Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico diretto ed immediato per il destinatario"

Processo: Concessione contributi progetti attivita di animazione

ATTIVITA'
SENSIBILE

MISURE SPECIFICHE

TEMPI

REPORT
DI ATTUAZIONE
1° SEMESTRE 2019

CRITICIT
AI

AZIONI
CORRETT
IVE

REPORT
DI ATTUAZIONE
2° SEMESTRE 2019

CRITICIT
AI

AZIONI
CORRET
TIVE
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Predisposizione
del bando

1. Predeterminazione dei
criteri e requisiti utilizzati nel
bando per I'individuazione
del beneficiario del
contributo.

2. adeguata pubblicitadel
bando e accessibilita online
di comunicazioni & FAQ

1.1.2019-
31.12.2019

1. Con DGR n.825del 23.7.18 & stata
approvata la scheda di sintesi
dell'Awisoe icriteri diselezione per

la presentazione deipiani progettuali.

2. Con DD.N. 9642 del 24.9.2018 &
stato approvatol'Awiso inregime di
concessioneexart. 12 L.241/90 -
Pubblico POR FSE Umbria 2014-2020.
#OpenUmbria - Azione di animazione
e sviluppo perla partecipazione
civica, lacollaborazione edil dialogo
con cittadini/stakeholder nell'ambito
dell'Agenda Digitale - Asse IV
"Capacitaistituzionale eamm.va"
Intervento specifico 11.1.2.2.

L'Awiso é statopubblicatonel BURN.

49 del 28.9.2018.

Tutti gli atti, e comunicazionie le
FAQrelative all'Awiso sono state
pubblicateonlinein
http://www.regione.umbria.it/la-
regione/bandi;jsessionid=A6B53BF90
D68DCE41AD2BE5508BE400D

Comples
sita delle
norme
relative
alla
partecip
azione
adawvisi
pubblici
ex art.
12 L.
241/90,
finanziati
con
fondi
POR-FSE
2014-
2020

Confronti
costanti
con
I'AUG del
POR FSE
2014-
2020

Vedi primo semestre

Vedi
primo
semestr
e

Vedi
primo
semestr
e
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Individuazione del
beneficiario

Attribuzione di punteggi
sulla basedi macrocriterie
sub-criteri chiari, trasparenti
e oggettivi

1.1.2019-
31.12.2019

Con DD n.808del 30.01.19 € stato
approvatoil verbale di ammissibilita
generale deipiani progettuali
presentati entro la scadenza prevista
dall'Awiso. Le checklist di
ammissibilita sono state compilate sul
sistema informativo SIRU Fse 2014-
2020. E statoinoltre dato attodi
procedere allafase divalutazione di
merito delle proposte progettuali che
hannosuperatolafase
dell'ammissibilita generale.

Con DD n.1382del 14.02.2019,
pubblicatasul BURNn.9del
20.02.2019, e stataapprovatala
graduatoria dei piani progettuali
ammissibilia finanziamento ed e
stato stabilitoil finanziamento della
proposta progettuale primain
graduatoria.

Problem
atiche
inerenti
il
caricame
nto dei
dati nel
sistema
informati
vo SIRU
Fse
2014-
2020

Confronti
costanti
conla
struttura
dedicata
alla
gestione
del
sistema
informati
co SIRU
Fse
2014-
2020

Vedi primo semestre

Vedi
primo
semestr
e

Vedi
primo
semestr
e
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Gestione e
controllo

La nomina dei controllori di
1°livello deve escludereil
personaleche svolge
funzioni di gestione.

1.1.2019-
31.12.2019

Con DD n.13794del 24.09.2018 ¢
stato nominatoil nucleo tecnico di
valutazione e il personale incaricato
dei controllidil livello.

| controlloridillivello nominatinon
svolgono attivita di gestione del
progetto.

Con DD n.5026 del 22.05.2019 sono
statiapprovatiiverbalidiawioe
chiusura delle operazioni di controllo
sulledichiarazionirese, insede di
presentazione dei progetti, ai sensi
artt. 46 e 47 DPR 445/2000 ed é stato
validatoI'atto unilaterale diimpegno
presentato dal Capofila dell'ATS
Comune di Montone, benefidariodel
finanziamento.

Col medesimoattoé statoaltresi
dato awio alle attivita previste nei
progetti approvaticonlaDD. 1382/19
sopra citata.

Criticita
nell'acqu
isizione
della
comunic
azione
Antimafi
ada
parte
delle
Prefettur
e
compete
nti

Sono
state
contattat
e
direttam
ente le
Prefettur
e
compete
nti al fine
di
acquisire
le
comunic
azioni
richieste
in
anticipo
rispetto
ai tempi
di
acquisizi
oni
previsti
dalla
piattafor
ma
informati
ca BDNA
(Banca
Dati
Nazional
e unica
della
documen
tazione
Antimafi

Vedi primo semestre

Vedi
primo
semestr
e

Vedi
primo
semestr
e
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Relativamente al cronoprogramma contenuto nel precedente PTPCT 2019-2021, si rappresenta lo stato di
attuazione delle misure:

Procedimenti
Amministrativi
Monitoraggio

Attivita 1/19 2/19 3/19 4/19 5/19 6/19 7/19 8/19 9/19 10/19 11/19 12/19 2020 2021
Completamento Awio Catalog Entro
Mappatura attivita o primo
Attivita/processi realizzat trimestr
0al 90% | e
conclusi
one
attivita
Responsabile: RPCT e Dirigenti strutture
Utilizzo diffuso Adegua Utilizzo
Software modulo mento diffuso
Anticorruzione SwW a
novita
PNA
Responsabile: Dirigenti strutture
Area AB,C,D,E, attuata
F.GH
Processi/procedi-
menti e misure
anno 2019
Approvazione attuata
Piano
Performance
e collegamento
PTPCT
Responsabile: Dirigenti strutture
Codice di attuata
Comportamento:
approvazione
revisione
Responsabile: RPCT e Dirigenti strutture
Formazione del attuata
Personale
[formazione
Laboratoriale per
Mappatura
processi
Responsabile: RPCT e Dirigente Servizio Organizzazione
Rotazione del Vedi
Personale: par.10.2
Completamento
Mappatura
2019
Piano rotazione
Responsabile: RPCT — Giunta regionale
Whistleblowing attuata
Responsabile: RPCT
Repertorio attuata

Responsabile: RPCT e Dirigenti strutture
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PARTE QUINTA —TRASPARENZA AMMINISTRATIVA

13. PREMESSA

La trasparenza amministrativa & definita nel d.lgs. 33/2013 - come modificato dal d.lgs. 97/2016 - come
“«accessibilita totale dei dati e documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni, allo scopo di
tutelare i diritti dei cittadini, promuovere la partecipazione degli interessati all’attivita amministrativa e
favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull’utilizzo delle
risorse pubbliche».

Anche la |. 190/12 (art. 1 co. 36) riconosce la trasparenza come misura generale fondamentale per
prevenire e contrastare la corruzione e la cattiva amministrazione e la stessa Corte Costituzionale ha
considerato che con tale legge la trasparenza amministrativa “viene elevata anche al rango di principio-
argine alla diffusione di fenomeni di corruzione”.

L’ANAC, con propri atti di regolazione, ha fornito indicazioni finalizzate all’osservanza della disciplina da
parte dei soggetti interessati e con la Delibera 1310/2016 ha adottato le prime linee guida alle pubbliche
amministrazioni sull’attuazione degli obblighi previsti in materia.

Al fine di garantire il tempestivo e regolare flusso delle informazioni, il presente documento, come disposto
dalla Delibera sopra citata, la sezione dedicata alla trasparenza contiene lo schema relativo
all’organizzazione dei flussi informativi in cui sono indicati i nomi dei Servizi responsabili
dell’individuazione/elaborazione, la trasmissione e la pubblicazione dei dati.

Come previsto dall’art. 1, co. 8, |. 190/2012, tale sezione contiene anche gli obiettivi e le azioni da

realizzare.

14. Accesso generalizzato Art. 5 d.lgs. 33/2013

L'istituto dell'accesso civico generalizzato consiste nel diritto di chiunque di accedere ai dati e ai documenti
detenuti dalle pubbliche amministrazioni, ulterioririspetto a quelli oggetto di pubblicazione obbligatoria. E
stato introdotto dal d.lgs. 97/2016 che ha modificato e integrato la normativa sulla trasparenza disposta
con il d.lgs. 33/2013 “Riordino della disciplina riguardante il diritto di accesso civico e gli obblighi di
pubblicita, trasparenza e diffusione diinformazioni da parte delle pubbliche amministrazioni”.

Le linee guida contenute nella Determinazione ANAC 1309/2016 e la circolare 2/2017 del Ministro per la
semplificazione e la pubblicaamministrazione hanno fornito alle amministrazioni chiarimenti e indicazioni
operative al fine di promuovere una coerente e uniforme attuazione della disciplina sull’accesso civico
generalizzato. Seguendo il contenuto dei documenti suddetti, negli anni scorsi e stata definita una

procedura, descritta nel portale istituzionale dell’amministrazione regionale. All’interno della sezione
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“Amministrazione trasparente” — sotto-sezionedi primo livello “Altri contenuti” — sotto-sezione di secondo
livello “Accesso civico” sono state pubblicate, distintamente per ogni tipologia di accesso, tutte le
informazioni e la modulistica aggiornata nella parte contenente l'informativa sul trattamento dei dati
personali ai sensi del Regolamento (UE) 2016/679.

Nel corso del 2019, in applicazione della circolare n. 1/2019 “Attuazione delle norme sull’accesso civico
generalizzato (c.d. FOIA del Ministro per la Pubblica Amministrazione” del Ministro per la Pubblica
Amministrazione, sono state fornite dal RPCT nuove indicazioni per il trattamento delle istanze FOIA. In
particolare al paragrafo 8.2. lett. a) della Circolare suddetta si raccomanda che: “Una volta che l'istanza di
accesso sia stata acquisita dalllamministrazione (cioé protocollata in ingresso), é necessario che la stessa
venga tempestivamente inoltrata all’ufficio che detienei datio documentirichiesti. Per le amminis trazioni di
grandidimensioni, tale attivita é potenziale fonte di ritardi nella gestione dell’istanza. Si invitano, pertanto,
le amministrazioni a prevedere soluzioni che riducano al minimo gli oneri derivanti dallo svolgimento di
attivita non legate alla trattazione nel merito della richiesta.”

Raccogliendo lasuddettaraccomandazioneil RPCT, sentito il Responsabile del Servizio Reingegnerizzazione
dei processi dell'Amministrazione regionale e delle Autonomie locali e il Responsabile per la transizione al
digitale, hadisposto che tutte le richieste debbano essere tempestivamente protocollate e assegnate per
competenza al Servizio che detiene i dati e documenti e, per conoscenza, al Servizio Attivita giuridico
amministrativa, tutela dei consumatori, coordinamento aiuti di Stato. Trasparenza, Anticorruzione e
Privacy. Nei casi in cui non sia possibile individuare il Servizio ma solo I’ambito (es. turismo, personale,
agricoltura...), la richiesta & assegnata alla Direzione e, per conoscenza, al Servizio Attivita giuridico
amministrativa, tutela dei consumatori, coordinamento aiuti di Stato. Trasparenza, Anticorruzione e
Privacy. Soloin queirari casi in cui dall’oggetto dellarichiestanonsiapossibilerisalire né al Servizio né alla
Direzione, larichiesta & assegnata per competenza al Servizio Attivita giuridico amministrativa, tutela dei
consumatori, coordinamento aiuti di Stato. Trasparenza, Anticorruzione e Privacy. Le richieste che
pervengono viaemail vengonoinoltrate ad un apposito indirizzo interno per |’acquisizione del protocollo
con indicazione del Servizio destinatario dell’istanza e, per conoscenza, al Servizio Attivita giuridico
amministrativa, tutela dei consumatori, coordinamento aiuti di Stato. Trasparenza, Anticorruzione e
Privacy. Le risposte che vengono fornite al richiedente devono essere trasmesse per conoscenza alla
strutturadel RPCT, aifini dellatenutadel Registro degli accessi e, in particolare, della verifica dei tempi di
risposta.

Il Registro degli accessi

All'interno dellasezione “Amministrazione trasparente” —sotto-sezione di primo livello “Altri contenuti” —
sotto-sezione di secondo livello “Accesso civico”, nello spazio riservato ai “Documenti”, & pubblicato anche

il Registro degli accessi civici generalizzati, predisposto in forma di foglio excel coni vari campi indicati dalla

177



circolare n. 2/2017. Il Registro viene compilato manualmente e pubblicato con cadenza trimestrale. Con
cadenza semestrale viene invece pubblicato, sia in “Amministrazione trasparente” che nella intranet
regionale, il grafico contenentei dati aggregati relativiai tempi dirisposta e alla provenienza delle istanze.
A seguitodellanominadel difensore civico da parte dell’Assemblea legislativa dell'Umbria (atto n. 305 del
19 febbraio 2019), il suddetto Registro e stato integrato con nuovi campi relativi perl’appunto al “Ricorsoal
difensore civico”. Siricordainfatti che di fronte alla decisione dell’Amministrazione, o del RPCT in caso di
riesame, I'istante puo attivare il rimedio giurisdizionale (TAR) o il rimedio amministrativo, rappresentato dal
ricorso al difensore civico.

Istanze pervenute

Le richieste di accesso civico generalizzato pervenute alla Regione Umbria dal 1 gennaio al 31 dicembre
2019 sono 21. |l dato, pur essendo piuttosto esiguo, sembracomunguein linea con le restanti Regioni e con
altre Amministrazioni, poiché dovunque il numero di istanze relative al c.d. “accesso documentale”, cioe
quellointrodotto dallalL.241/90, superadi gran lunga quello relativo all’accesso generalizzato, costituendo
ancora la parte piu consistente dellatotalita degli accessi. Perquantoriguardalaprovenienzadelle istanze,
16 sono state presentate da privati cittadini, 3 da associazioni, 1 da un giornalista e 1 da unaistituzione
locale.

Accoglimento e diniego

Delle 21 istanze pervenute, 16 sono state accolte integralmente, le restantihanno avuto come esitoil rinvio
ad altra amministrazione per competenza, I’accoglimento parziale motivato e, in un solo caso, il diniegoin
guanto, avendo gia trasmesso tutta la documentazione consentita dalla normativa sull'accesso civico
generalizzato, il richiedente e stato invitato a presentare una richiesta di accesso L. 241/90. Ad unaistanza
non e stato dato esito.

Tempi di risposta

15 istanze sulle 21 totali sono state evase entro i prescritti 30 giorni, per una istanza al 31.12.2019 non
erano ancora scaduti i termini, negli altri casi il termine di 30 giorni non é stato rispettato e, in un caso, la
mancata risposta entroi trenta giorni da parte del dirigente detentore del dato ha dato luogo al ricorso al
difensore civico e, successivamente, & stata accolta. Il ritardo nella risposta e prevalentemente legato a
quelle istanze relative a documenti molto datati che hanno comportato ricerche particolarmente
complesse.

Dialogo cooperativo

In alcuni casi si & reso necessario quello che la c.d. circolare Madia 2/2017 definisce “dialogo cooperativo
conirichiedenti”. Soprattutto nelmomentoimmediatamente successivo alla presentazione dell’istanzasi &
chiesto spesso telefonicamente al richiedente di identificarsi, tramite I'invio di un documento di

riconoscimento in corso di validita, o di specificare una richiesta ritenuta non chiara. In alcuni casi si
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contattato telefonicamente il richiedente per comunicargli che l'istanza era da inviare ad altra
amministrazione o che gli uffici regionali I'avrebbero direttamente trasmessa all’amministrazione
competente. In molti casi si & contattatoil richiedente per guidarlo sul sito istituzionale della Regione alla

ricerca di quanto richiesto trattandosi spesso di atti gia pubblicati appunto sul sito.
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ACCESSO CIVICO GENERALIZZATO

ANNO 2019
richieste risposta risposta . termine per larisposta non
L . . senza risposta
pervenute | entro 30 giorni |oltre 30 giorni ancora scaduto
15 4 1 1
21 Privati Associazioni Istituzioni Giornalisti
16 3 1 1

Tempi di risposta

[»)
'

M risposta
entro 30 giorni

M risposta
oltre 30 giorni

senza risposta

B termine per la risposta
non ancora scaduto

Provenienzadell'istanza

™ Privati
Associazioni
W Istituzioni

B Giornalisti
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15. Art. 14 d.Igs. 33/2013

Il decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 prevede all’art. 14, comma 1, in capo a Stato, Regioni ed
Enti locali, specifici obblighi di pubblicazione concernenti i titolari di incarichi politici, anche se non
di carattere elettivo, individuando i documenti e le informazioni oggetto di pubblicazione nelle
lettere da a) a f). | documenti indicati dalla lettera f) sono quelli previsti dagli artt. 2, 3 e 4 della
legge 5 luglio 1982, n. 441, tra i quali le dichiarazioni e attestazioni concernenti diritti reali su beni
immobili e mobili iscritti in pubblici registri, azioni di societa, quote di partecipazione a societa,
esercizio di funzioni di amministratore o di sindaco di societa e copia dell’ultima dichiarazione dei
redditi soggetti all'imposta su redditi delle persone fisiche (IRPEF), estendendo gli obblighi di
pubblicazione al coniuge non separato e ai parenti entro il secondo grado, ove gli stessi vi abbiano
consentito e salva la necessita di dare evidenza del mancato consenso.

L’art. 14, al comma 1-bis, come modificato dal decreto legislativo 25 maggio 2016, n. 97, prevede
che le pubbliche amministrazioni pubblichino i dati di cui al comma 1 per i titolari di incarichi o
cariche di amministrazione, di direzione o di governo comunque denominati, salvo che gli stessi
siano attribuiti a titolo gratuito, e per i titolari di incarichi dirigenziali, a qualsiasi titolo conferiti, ivi
inclusi quelli conferiti discrezionalmente dall'organo di indirizzo politico senza procedure
pubbliche di selezione.

Il comma 1-ter dispone che ciascun dirigente comunichi all’amministrazione presso la quale presta
servizio gli emolumenti complessivi percepiti a carico della finanza pubblica, anche in relazione a
quanto previsto dall’art. 13, comma 1, del decreto-legge 24 aprile 2014, n. 66, convertito, con
modificazioni, dalla legge 23 giugno 2014, n. 89, e che I"'amministrazione pubblichi sul proprio sito
istituzionale I’'ammontare complessivo dei suddetti emolumenti per ciascun dirigente.

I comma 1-quater impone che negli atti di conferimento di incarichi dirigenziali e nei relativi
contratti siano riportati gli obiettivi di trasparenza, finalizzati a rendere i dati pubblicati di
immediata comprensione e consultazione per il cittadino, con particolare riferimento ai dati di
bilancio sulle spese e ai costi del personale, da indicare sia in modo aggregato che analitico. Il
mancato raggiungimento dei suddetti obiettivi determina responsabilita dirigenziale ai sensi
dell'articolo 21 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165. Del mancato raggiungimento dei

suddetti obiettivi si tiene conto ai fini del conferimento di successivi incarichi.
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Infine, il comma 1-quinques stabilisce che gli obblighi di pubblicazione di cui al comma 1 si
applichino anche ai titolari di posizioni organizzative cui sono affidate deleghe ai sensi dell’art. 17,
comma 1-bis, del d.lgs. 165/2001, nonché in ogni altro caso in cui siano svolte funzioni dirigenziali.
Il mancato rispetto degli obblighi di pubblicazione di cui al d.lgs. 33/2013 & sottoposto al regime
sanzionatorio previsto dagli artt. 46 e 47 del medesimo decreto.

L’Autorita Nazionale Anticorruzione € intervenuta sulla materia con diversi atti.

Con determinazione n. 241 dell’8 marzo 2017, che ha sostituito integralmente la precedente
delibera n. 144 del 7 ottobre 2014, I’Anac ha adottato le linee guida sull’attuazione dell’art. 14 del
d.lgs. 33/2013 al fine di fornire alle pubbliche amministrazioni indicazioni sulla nuova definizione
degli obblighi concernenti i titolari di incarichi politici, di amministrazione, di direzione o di
governo e titolari di incarichi dirigenziali, tenendo conto delle modifiche introdotte dal d.lgs.
97/2016.

A seguito di ricorso presentato da dirigenti del Garante per la protezione dei dati personali contro
alcuni atti del Segretario generale del Garante relativi all’applicazione dell’art. 14 soprarichiamato
e dopo che il Tribunale Amministrativo del Lazio, sez. I-quater, con |'ordinanza cautelare del n.
1030/2017, ha sospeso tali atti, motivando con riferimento alla “consistenza delle questioni di
costituzionalita e di compatibilita con le norme di diritto comunitario sollevate nel ricorso e
valutata l'irreparabilita del danno paventato dai ricorrenti discendente dalla pubblicazione on line,
anche temporanea, dei dati per cui € causa”, I’Anac, con proprio atto n. 382 del 12 aprile 2017, ha
disposto la sospensione dell’efficacia della delibera n. 241/2017 limitatamente alle indicazioni
relative all’applicazione dell’art. 14 comma 1 lett. c) ed f) del d.lgs. 33/2013 per tutti i dirigenti
pubblici.

Investita dal TAR Lazio della questione di legittimita su alcune delle norme contenute nell’art. 14
del d.lgs. 33/2013, la Corte costituzionale, con la sentenza n. 20 del 23 gennaio 2019, si &
pronunciata dichiarando l'illegittimita costituzionale dell’art. 14, comma 1-bis nella parte in cui
prevede che le pubbliche amministrazioni pubblichino i dati di cui all’art. 14, comma 1, lettera f),
reddituali e patrimoniali, anche per tutti i titolari di incarichi dirigenziali, a qualsiasi titolo conferiti,
ivi inclusi quelli conferiti discrezionalmente dall’organo di indirizzo politico senza procedure
pubbliche di selezione, anziché solo per titolari degli incarichi dirigenziali previsti dall’art. 19,
commi 3 e 4 del d. Igs. 30 marzo 2001, n. 165. La Consulta ha, invece, dichiarato inammissibili le

guestioni di legittimita costituzionale dell’art. 14, comma 1-ter, e non fondate le questioni di
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legittimita costituzionale dell’art. 14, comma 1-bis, nella parte in cui prevede che le pubbliche
amministrazioni pubblichino i dati di cui all’art. 14, comma 1, lettera c), anche per i titolari di
incarichi dirigenziali, a qualsiasi titolo conferiti, ivi inclusi quelli conferiti discrezionalmente
dall’organo di indirizzo politico senza procedure pubbliche di selezione.

Di conseguenza, I’Autorita Nazionale Anticorruzione, con delibera n. 586 del 26 giugno 2019, e
nuovamente intervenuta sulla materia al fine di fornire ulteriori indicazioni per I'applicazione della
richiamata sentenza da parte delle amministrazioni pubbliche, incluse quelle regionali, formulando
indicazioni a modifica e integrazione della precedente delibera n. 241 del 2017. L’Autorita ha
evidenziato che i dirigenti ai quali si riferiscono gli obblighi di pubblicazione dei dati reddituali e
patrimoniali di cui all’art. 14, comma 1, lett. f), del d. Igs. 33/2013, sono i titolari di incarichi
dirigenziali a capo di uffici che al loro interno sono articolati in uffici dirigenziali, generale e non
generale e che, al fine di dare corretta attuazione alle indicazioni della Corte, sia indispensabile
che le amministrazioni non statali e quelle alle quali non si applica direttamente I’art. 19, commi 3
e 4, del d. Igs. n. 165/2001, indichino in un apposito atto organizzativo quali sono le posizioni
dirigenziali equivalenti a quelle di cui all’art. 19, commi 3 e 4, ritenute dalla Corte sottoposte al
regime di trasparenza dei dati reddituali e patrimoniali.

Per di adeguarsi a tali indicazioni, la Regione Umbria, con deliberazione della Giunta regionale n.
1167 del 27 novembre 2019, ha individuato all’interno della propria organizzazione le posizioni
dirigenziali equivalenti a quelle indicate nell’art. 19, commi 3 e 4, del d. Igs. 165 del 2001,
sottoposte agli obblighi di trasparenza sui dati reddituali e patrimoniali di cui al combinato
disposto dell’art. 14, comma 1, lett. f) e comma 1-bis del d. Igs. 33/2013 nei titolari degli incarichi
dirigenziali di direttore generale, di direttore regionale e di Capo gabinetto del Presidente della
Giunta regionale.

Successivamente il decreto-legge 30 dicembre 2019, n. 162 “Disposizioni urgenti in materia di
proroga di termini legislativi, di organizzazione delle pubbliche amministrazioni, nonché di
innovazione tecnologica”, all’art. 1, comma 7, ha stabilito che:

“7. Fino al 31 dicembre 2020, nelle more dell'adozione dei provvedimenti di adeguamento alla
sentenza della Corte costituzionale 23 gennaio 2019, n. 20, ai soggetti di cui all'articolo 14, comma
1-bis, del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, non si applicano le misure di cui agli articoli 46 e
47 del medesimo decreto. Consequentemente, con regolamento da adottarsi entro il 31 dicembre

2020, ai sensi dell'articolo 17, comma 1, della legge 23 agosto 1988, n. 400, su proposta del
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Ministro per la pubblica amministrazione, di concerto con il Ministro della giustizia, il Ministro
dell'interno, il Ministro dell'economia e delle finanze, il Ministro degli affari esteri e della
cooperazione internazionale e il Ministro della difesa, sentito il Garante per la protezione dei dati
personali, sono individuati i dati di cui al comma 1 dell'articolo 14 del decreto legislativo 14 marzo
2013, n. 33, che le pubbliche amministrazioni e i soggetti di cui all'articolo 2-bis, comma 2, del
medesimo decreto legislativo devono pubblicare con riferimento ai titolari amministrativi di vertice
e di incarichi dirigenziali, comunque denominati, ivi comprese le posizioni organizzative ad essi
equiparate, nel rispetto dei sequenti criteri:

a) graduazione degli obblighi di pubblicazione dei dati di cui al comma 1, lettere a), b), c), ed
e), dell'articolo 14, comma 1, del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, in relazione al rilievo
esterno dell'incarico svolto, al livello di potere gestionale e decisionale esercitato correlato
all'esercizio della funzione dirigenziale;

b) previsione che i dati di cui all'articolo 14, comma 1, lettera f), del decreto legislativo 14
marzo 2013, n. 33, siano oggetto esclusivamente di comunicazione all'amministrazione di
appartenenza;

¢) individuazione dei dirigenti dell'amministrazione dell'interno, degli affari esteri e della
cooperazione internazionale, delle forze di polizia, delle forze armate e dell'amministrazione
penitenziaria per i quali non sono pubblicati i dati di cui all'articolo 14 del decreto legislativo 14
marzo 2013, n. 33, in ragione del pregiudizio alla sicurezza nazionale interna ed esterna e all'ordine
e sicurezza pubblica, nonché in rapporto ai compiti svolti per la tutela delle istituzioni democratiche
e di difesa dell'ordine e della sicurezza interna ed esterna”.

In esito a quanto rappresentato, le pubblicazioni relative a queste disposizioni sono sospese in
attesa di ulteriori indicazioni ed & sospesa I'efficacia della Deliberazione della Giunta regionale n.
1167 del 27 novembre 2019 in attesa dell’adozione del regolamento di cui all’art. 1, comma 7 del

decreto-legge 162/2019 che si applichera anche all’amministrazione regionale.

16. Art.23, c. 1, lett. d) del D.lgs. 33/2013.
L'art. 23, c. 1, lett. d) del Decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 “Riordino della disciplina
riguardante il diritto di accesso civico e gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di

informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni” dispone quanto segue:
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“Le pubbliche amministrazioni pubblicano e aggiornano ogni sei mesi, in distinte partizioni della
sezione «Amministrazione trasparente», gli elenchi dei provvedimenti adottati dagli organi di
indirizzo politico e dai dirigenti, con particolare riferimento ai provvedimenti finali dei procedimenti
di: Omissis d) accordi stipulati dall'amministrazione con soggetti privati o con altre amministrazioni
pubbliche, ai sensi degli articoli 11 e 15 della legge 7 agosto 1990, n. 241.”.

In tema di trasparenza amministrativa, uno degli obiettivi della struttura di supporto al RPCT e
stato individuato in un approfondimento normativo dell’articolo sopracitato e nello svolgimento di
una capillare attivita di controllo qualitativo sul 100% dei relativi dati pubblicati, ritenuto di
particolare utilita anche perché strettamente connesso all’obiettivo di ricognizione di tutte le
categorie di atti di concessione di cui all’art. 26 del d.Is. 33/2013 e dettagliato nel paragrafo 17.
L’art. 23, c.1 lettera d), nella sua formulazione originaria, prevedeva la generica pubblicazione
degli “accordi stipulati dall'amministrazione con soggetti privati o con altre amministrazioni
pubbliche”.

Con successiva modifica, il Decreto legislativo 25 maggio 2016, n. 97 “Revisione e semplificazione
delle disposizioni in materia di prevenzione della corruzione, pubblicita e trasparenza, correttivo
della legge 6 novembre 2012, n. 190 e del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, ai sensi
dell'articolo 7 della legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia di riorganizzazione delle
amministrazioni pubbliche” ha riformulato la disposizione in oggetto specificando che gli accordi
da pubblicarsi sono gli “accordi stipulati dall'amministrazione con soggetti privati o con altre
amministrazioni pubbliche, ai sensi degli articoli 11 e 15 della legge 7 agosto 1990, n. 241" .

In considerazione della suddetta modifica e del fatto che da novembre 2017 nella sezione “Atti
della Regione” del sito istituzionale vengono comunque pubblicate tutte le deliberazioni di Giunta
regionale, si € considerato opportuno fornire indicazioni utili a circoscrivere ai soli accordi di cui
agli artt. 11 e 15 della I. 241/90 le pubblicazioni previste dall’art. 23, c. 1, lett. d).

E stata quindi inviata ai Dirigenti dei Servizi ed ai componenti del Comitato per la prevenzione
della corruzione una circolare esplicativa (prot. n. 55021/2019) per la corretta applicazione della
disposizione normativa in oggetto. Per garantire una maggiore conoscibilita, la circolare & stata
anche inserita nella Intranet regionale, canale tematico “Trasparenza e Anticorruzione” — sezione
Trasparenza — sotto-sezione “Circolari interne e Documenti”.

Gli accordi cui la disposizione ora rinvia espressamente sono quindi i c.d. accordi sostitutivi o

integrativi del provvedimento finale (art. 11 I. 241/1990) e gli accordi conclusi tra pubbliche

185



amministrazioni per disciplinare lo svolgimento in collaborazione di attivita di interesse comune
(art. 15 1. 241/1990).
Con riferimento agli accordi sostitutivi e integrativi, I'art. 11 della L. 241/1990 dispone quanto

segue:

Art. 11 Accordi integrativi o sostitutivi del provvedimento/I. 241/1990

1. In accoglimento di osservazioni e proposte presentate a norma dell'articolo 10,
I'amministrazione procedente pud concludere, senza pregiudizio dei diritti dei terzi, e in ogni
caso nel perseguimento del pubblico interesse, accordi con gli interessati al fine di determinare
il contenuto discrezionale del provvedimento finale ovvero in sostituzione di questo.

1-bis. Al fine di favorire la conclusione degli accordi di cui al comma 1, il responsabile del
procedimento pud predisporre un calendario di incontri cui invita, separatamente o
contestualmente, il destinatario del provvedimento ed eventuali controinteressati.

2. Gli accordi di cui al presente articolo debbono essere stipulati, a pena di nullita, per atto
scritto, salvo che la legge disponga altrimenti. Ad essi si applicano, ove non diversamente
previsto, i principi del codice civile in materia di obbligazioni e contratti in quanto compatibili.
Gli accordi di cui al presente articolo devono essere motivati ai sensi dell'articolo 3.

3. Gli accordi sostitutivi di provvedimenti sono soggetti ai medesimi controlli previsti per questi
ultimi.

4. Per sopravvenuti motivi di pubblico interesse |'amministrazione recede unilateralmente
dall'accordo, salvo I'obbligo di provvedere alla liquidazione di un indennizzo in relazione agli
eventuali pregiudizi verificatisi in danno del privato.

4-bis. A garanzia dell'imparzialita e del buon andamento dell'azione amministrativa, in tutti i casi
in cui una pubblica amministrazione conclude accordi nelle ipotesi previste al comma 1, la
stipulazione dell'accordo & preceduta da una determinazione dell'organo che sarebbe
competente per I'adozione del provvedimento.

Gli accordi integrativi e quelli sostitutivi del provvedimento finale sono gli accordi che la Regione,
guale amministrazione procedente, pud concludere in accoglimento di osservazioni e proposte
presentate a norma dell’art. 10 |. 241/90, con i destinatari del provvedimento al fine o di
determinarne parte del contenuto (accordi integrativi) o in sostituzione del provvedimento stesso
(accordi sostitutivi).

Tali accordi sono diretti a favorire la partecipazione dei privati al procedimento che li interessa e
sono utilizzabili solo ove I'amministrazione non agisca nell’esercizio di poteri autoritativi e vi sia

quindi spazio per la discrezionalita amministrativa.
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Inizialmente, I’art. 11 prevedeva che gli accordi di cui trattasi potessero intervenire solo “nei casi
previsti dalla legge”. L’art. 7 della legge n. 15 del 2005 “Modifiche ed integrazioni alla legge 7
agosto 1990, n. 241, concernenti norme generali sull'azione amministrativa” ha soppresso tali
parole con la conseguenza di “liberalizzare” gli ambiti d’intervento, fermo il requisito della
sussistenza di spazio per la discrezionalita amministrativa.

Gli accordi sostitutivi e integrativi del provvedimento finale devono essere conclusi per iscritto, nel
perseguimento del pubblico interesse e senza pregiudizio dei diritti dei terzi.

La conclusione dell’accordo deve essere inoltre preceduta da una determinazione dell’organo che
sarebbe stato astrattamente competente all’adozione del provvedimento finale in cui vengono
esposte le motivazioni per cui I'amministrazione intende procedere tramite accordo. L’assenza o
I'invalidita della determinazione preliminare comporta I'annullabilita dell’accordo.

Gli accordi integrativi o sostitutivi del provvedimento finale sono frequenti in materia urbanistica e
di esproprio.

Tra i casi normati si ricordano: la cessione volontaria in materia espropriativa di cui all'art. 20 del
D.P.R. n. 327 del 8 giugno 2001 “Testo unico delle disposizioni legislative e regolamentari in
materia di espropriazione per pubblica utilita” e gli accordi bonari di cui agli artt. 205- 206 del
D.lgs. n. 50 del 2016“Codice dei contratti pubblici.”, in materia di definizione transattiva delle
controversie economiche che possono insorgere nell'esecuzione dei contratti pubblici, gia
pubblicati da questa Amministrazione ai sensi dell’art. 37, c. 1, lett. b).

Con riferimento invece agli accordi stipulati tra pubbliche amministrazioni, I’art. 15 della |. 241

1990 dispone quanto segue:

Art. 15 Accordi fra pubbliche amministrazioni/l. 241/1990

1. Anche al difuori delle ipotesi previste dall'articolo 14, le amministrazioni pubbliche possono sempre
concludere tra loro accordi per disciplinare lo svolgimento in collaborazione di attivita di interesse
comune.

2. Per detti accordi si osservano, in quanto applicabili, le disposizioni previste dall'articolo 11, commi 2 e
3.

2-bis. A fare data dal 30 giugno 2014 gli accordi di cui al comma 1 sono sottoscritti con firma digitale, ai
sensi dell'articolo 24 del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, con firma elettronica avanzata, ai sensi
dell'articolo 1, comma 1, lettera g-bis), del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, ovvero con altra firma
elettronica qualificata, penalanullita degli stessi. Dall'attuazione della presente disposizione non devono
derivare nuovi o maggiori oneri a carico del bilancio dello Stato. All'attuazione della medesima si
provvede nell'ambito delle risorse umane, strumentali e finanziarie previste dalla legislazione vigente.
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Gli accordi stipulati tra pubbliche amministrazioni ai sensi del predetto articolo, sono accordi in cui
due o piu pubbliche amministrazioni disciplinano “lo svolgimento in collaborazione di attivita di
interesse comune” e costituiscono in via generale un’alternativa al ricorso alle procedure ad
evidenza pubblica per la prestazione di servizi.

In quanto diretti a disciplinare lo svolgimento in collaborazione di attivita di interesse comune, gli
accordi in oggetto devono prevedere una compartecipazione delle amministrazioni nello
svolgimento delle prestazioni e I’attivita disciplinata deve essere ricompresa tra le finalita
istituzionali degli enti parte dell’accordo.

Non si deve inoltre trattare di un contratto sinallagmatico in cui una Amministrazione versa un
corrispettivo a fronte di una prestazione dell’altra; in tale caso, infatti, si avrebbe un contratto di
appalto, soggetto alla pubblicazione in apposita sezione e alle procedure del Codice degli appalti.
L’Autorita nazionale anticorruzione, con determinazione 21 ottobre 2010, n. 7, richiamata anche in
recenti atti3%, ha specificato i limiti entro cui gli accordi ex art. 15 |. 241 devono muoversi.

In sintesi:

“1. I'accordo deve regolare la realizzazione di un interesse pubblico, effettivamente comune ai
partecipanti, che le parti hanno |'obbligo di perseguire come compito principale, da valutarsi alla
luce delle finalita istituzionali degli enti coinvolti;

2.alla base dell’accordo deve esserci una reale divisione di compiti e responsabilita;

3.i movimenti finanziari tra i soggetti che sottoscrivono I'accordo devono configurarsi solo come
ristoro delle spese sostenute, essendo escluso il pagamento di un vero e proprio corrispettivo,
comprensivo di un margine di guadagno;

4.il ricorso all’accordo non puo interferire con il perseguimento dell’obiettivo principale delle
norme comunitarie in tema di appalti pubblici, ossia la libera circolazione dei servizi e 'apertura
alla concorrenza non falsata negli Stati membri.”.

Peraltro, I'art. 5, c. 6 del D.lgs. 50/2016, ricognitivo della giurisprudenza e normativa europea in
materia, stabilisce che “Un accordo concluso esclusivamente tra due o pil amministrazioni
aggiudicatrici non rientra nell'ambito di applicazione del (omissis) codice, quando sono soddisfatte
tutte le seguenti condizioni:

a) l'accordo stabilisce o realizza una cooperazione tra le amministrazioni aggiudicatrici o gli enti
aggiudicatori partecipanti, finalizzata a garantire che i servizi pubblici che essi sono tenuti a
svolgere siano prestati nell'ottica di conseguire gli obiettivi che essi hanno in comune;

30Fx pluribus v. pareri sullanormativa AG/07/15/AP e AG/16/2017/AP.
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b) I'attuazione di tale cooperazione e retta esclusivamente da considerazioni inerenti all'interesse
pubblico;

c) le amministrazioni aggiudicatrici o gli enti aggiudicatori partecipanti svolgono sul mercato
aperto meno del 20 per cento delle attivita interessate dalla cooperazione.”.

Nelle FAQ sulla trasparenza Anac ha inoltre chiarito che tra gli atti da pubblicare ai sensi dell’art.
23, c. lett. d), rientrano ”omissis i protocolli d’intesa e le convenzioni, a prescindere che
contengano o meno la previsione dell’eventuale corresponsione di una somma di denaro. Al
contrario, non vi rientrano i contratti stipulati dall’amministrazione con soggetti privati o con altre
pubbliche amministrazioni in quanto soggetti agli specifici obblighi di pubblicazione di cui all’art.
37 del d.Igs. n. 33/2013".

L’art. 15 trova specificazione in diverse disposizioni normative che si pongono rispetto ad esso in
rapporto di species a genus.

Sono infatti riconducibili all’art. 15 della |. 241 gli accordi di programma disciplinati dall’art. 34 del
D.lgs. 18/08/2000, n. 267 “Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali” (TUEL) e le
convenzioni di cui all’art. 30 del TUEL (che vengono citate solo per completezza, considerato che le
stesse intercorrono tra Enti locali per I’esercizio coordinato di funzioni e di servizi determinati).

Gli accordi di programma sono convenzioni stipulate tra enti territoriali e amministrazioni
pubbliche per la realizzazione di opere, interventi o programmi di intervento. Negli accordi di
programma soggetti necessari sono gli enti territoriali, nel senso che una delle parti deve

necessariamente essere una regione, una provincia o un comune.

Articolo 34 Accordi di programma/ D.lgs. 18/08/2000, n. 267

1. Per la definizione e ['attuazione di opere, di interventi o di programmi di intervento che
richiedono, per la loro completa realizzazione, |'azione integrata e coordinata di comuni, di
province e regioni, di amministrazioni statali e di altri soggetti pubblici, o comunque di due o piu
tra i soggetti predetti, il Presidente della Regione o il Presidente della Provincia o il Sindaco, in
relazione alla competenza primaria o prevalente sull'opera o sugli interventi o sui programmi di
intervento, promuove la conclusione di un accordo di programma, anche su richiesta di uno o
piu dei soggetti interessati, per assicurare il coordinamento delle azioni e per determinarne i
tempi, le modalita, il finanziamento ed ogni altro connesso adempimento.

2. L'accordo puo prevedere altresi procedimenti di arbitrato, nonché interventi surrogatori di
eventuali inadempienze dei soggetti partecipanti.

3. Per verificare la possibilita di concordare |'accordo di programma, il Presidente della Regione
o il Presidente della Provincia o il Sindaco convoca una conferenza tra i rappresentanti di tutte le
amministrazioni interessate.

4. L'accordo, consistente nel consenso unanime del Presidente della Regione, del Presidente
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della Provincia, dei Sindaci e delle altre amministrazioni interessate, € approvato con atto
formale del Presidente della Regione o del Presidente della Provincia o del Sindaco ed é
pubblicato nel bollettino ufficiale della Regione. L'accordo, qualora adottato con decreto del
Presidente della Regione, produce gli effetti della intesa di cui all'articolo 81 del decreto del
Presidente della Repubblica 24 luglio 1977, n. 616, determinando le eventuali e conseguenti
variazioni degli strumenti urbanistici e sostituendo le concessioni edilizie, sempre che vi sia
I'assenso del comune interessato.

5. Ove l'accordo comporti variazione degli strumenti urbanistici, I'adesione del Sindaco allo
stesso deve essere ratificata dal Consiglio comunale entro trenta giorni a pena di decadenza

6. Per l'approvazione di progetti di opere pubbliche comprese nei programmi
dell'amministrazione e per le quali siano immediatamente utilizzabili i relativi finanziamenti si
procede a norma dei precedenti commi. L'approvazione dell'accordo di programma comporta la
dichiarazione di pubblica utilita, indifferibilita ed urgenza delle medesime opere; tale
dichiarazione cessa di avere efficacia se le opere non hanno avuto inizio entro tre anni.

7. La vigilanza sull'esecuzione dell'accordo di programma e gli eventuali interventi sostitutivi
sono svolti da un collegio presieduto dal Presidente della Regione o dal Presidente della
Provincia o dal Sindaco e composto da rappresentanti degli enti locali interessati, nonché dal
Commissario del Governo nella regione o dal Prefetto nella provincia interessata se all'accordo
partecipano amministrazioni statali o enti pubblici nazionali

8. Allorché l'intervento o il programma di intervento comporti il concorso di due o pil regioni
finitime, la conclusione dell'accordo di programma €& promossa dalla Presidenza del Consiglio dei
Ministri, a cui spetta convocare la conferenza di cui al comma 3. Il collegio di vigilanza di cui al
comma 7 € in tal caso presieduto da un rappresentante della Presidenza del Consiglio dei
Ministri ed e composto dai rappresentanti di tutte le regioni che hanno partecipato all'accordo.
La Presidenza del Consiglio dei Ministri esercita le funzioni attribuite dal comma 7 al
commissario del Governo ed al Prefetto.

Tra gli accordi di programma rientrano anche i provvedimenti di programmazione operativa
adottati dalla Regione in attuazione degli accordi di programma quadro (APQ).

Sono invece esclusi dalla pubblicazione ex art. 23, c.1, lett. d), gli atti consequenziali ad accordi gia
pubblicati, come ad esempio I'assunzione degli impegni di spesa.

Nel corso del 2019, a seguito dell’invio della circolare esplicativa prot. n. 55021 del 20.03.2019
sopracitata, & stato avviato un monitoraggio qualitativo delle pubblicazioni effettuate dai Servizi
regionali ai sensi dell’art. 23, c. 1, lett. d), utile anche a verificare il grado di recepimento delle
informazioni contenute nella circolare.

Il monitoraggio & stato effettuato in maniera continuativa, sulla totalita degli atti pubblicati
nell’anno 2019, nella sezione “provvedimenti degli organi di indirizzo politico” e “provvedimenti
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dei dirigenti”, sottosezione relativa agli elenchi degli accordi stipulati dall'amministrazione con
soggetti privati o con altre amministrazioni pubbliche ai sensi degli articoli 11 e 15 della legge 7
agosto 1990, n. 241.

Ogni atto e stato singolarmente analizzato sotto il profilo della riconducibilita alle fattispecie
richiamate dall’art. 23, c. 1, lett. d), verificando in particolare la presenza o meno di un accordo
allegato all’atto pubblicato; la natura dei soggetti stipulanti; la presenza dei richiami normativi agli
artt.11 e 15 della |. 241 1990 e 34 del TUEL; la presenza di richiami normativi all’art.3, c. 1, lett. iii)
del D.lgs. 50/2016; la presenza di richiami normativi all’art. 205 del D.lgs. 50/2016.

Nella sezione “Provvedimenti degli organi di indirizzo politico” il numero di atti pubblicati per
I’anno 2019 al 31.12.2019 e di 66.

Nella sezione “Provvedimenti dei dirigenti”, sottosezione relativa agli elenchi degli accordi stipulati
dall'amministrazione con soggetti privati o con altre amministrazioni pubbliche ai sensi degli
articoli 11 e 15 della legge 7 agosto 1990, n. 241, gli atti pubblicati nel 2019 al 31.12.2019 sono 19.

Gli atti pubblicati fanno riferimento alle seguenti disposizioni:

e art. 15 della L. 07/08/1990, n. 241 “Nuove norme in materia di procedimento
amministrativo e di diritto di accesso ai documenti amministrativi”;

e art. 34 del D.lgs. 18/08/2000, n. 267 “Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti
locali”;

e art. 11 della |. 241 del 1990;

e art. 20 del D.P.R. 08/06/2001, n. 327 “Testo unico delle disposizioni legislative e
regolamentari in materia di espropriazione per pubblica utilita.”3%;

3 riporta quidiseguito il testo dell’art. 20 (L) (La determinazione prowisoria dell'indennita di espropriazione) del DPR327 del 2001: 1. Divenuto

efficace I'atto che dichiara la pubblica utilita, entro i successivi trenta giorni il promotore dell'espropriazione compila | 'elenco dei beni da
espropriare, conuna descrizione sommaria, e deirelativi proprietari, ed indica le somme che offre per le loro espropriazioni. L'elenco va notificato a
ciascun proprietario, nella parte che lo riguarda, con le forme degli atti processuali civili. Gli interessati nei suc cessivi trenta giorni possono
presentare osservazioni scritte e depositare documenti. (L)

2. Ove loritenga opportunoin considerazione deidati acquisiti e compatibile conle esigenze di celerita del procedimento, I'autorita espropriante
invita il proprietarioe, se del caso, il beneficiario dell'espropriazione a precisare, entro untermine non superiore a venti giorni ed eventualmente
anche in base aduna relazione esplicativa, quale sia il valore da attribuire all'area ai fini della determinazione della indennita di esproprio. (L)
3. Valutatele osservazioni degliinteressati, |'autorita espropriante, anche avvalendosi degli uffici degli enti locali, dell'ufficio tecnico erariale o della
commissione provinciale prevista dall'articolo 41, cheintenda consultare, prima di emanare il decreto di esproprio accerta il valore dell'area e
determina in via provvisoria la misura della indennita di espropriazione. (L)

4. L'atto che determinainvia provvisoria la misura dellaindennita diespropriazione & notificato al proprietario con le forme degli atti processuali
civili e al beneficiario dell'esproprio, se diverso dall'autorita procedente. (L)

5. Nei trenta giorni successivialla notificazione, il proprietario pud comunicare all'autorita espropriante che condivide la determinazione della
indennita di espropriazione. La relativa dichiarazione & irrevocabile. (L)

6. Qualora abbia condiviso la determinazione dell'indennita diespropriazione, il proprietario € tenutoa consentire all'autorita espropriante che ne
faccia richiesta l'immissione nel possesso. Intal caso, il proprietario ha diritto a ricevere un acconto dell'80 per cento dell'ind ennita, previa
autocertificazione, attestante la piena e libera proprieta del bene. Dalla data dell'immissione in possessoil proprietario ha altresi diritto agli
interessi nella misura del tasso legale sullaindennita, sino al momento del pagamento dell'eventuale acconto e del saldo. In caso di opposizione
all'immissione in possesso |'autorita espropriante puo procedervi egualmente con la presenza di due testimoni. (L)
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e art. 23 bis, c. 7 del D.Igs. 30/03/2001, n. 165 “Norme generali sull'ordinamento del lavoro
alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche”3?;

e art. 39 della L. 16/01/2003, n. 3 “Disposizioni ordinamentali in materia di pubblica
amministrazione.”33;

e art. 57, c.2 del D.lgs. 30/07/1999, n. 300 “Riforma dell'organizzazione del Governo, a
norma dell'articolo 11 della legge 15 marzo 1997, n. 59.”3%;

e art. 1, comma 439 della L. 27/12/2006, n. 296 “Disposizioni per la formazione del bilancio
annuale e pluriennale dello Stato (legge finanziaria 2007).”3>;

e art. 5, c.6del D.lgs. 18/04/2016, n. 50 “Codice dei contratti pubblici.”3®;

e art. 47, c. 4 del D.L. 24/04/2017, n. 50 “Disposizioni urgenti in materia finanziaria, iniziative
a favore degli enti territoriali, ulteriori interventi per le zone colpite da eventi sismici e
misure per lo sviluppo.”37,

32 riporta quidiseguito il testo del c. 7 dell’art.Art.23 -bis (Disposizioniin materia di mobilita tra pubblico e privato) del D.lgs. 165/2001: “Omissis;
c. 7:Sulla base di appositi protocollidiintesa trale parti, le amministrazioni dicuiall'articolo 1, comma 2, possono disporre, per singoli progetti di
interesse specifico dell'amministrazione e con il consenso dell'interessato, I'assegnazione temporanea di personale presso al tre pubbliche
amministrazioni o imprese private. | protocollidisciplinano le funzioni, le modalita di inserimento, I'onere per la corresponsione del trattamento
economico da porrea caricodelle imprese destinatarie. Nel caso di assegnazione temporanea presso imprese private i predetti protocolli possono
prevedere |'eventuale attribuzione di un compenso aggiuntivo, con oneri a carico delle imprese medesime. Omissis”.

35 riporta qui di seguitoil testo dell’art. 39 (Convenzioni in materia di sicurezza) della I. 3 del 2003:

1. Nell'ambito delle direttive impartite dal Ministro dell'intero per il potenziamentodell'attivita di prevenzione, il Dipartimento del la pubblica
sicurezza puo stipulare convenzioni consoggetti pubblici e privatidirette a fornire, con la contribuzione degli stess i soggetti, servizi specialistici,
finalizzati ad incrementare la sicurezza pubblica.

2. La contribuzione puo consistere nella fornitura dei mezzi, attrezzature, locali, nella corresponsione dei costi aggiuntivi sostenuti dal Ministero
dell'interno, nella corresponsione al personale impiegato diindennita commisurate a quelle vigenti per servizi analoghi o determinate con decreto
del Ministro dell'interno, diconcerto conil Ministro dell'economia e delle finanze e con il Ministro per la funzione pubblica, sentite le organizzazioni
sindacali del personale rappresentative sul piano nazionale.

3. Per le convenzionidi cui al comma 1 continuanoadapplicarsi le disposizioni dell'articolo 27, comma 2, della legge 23 dicembre 1999, n. 488.
4. L'articolo 18 della legge 7 agosto 1990, n. 232, non si applica alle convenzioni stipulate in attuazione del presente articolo.

4-bis. Nell'ambito delle direttive impartite dal Ministro dell'interno per la semplificazione delle procedure amministrative e perla riduzione degli
oneri amministrativi negli uffici di pubblica sicurezza, il Ministero dell'internopuo altresi stipulare, senza oneri aggiuntivi per la finanza pubblica,
convenzioni con concessionaridi pubblici servizi o altri soggetti non pubblici per laraccolta e I'inoltro agli uffici dell'Amministrazione dell'interno
delle domande, dichiarazioni o attidei privatiindirizzatiai medesimi ufficinonché per losvolgimento dialtre operazionipreliminari all'adozione dei
provvedimentirichiestie per I'eventualeinoltro, ai privati interessati, dei provvedimenti o atti conseguentemente rilascia ti. Con decreto del
Ministro dell'interno, si determina l'importo dell'onere a carico dell'interes sato al rilascio dei provvedimenti richiesti.

4-ter. Per lefinalita dicuial comma 4-bis, gliincaricati del pubblico servizio, addetti alle procedure definite dalle convenzioni, possono essere
autorizzati a procedere all'identificazione degli interessati, con l'osservanza delle disposizionidi legge o di regolamento invigore per gliaddetti alla
ricezione delle domande, dichiarazioni o atti destinati alle pubbliche amministrazioni.

g riporta quidiseguito il testo dell’art. 57, c. 2 del D.Igs. 300 del 1999: Articolo 57 (Istituzione delle agenzie fiscali): Omissis 2. Le regionie glienti
locali possonoattribuire alle agenzie fiscali, intuttoo in parte, la gestione delle funzioni ad essi spettanti, regolando con autonome convenzioni le
modalita di svolgimento dei compiti e gli obblighi che ne conseguono.

35 Siriporta quidi seguito il testo dell’art. 1,c. 439 dellal. 196 del 2006: “1.439. Per la realizzazione diprogrammi straordinari di incremento dei
servizi di polizia, disoccorsotecnicourgente e per la sicurezza deicittadini, il Ministrodell'intemo e, per sua delega, i prefetti, possono stipulare
convenzioni con le regioni e gli entilocaliche prevedanola contribuzione logistica, strumentale o finanziaria delle stesse regioni e degli enti locali.
Per le contribuzioni del presente comma non si applica l'articolo 1, comma 46, della legge 23 dicembre 2005, n. 266.".

36g; riporta qui di seguitoil testodell’art. 5 (Principi comuniin materia di esclusione per concessioni, appalti pubblici e accordi tra enti e
amministrazioni aggiudicatrici nell'ambito del settore pubblico), c. 6 del d.Igs. 50 del 2016: 6. Un accordo concluso esclusivamente tra due o piu
amministrazioni aggiudicatrici non rientra nell'ambito di applicazione del presente codice, quando sono soddisfatte tutte le seguenti condizioni:
a)l'accordostabilisce o realizza una cooperazione tra le amministrazioni aggiudicatrici o gli entiaggiudicatori partecipanti, finalizzata a garantire che
i servizi pubblici che essi sono tenuti a svolgere siano prestati nell'ottica di conseguire gli obiettivi che essi hanno in comune;
b)I'attuazione di tale cooperazione e retta esclusivamente da considerazioniinerentiall'interesse pubblico;

c)le amministrazioni aggiudicatrici o gli enti aggiudicatori partecipanti svolgono sul mercatoaperto meno del 20 per cento delle attivita interessate
dalla cooperazione.

37 s riporta quidiseguito il testo delc. 4 dell’art. 47 D.L. 50 2017: “Le Regioniterritorialmente competenti, i gestori delle linee regionali e Rete
Ferroviaria ltaliana S.p.A. possonoaltresi concludere accordie stipulare contratti per disciplinare la realizzazione di int erventi diversi da quelli
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e art. 19, c.2, lett. e) della L.R. n. 18 del 2011 “Riforma del sistema amministrativo regionale e
delle autonomie locali e istituzione dell'Agenzia forestale regionale. Conseguenti modifiche
normative”38,

e D.M. 24 maggio 2017 “Ridefinizione delle procedure per la concessione ed erogazione delle
agevolazioni a favore dei progetti di ricerca e sviluppo realizzati nell'ambito di accordi
stipulati con le regioni e le altre amministrazioni pubbliche”.

Dall’analisi condotta emerge, in sintesi, che alcune pubblicazioni sono state impropriamente
inserite nelle sezioni sopracitate e si & altresi rilevata la presenza di atti privi di accordi allegati.

17. Art. 26 d.lgs. 33/2013 - Sovvenzioni, contributi

Controlli sulle pubblicazioni previste dall’art. 26 del d.lgs. 33/2013

In materiaditrasparenzaamministrativa, al fine di migliorare la qualita di dati, informazioni e documenti
pubblicati nellasezione “Amministrazione trasparente” del portale istituzionale regionale con particolare
riferimento agli artt. 26, comma 2 e 27 del d.lgs. 14 marzo 2013 n. 33, in base alle indicazioni del Piano
triennale perlaprevenzionedellacorruzionee latrasparenza 2019-2021, sono stati previsti due interventi:

1. unaricognizione delle categorie degli atti di concessione con riferimento alle specifiche attivita
della Regione Umbria, con successiva pubblicazione di un resoconto per aggregazione;

2. il monitoraggio qualitativo delle pubblicazioni effettuate ai sensi artt. 26, comma 2 e 27, anche in
questo caso con pubblicazione di un resoconto per aggregazione.

Si e decisodicircoscrivere il controllo e I’analisiagli atti pubblicati da due direzioniregionalie in particolare
dalla Direzione Agricoltura, Ambiente, Energia, Cultura, Beni culturalie Spettacolo e dalla Direzione Salute,
Welfare. Organizzazione e risorse umane.

1. Peril primointervento (ricognizionedelle categorie degli atti di concessione) sono stati esaminati
perciascuna delle due direzioni tutti gli atti (deliberazionie determinazioni) adottati nel periodo 1
gennaio-31dicembre 2018 e pubblicati nellasezione “Amministrazionetrasparente” —sottosezione
di primo livello “Sovvenzioni, contributi, sussidi, vantaggi economici” - sottosezione di secondo
livello “Atti di concessione”. Perla Direzione Agricoltura, Ambiente, Energia, Cultura, Beni culturali
e Spettacolo sono stati analizzati — con valutazione del contenuto di ogni singolo atto - n. 440 atti;
per la Direzione Salute, Welfare. Organizzazione e risorse umane n. 128 atti. In conclusione sono
stati compilati due distinti schemi riepilogativi, uno per ciascuna direzione, contenenti la

ricognizione delle categorie degli atti di concessione.

previstialcomma 1, ovvero il subentro della medesima Rete Ferroviaria Italiana S.p.A. nella gestione delle reti ferroviarie regionali, ivicomprese
quelle classificate di rilevanza per larete ferroviaria nazionale ai sensi del comma 3, definendo gli oneri contrattuali e individuando le risorse
necessarie per la copertura finanziaria”.

38 g riporta quidiseguito il testo dell’art. 19, c. 2, lett. e): L'Agenzia, suespressa delega e previoaccordoo protocollo diintesa con I'ente o soggetto
interessato, puo svolgere compiti operativi nei seguenti ambiti: Omissis e) gestione faunistica;”.

193



2. Per il secondo intervento, per ciascuna delle due direzioni, sono stati analizzati tutti gli atti

(deliberazioni e determinazioni) adottati e pubblicati nel 2019 nei periodi 1 gennaio-31 marzo; 1

aprile-30 giugno e 1 luglio-30 settembre. In conclusione sono stati compilati schemi riepilogativi

distinti perdirezione e periodo di riferimento contenentiin sintesi gli errori e le criticitariscontrate.

Per la Direzione Agricoltura, Ambiente, Energia, Cultura, Beni culturali e Spettacolo sono stati

analizzati —con valutazione del contenuto di ogni singolo atto - n. 63 atti peril primo trimestre, n.

57 atti peril secondo e n. 84 atti peril terzo. Perla Direzione Salute, Welfare, Sviluppo economico,

Istruzione, Universita e diritto allo studio sono stati analizzati n. 30 atti peril primo trimestre, n. 40

atti peril secondo e n. 61 atti peril terzo.

Tali riscontri saranno oggetto di condivisione e confronto con le strutture regionali interessate al fine di

aumentare la consapevolezza circa la corretta applicazione delle disposizioni normative ed, eliminando

errori di interpretazione e di applicazione nonché prassi errate, migliorare la qualita delle pubblicazioni

obbligatorie.

Direzione Agricoltura, Ambiente, Energia, Cultura, Beni culturali e Spettacolo

Categorie di contributi

Reg UE 1305/13 FEASR (Fondo Europeo per lo Sviluppo Rurale) - Contributi previsti dal Programma di
Sviluppo Rurale (PSR) dell'Umbria 2014-2020.

Contributi economici ai Comuni nell'ambito del Programma regionale per la promozione del paesaggio al
sistema di tariffazione puntuale in materia di raccolta differenziata domiciliare dei rifiuti.

Contributi economici previsti dal Programma di Sviluppo Rurale (PSR), lo strumento, finanziato con fondi
dell'Unione europea (FEASR - Fondo Europeo per lo Sviluppo Rurale), dello Stato Italiano e della Regione
Umbria, che definisce le principali strategie, gli obiettivi e gli interventi per i settori agricolo,
agroalimentare e forestale, finalizzati a sostenere lo sviluppo delle aree rurali dell'Umbria.

Contributo a favore del partner di progetto CEA “Laboratorio del cittadino ONLUS” a rimborso parziale
delle spese sostenute per le attivita preparatorie previste dal cronoprogramma.

Contributo ad Agenzia Regionale Protezione Ambientale - ARPA Umbria per sostenere la realizzazione di
eventi e/o incontri di informazione approfondita, oltre che di fattivo confronto tra gli stakeholders, in
materia di corretta gestione dei rifiuti in ottica di economica circolare.

Contributo annuale a favore dei Comuni interessati da attivita estrattiva, come prevede I'art.12 della L.R.
2/2000, modificato dallart. 16 della L.R. 17/2015, il quale stabilisce che il titolare dell'autorizzazione o
della concessione alla coltivazione di cava & tenuto al pagamento di un contributo per la tutela
dell'ambiente, proporzionale alla quantita di materiale estratto (comma 1) e che la Regione trasferisce
una quota di quanto riscosso ai Comuni interessati dall'esercizio dell'attivita estrattiva (comma 5).
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Contributo economico a favore dell'Agenzia Regionale Protezione Ambientale - ARPA Umbria per lo
svolgimento di attivita di indagini ed analisi mirate, oltre che di monitoraggio, da effettuarsi sugli impianti
caratterizzati da elevato rischio ambientale avvalendosi delle pit adeguate soluzioni tecnologiche e
strumentali, da utilizzare in funzione della specificita del territorio e dell'impianto/discarica interessato.

Contributo economico a favore dell'Autorita Umbra per Rifiuti e Idrico - AURI per le attivita relative
all'attuazione del progetto LIFE.i-REXFO “Increase in the Reduction and Recovery of Expired Food' (LIFE
16ENV/IT/000547). Una parte delle risorse proviene dell'Universita degli Studi di Perugia.

Contributo economico erogato dalla Regione Umbria con risorse messe a disposizione per progetti locali
dal Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare ai sensi del D.M. 16 ottobre 2006
“Programma di finanziamenti per le esigenze di tutela ambientale connesse al miglioramento della qualita
dell'aria e alla riduzione delle emissioni di materiale particolato in atmosfera nei centri urbani”.

Contributo economico erogato sulla base del Protocollo d'intesa tra Ministero dell'’Ambiente, Regione
Umbria e Archimede Solar Energy S.r.l. Massa Martana (PG) per la realizzazione di un impianto solare
sperimentale dimostrativo nel territorio della Regione Umbria.

Copertura delle spese per l'intervento di rimozione di rifiuti eseguito presso il sito denominato “Ex
Metalmoda”, oggi Ditta Metal Locks, del Comune di Citta della Pieve che rientra, con codice PG023, nella
Lista A2 (siti a forte presunzione di contaminazione) del Piano regionale per la bonifica delle aree
inquinate.

Quota a titolo di concorso nelle spese di delega a favore delle Province pari al 5% del gettito annuo del
tributo speciale a valere sui rifiuti conferiti in discarica o smaltiti tal quali in impianti di incenerimento
senza recupero d’energia, ai sensi della legge n. 549/95.

Trasferimento di risorse alla Provincia di Perugia a titolo di rimborso spese per I'attivita di controllo e
vigilanza degli impianti termici svolta in qualita di autorita competente.

Reg. UE n. 1305/13 FEASR (Fondo Europeo Agricolo per lo Sviluppo Rurale) - Contributi previsti dal
Programma di Sviluppo Rurale (PSR) dell'Umbria 20414-2020. (Misure: 4.3.2 - 4.3.3 -4.4.1. - 7.2.1 -
722-723-731-732-741-751-76.1-76.2-8.1.1-82.1-83-84-85-86.1-12.2.1-
12.2.2 - 15.1 - 15.2.1).

Contributo economico erogato nell'ambito del Bando integrato Multimisura TAC - Docup Ob. 2 2000 —
2006.

Contributo economico per l'attuazione degli interventi necessari per la ricostruzione e il ripristino degli
immobili distrutti o danneggiati dal sisma del 1997 erogato in base alla L.R. n. 30/1998.

Contributo economico annuale all’Agenzia forestale regionale a valere sul Fondo di rotazione per
I'attuazione della programmazione comunitaria di cui art. 4 della L.R. n. 16 del 28.12.2016, alle condizioni
previste dalla apposita convenzione firmata il 13.06.2017 tra la Regione Umbria e la stessa Agenzia.

Contributo economico annuale per I'implementazione del servizio di vigilanza ecologica volontaria nel
Parco del Monte Cucco e per la realizzazione di un corso per la formazione di nuove Guardie Ecologiche
Volontarie (GEV) da utilizzare a beneficio di tutto il Sistema Parchi dell'Umbria.

Quota annuale a favore della Fondazione di partecipazione “Villa Fabri”, costituita dalla Regione Umbria e
il Comune di Trevi al fine di sviluppare e valorizzare le componenti paesaggistiche, culturali, ambientali,
enogastronomiche regionali ai sensi dell'art.16 della L.R. n. 9/2010.
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Reg. UE n. 1302/2013 FESR (Fondo Europeo Sviluppo Regionale) - Contributi previsti dal Programma
Operativo Regionale (POR) dell'lUmbria 20414-2020. (Azioni 5.1.1 - 8.5.1).

L.R. n. 16/1982 - Concessione di contributi per studi e ricerche per la valorizzazione degli ambienti
naturali e storici di pregio.

Reg. UE n. 508/2014 FEAMP (Fondo Europeo Agricolo per gli Affari Marittimi e la Pesca) - Contributi
previsti dal Programma Operativo 2014-2020 (Misure: 48, 69, 1.44, Art. 44, par. 6, lett. A, Art. 44, par. 1,
lett. D).

Reg. UE n. 1308/2013 - OCM (Organizzazione comune di mercato) Vino - Contributi promozione Paesi
Terzi.

L.R. n. 12/2015, artt. 39 e ss. - Contributi finanziari per interventi nei settori agricoli delle fiere, mostre,
mercati € manifestazioni similari.

L.R. n. 12/2015, artt. 86 e ss. - Contributi finanziari per I'esercizio e la valorizzazione dell'apicoltura.

Reg. UE n. 1305/13 FEASR (Fondo Europeo Agricolo per lo Sviluppo Rurale) - Contributi previsti dal
Programma di Sviluppo Rurale (PSR) dell'Umbria 20414-2020 (Misure: 3.1.1., 3.2.1., 4.3.1,, 5.1.1,, 5.2.1,,
14.1.1., 14.1.2., 14.1.3,, 16.1,, 16.2.1., 16.2.2., 16.3.3., 16.4.2.).

Reg. UE n. 1308/2013 — OCM (Organizzazione comune di mercato) Miele - Contributo annuale erogato
nell'ambito degli aiuti al settore dell’apicoltura.

D.lgs. 102/2004 - Indennizzi concessi alle aziende agricole danneggiate da calamita naturali.

Concessione contributi per le attivita svolte e rendicontate dall’Associazione Regionale Allevatori - A.R.A.
dell'lUmbria per i controlli funzionali del bestiame.

L.R. n. 15/2008 - contributi in materia di pesca professionale (artt. 30 e ss.) e di impianti di acquacoltura
(artt. 40 e ss.).

D.L. n. 50/2017 (convertito con modificazione con L. n. 96/2017) art. 64 - Contributi a favore delle
stazioni appaltanti che aggiudicano servizi di mensa biologica.

Contributi economici a istituti bibliotecari, archivistici e documentari.

Contributi economici a musei.

Contributo economico alla Fondazione per la conservazione e il restauro dei beni librari di Spoleto.

Contributo annuale al CEDRAV — Centro per la documentazione e la Ricerca Antropologica in Valnerina e
nella dorsale appenninica umbra.

Accordi di collaborazione tra la Regione Umbria e Universita che prevedono I'erogazione di contributi
economici per il sostegno di progetti relativi ad attivita di studio, ricerca, assistenza tecnica nella
realizzazione di progetti.

I contributi sono erogati a seguito di rendicontazione finale di ogni progetto. In alcuni casi una parte del
finanziamento €& a carico del Ministero competente per materia e una parte € a carico del bilancio
regionale. In altri la spesa € sostenuta esclusivamente dalla Regione Umbria.
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Assegnazione, impegno di spesa e liquidazione di un acconto di contributi agli Ambiti Territoriali di Caccia
(Perugia 1, Perugia 2 e Ternano-Orvietano 3), per la realizzazione dei progetti di gestione faunistica
ambientale di cui all'articolo 29 del regolamento regionale 1 ottobre 2008, n. 6.

Contributi annuali a titolo di I'indennizzo dei danni provocati dalla fauna selvatica e inselvatichita alle
produzioni agricole e al patrimonio zootecnico ai sensi della L.R. 17/2009 e del regolamento regionale
5/2010.

Contributi economici finalizzati a promuovere la partecipazione alla gestione ittica delle associazioni dei
pescatori sportivi e delle associazioni ambientaliste e naturalistiche riconosciute a livello nazionale e
presenti in forma organizzata sul territorio regionale.

Contributi economici per la realizzazione di progetti di gestione del patrimonio ittico e degli ecosistemi
acquatici ai sensi della L.R.15/08.

Contributo economico per i lavori di ristrutturazione e adeguamento di uno stabile nel Comune di
Pietralunga adibito a Centro di Recupero Fauna Selvatica regionale (C.R.A.S.) effettuati dall’Agenzia
Forestale Regionale.

Risarcimento danni patrimoniali causati dalla fauna selvatica alla circolazione stradale.

Contributi economici previsti dal Programma di Sviluppo Rurale (PSR), lo strumento, finanziato con fondi
dell'Unione europea (FEASR - Fondo Europeo Agricolo per lo Sviluppo Rurale), dello Stato Italiano e della
Regione Umbria, che definisce le principali strategie, gli obiettivi e gli interventi per i settori agricolo,
agroalimentare e forestale, finalizzati a sostenere lo sviluppo delle aree rurali dell'Umbria. I contributi
possono essere concessi nell'ambito delle seguenti Misure (M1-M2-M6-M16) di cui si specificano
sottomisure/interventi:

1.1.1e1.1.2; 1.2.1*%; 1.3.1* € 1.3.2*

-2.1e23;

-6.2.1, 6.4.1, 6.4.2,* 6.4.3; 16.9*

*Bandi non pubblicati

Reg UE 1305/13 FEASR (Fondo Europeo per lo Sviluppo Rurale) - Contributi previsti dal Programma di
Sviluppo Rurale (PSR) dell'Umbria 20414-2020.

Contributo a favore a favore del Centro Regionale Servizi alla Vitivinicoltura di Orvieto per la realizzazione
del progetto concernente la verifica di sistemi automatici di condizionamento delle uve per la produzione
di vini da appassimento presentato dal Centro Regionale Servizi alla Vitivinicoltura di Orvieto da realizzare
in collaborazione con il Dipartimento per I'Innovazione nei Sistemi Biologici, Agroalimentari e Forestali
dell’'Universita della Tuscia di Viterbo.

OCM vino Reg. UE 1308/13- Contributi per la ristrutturazione e riconversione dei vigneti e la Misura
Investimenti.

DGR 215/2012 - Partecipazione della Regione al capitale della "3A - Parco Tecnologico Agroalimentare
dell'Umbria - Societa Consortile a r.l." e all'incremento del fondo consortile in quanto trattasi di societa
avente ad oggetto attivita necessaria per il perseguimento delle finalita istituzionali della Regione e
sottoposta al controllo analogo, che comporta, tra l'altro, I'erogazione di acconti sul programma annuale
approvato con conseguente obbligo di rendicontazione a stati di avanzamento.

Contributi economici a favore della Fondazione di partecipazione Umbria Jazz e della Fondazione Teatro
Stabile dell'Umbria.

Contributi economici a enti e istituzioni culturali, per I'organizzazione di eventi ed iniziative culturali e di
spettacolo.
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Contributi per manifestazioni storiche.

Finanziamento di progetti inerenti il patrimonio culturale e le imprese culturali e creative nell'ambito del
POR (Programma Operativo Regionale) del FESR (Fondo Europeo di Sviluppo Regionale) della Regione
Umbria.

Finanziamento di progetti inerenti il patrimonio culturale nell'ambito della programmazione regionale del
FSC (Fondo per lo Sviluppo e la Coesione).

Direzione Salute, Welfare. Organizzazione e risorse umane

CATEGORIE DI CONTRIIBUTI

Contributo a favore dell’'Universita degli Studi di Perugia - Dipartimento di Medicina Sperimentale in base
a una convenzione. Nell'atto esaminato, la determinazione dirigenziale 12675/2018, come nel precedente
in esso citato DGR 722/2014 di approvazione della convenzione, non & citato I'art. 15 della legge
241/1990. Tuttavia dalla DGR 722/2014 e dall'allegato schema di convenzione si evincono obblighi
reciproci delle parti, ciascuna delle quali, inclusa la Regione Umbria, si impegnano a una serie di attivita e
obblighi. Inoltre il contributo economico erogato & correlato a un'attivita che la destinataria si impegna a
svolgere e che rientra nei suoi compiti istituzionali e sono previste verifiche periodiche sul raggiungimento
degli obiettivi.

Contributo a favore della Scuola Superiore S. Anna di Pisa in base a una convenzione.

Nell'atto esaminato, la determinazione dirigenziale 6321/2018, come nel precedente in esso citato DGR
374/2016 di approvazione della bozza di convenzione, non € citato I'art. 15 della legge 241/1990. Tuttavia
nella DGR 374/2016 & precisato che il rapporto convenzionale costituisce una collaborazione
interistituzionale tra le parti finalizzata ad attivita di ricerca di interesse comune ricomprese nelle funzioni
e attivita istituzionali delle parti e nella convenzione sono previsti obblighi reciproci delle parti, ciascuna
delle quali, inclusa la Regione Umbria, si impegnano a una serie di attivita.

1l contributo economico erogato a favore a Scuola Superiore S. Anna di Pisa & correlato a una serie di
attivita che quest'ultima si impegna a svolgere.

Nella determinazione dirigenziale esaminata, la 2287/2018, ¢ precisato che:

- il rapporto convenzionale costituisce una collaborazione interistituzionale per lo svolgimento di attivita di
ricerca, ricomprese nelle attivita istituzionali dell’'Universita degli Studi di Perugia;

- i risultati scientifici delle attivita sono di proprieta della Regione Umbria;

- la brevettabilita di eventuali invenzioni o scoperte i cui oneri gravano sulla convenzione sono di proprieta
in parti eguali di entrambe le parti contraenti;

- i risultati delle attivita sono finalizzati all’utilizzo di entrambe le parti per finalita istituzionali degli enti.

Erogazione di risorse finanziarie a favore del Consorzio Scuola Umbra di Amministrazione Pubblica “Villa
Umbra” - ente pubblico vigilato - per la realizzazione di progetti di formazione.

Contributo da versare all’Agenzia per la Rappresentanza Negoziale delle Pubbliche Amministrazione, ai
sensi dell'art. 46, commi 8, 9 e 10 del d.lgs. 165/2001, la cui misura annua, riferita a ciascun biennio
contrattuale, & determinata da ARAN e dall’'organismo di coordinamento dei comitati di settore.

Quota annuale di partecipazione al fondo consortile a favore del Consorzio Scuola Umbra di
Amministrazione Pubblica “Villa Umbra” - ente pubblico vigilato.

Quota associativa annuale a favore di AIF (Associazione Italiana Formatori) per due iscritti.
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Erogazioni previste da convenzioni aventi ad oggetto contratti di formazione medico specialistica, a
finanziamento regionale, in Scuole di Specializzazione dell’'Universita degli Studi di Perugia.

Finanziamento delle borse di studio dei medici tirocinanti dei Corsi di formazione specifica.

Finanziamento di un contratto di formazione attivato nella Scuola di Specializzazione in Malattie Infettive e
Tropicali dell'Universita degli Studi di Roma La Sapienza.

Finanziamento di un contratto di formazione attivato nella Scuola di Specializzazione in Medicina di
Emergenza Urgenza dell'Universita degli Studi di Perugia.

Finanziamento di un contratto di formazione attivato nella Scuola di Specializzazione in Microbiologia e
Virologia dell'Universita degli Studi di Roma La Sapienza.

Quota annuale del fondo sanitario regionale per I'educazione sanitaria e I'aggiornamento degli operatori,
come disposto dalla L.R. n. 24/2008.

Contributi economici annuali per eventi, manifestazioni, iniziative e progetti di carattere sanitario,
socio/sanitario e di promozione della salute.

Contributi economici per attivita informative su patologie.

Contributo a favore di in favore di CESF - Centro Edile per la Sicurezza e la Formazione e TESEF - Terni
Edilizia Sicurezza e Formazione per la realizzazione di progetti formativi.

Contributo economico a favore dell'Universita degli Studi di Perugia - Dipartimento di Medicina — Sezione
di Microbiologia Medica- Laboratorio di Virologia a supporto del lavoro svolto.

La Regione Umbria dal 1981 contribuisce al sistema di sorveglianza virologica dell'influenza grazie al
Laboratorio di Virologia del Dipartimento di Medicina dell’'Universita degli Studi di Perugia, unico
laboratorio certificato in Umbria dall’Istituto Superiore di Sanita, che contribuisce ogni anno anche alla
valutazione, a livello nazionale, dei ceppi circolanti e di quelli da inserire nel vaccino per la campagna
preventiva dell’anno successivo.

Contributo economico a favore di alla Azienda USL Umbria 1 ed alla Azienda USL Umbria 2 per I'acquisto
di nuovi strumenti informatici quali tablet, per sostituire nelle attivita ispettive la gestione cartacea e per
la dematerializzazione dell’attivita ispettiva in SIVA, cio¢ il sistema informativo unico ed integrato al livello
regionale, deputato alla registrazione e rendicontazione dell’attivita ispettiva che i Servizi di Sanita
pubblica veterinaria e Sicurezza Alimentare delle AASSLL, che garantisce la gestione di anagrafi a valenza
regionale quali il registro delle Imprese Alimentari, il Registro delle Imprese Mangimistiche, registro dei
mezzi autorizzati al trasporti di animali e altri data base.

Contributo economico a favore di Federfarma sulla base della convenzione che prevede I'organizzazione e
la gestione complessiva dell’evento conclusivo del progetto realizzato nell'ambito del Programma 2015 del
Centro Nazionale per la Prevenzione ed il Controllo delle Malattie (CCM).

Contributo economico alla Azienda USL Umbria 1 e alla Azienda USL Umbria 2 per la realizzazione di
progetti nell'ambito del Piano Regionale della Prevenzione.

Contributo economico alla Azienda USL Umbria 1 e alla Azienda USL Umbria 2 per la realizzazione una
sperimentazione di dematerializzazione e gestione informatica del controllo ufficiale sulle aziende
alimentari e sulle matrici.
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Contributo economico annuale a favore dell’Istituto Zooprofilattico Sperimentale dell'lUmbria e delle
Marche “Togo Rosati”. Trattasi dii fondi attribuiti alla Regione Umbria dal Decreto del Ministero della
Salute di concerto con il Ministero delle Politiche Agricole, Alimentari e Forestali 14 marzo 2018.

Contributo economico annuale a favore della Direzione regionale VV.F. dell'Umbria a titolo di sostegno
delle spese sostenute per il servizio a tutela della salute umana.

Contributo economico annuale a favore della Provincia di Perugia per interventi di sanita pubblica.

Sostegno, tramite trasferimento di fondi, al programma annuale delle attivita culturali, di ricerca,
scientifiche e didattiche, comprensive di eventi informativi e formativi in tema di prevenzione di patologie
infettive umane e veterinarie del Centro di Ricerca e formazione per la Salute Unica e I'Alimentazione
(Ce.R.S.Al.), istituito con DGR n. 233/2015.

Trasferimento fondi a favore dell'’Azienda USL Umbria 1 e dell'’Azienda USL Umbria 2 per la sorveglianza
epidemiologica e virologica dell'influenza.

Contributi economici a favore dei Comuni delle Zone Sociali e alla Unione dei Comuni nell'ambito del
Nuovo Piano Regionale Integrato per la Non Autosufficienza (PRINA).

Contributi economici a favore dei Comuni in base all™Intesa 53/CU del 25/05/2017 tra il Governo, le
Regioni, le Province autonome di Trento e Bolzano e gli Enti Locali sulla ripartizione annuale del Fondo
nazionale per le politiche giovanili.

Contributi economici a favore di Comuni e Unione di Comuni sulla base di convenzioni tra il Comune
capofila di ciascuna Zona Sociale, gli Istituti scolastici individuati per la formazione e strutture pubbliche e
private nell'ambito di un progetto finalizzato all'inclusione socio-lavorativa di persone giovani con
disabilita.

Contributi economici dal Fondo sociale regionale a favore dei Comuni per finalita di affidamento e
inserimento lavorativo di persone svantaggiate (L.R. n. 11/2015 artt. 343 e 357 comma 1 lettera a).

Contributo al Comune di Assisi, Comune capofila, per la copertura delle spese di viaggio e pernottamento
sostenute per la partecipazione di una dipendente del comune di Bastia e di una dipendente del comune
di Valfabbrica, al percorso formativo previsto dal Programma PIPPI 7 - Programma di Intervento Per la
Prevenzione dell'Istituzionalizzazione, al quale la Regione ha aderito con DGR 617/2018.X

Il Programma P.L.P.P.I. ¢ il risultato di una collaborazione tra Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali,
il Laboratorio di Ricerca e Intervento in Educazione Familiare dell’'Universita di Padova, i servizi sociali, e
di protezione e tutela minori nello specifico, come le cooperative del privato sociale, alcune scuole, alcune
Asl che gestiscono i servizi sanitari delle 10 Citta italiane che hanno aderito alla sperimentazione.

Contributo economico a favore del al Comune capofila della Zona Sociale di Terni, quale intero
ammontare delle risorse dovute relative ai progetti, attivati e conclusi, volti a sostenere politiche per il
potenziamento dei progetti di autonomia e d’inserimento lavorativo, in base alle convenzioni stipulate e
previa rendicontazione.

Contributo economico a favore del Consorzio Scuola Umbra di Amministrazione Pubblica - “Villa Umbra”
per la promozione e realizzazione di attivita di formazione, indagine e studio nell'ambito delle Azioni per la
vita Indipendente.

Contributo economico a favore del Consorzio SUAP "Villa Umbra" per la realizzazione esecutiva di attivita
formative previste in progetti finanziati con risorse del POR FSE 2014-2020.
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Contributo economico erogato con risorse del Fondo di emergenza per le famiglie delle vittime di incidenti
mortali del lavoro ai sensi degli artt. 313 e 314 della L.R. 11/2015.

Contributo economico, da erogare previa rendicontazione, a favore di organizzazioni senza scopo di lucro

sulla base del bando per la presentazione di progetti finalizzati alla realizzazione delle “ Famiglie-Comunita

del Dopo di nof’, nuove strutture destinate al mantenimento e all’assistenza di soggetti con disabilita gravi
privi dei familiari.

Erogazione cofinanziamento regionale per I'attuazione dei progetti presentati dai Comuni di Gubbio e Citta
di Castello, nell'ambito del Programma P.L.P.P.I 7.

Erogazione a favore dei Comuni di contributi annuali dal Fondo sociale regionale per I'attuazione dei
progetti/interventi di area sociali.

Erogazione contributo alla USL Umbria 1 e alla USL Umbria 2 derivanti dal trasferimento delle risorse
vincolate del Ministero della Salute in attuazione della legge n.7/2006 “ Disposizioni concernenti /a
prevenzione e il divieto delle pratiche di mutilazione genitale femminile”.

Erogazione di contributi del “Fondo Asilo Migrazione e Integrazione - Fami PROG-44 “CIC to CIC — Corsi
Integrati di Cittadinanza - Conoscere I'taliano per Comunicare!”.

Erogazione di contributi in base all'Accordo di collaborazione, ai sensi dell'art. 15 della legge 241/1990, tra
Regione Umbria e Comune di Norcia in qualita di Comune Capofila della Zona sociale n. 6, ai fini della
attuazione degli interventi di cui all’Asse II del POR FSE Umbria 2014-2020.

Erogazione di contributi in base all'Accordo di collaborazione, ai sensi dell'art. 15 della legge 241/1990, tra
Regione Umbria e Comune di Perugia ai fini della attuazione di interventi di cui all’Asse II del POR FSE
Umbria 2014-2020.

Trasferimento a Comuni e Unione di Comuni di risorse Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali
nell'ambito del Progetto regionale relativo alla sperimentazione del modello di intervento in materia di vita
indipendente e inclusione nella societa delle persone con disabilita, ai sensi dell'art. 2 e 3 del decreto
direttore generale n. 41/276 del 21 ottobre 2016.

Trasferimento annuale ai Comuni capofila delle Zone sociali/Unione dei Comuni, delle risorse del Fondo
Nazionale per le Politiche Sociali e del Fondo per la lotta alla poverta e all’esclusione sociale.

Pagamento a favore dell'Agenzia per la rappresentanza negoziale delle pubbliche amministrazioni - ARAN
del contributo dovuto dalle Aziende Sanitarie della Regione, trattenuto dalle risorse del Fondo Sanitario
Regionale.

Approvazione della graduatoria di cui all'Awviso pubblico per I'accesso ai contributi annuali a valere sul
Fondo Nazionale Sanitario per la realizzazione di progetti rivolti alla promozione, valorizzazione
dellinvecchiamento attivo e per la prevenzione ed il benessere delle persone anziane.

Approvazione della graduatoria relativa all’avviso pubblico in regime di concessione ai sensi dell'art. 12
della legge n. 241/90 per la presentazione di Progetti sperimentali del terzo settore _ Azioni innovative di
welfare territoriale in attuazione delle misure previste da POR FSE 2014-2020 Regione Umbria- ASSE
2_Inclusione sociale e lotta alla poverta e POR FESR 2014-2020 Regione Umbria- ASSE 3_.

Approvazione della graduatoria relativa all' Avviso pubblico regionale per la selezione di un organismo
volto a supportare l'attuazione dell’Accordo tecnico sullo sviluppo delle risorse umane nel settore sanitario
tra Regione Umbria e I'Health Human Resources Development Center (HHRDC), National Health and
Family Planning Commission, R.P.C.
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Assegnazione della quota dei Fondi ministeriali di cui alla Legge 284/1997 a favore dell’Agenzia
internazionale per la prevenzione della cecita — Comitato Regionale Umbro.

Contributo a favore del Consorzio Scuola Umbra di Amministrazione Pubblica “Villa Umbra” per la
realizzazione della formazione generale da erogare ai volontari di servizio civile impiegati nei progetti
attivati a valere sul bando sisma Regione Umbria nonché ai formatori generali.

Contributo a favore dell’Associazione di Volontariato ONLUS “Amici del Malawi” per la copertura delle
spese sanitarie sostenute nell'ambito del Protocollo dintesa tra la Regione Umbria, I'Archidiocesi di
Perugia-Citta della Pieve, ’AFAS, la FEDERFARMA UMBRIA e |’Associazione di Volontariato ONLUS “Amici
del Malawi”.

Contributo a favore dell’Azienda USL Umbria 1 e dell’Azienda USL Umbria 2 per attivita di supporto alla
gestione progettuale e per supporto professionale all’osservatorio regionale del Piano regionale per la
prevenzione, cura e riabilitazione del disturbo da gioco d'azzardo.

Contributo a favore di Azienda USL Umbria 1 e Azienda USL Umbria n.2 in relazione a rapporti
convenzionali degli operatori specificamente dedicati nei presidi ai detenuti tossicodipendenti.

Contributo al Comune di Foligno in relazione al Progetto per il contrasto alla grave marginalita adulta e la
condizione senza fissa dimora. Estensione dell’Azione PON inclusione 9.5.9 e PO I FEAD alla Zona Sociale
n. 8.

Contributo annuale a favore degli enti di assistenza degli invalidi individuati dagli artt. 332 e 333 della L.R
11/2015 "Testo unico in materia di Sanita e Servizi sociali".

Contributo Economico a favore dell’Azienda USL Umbria 1 e dell'Azienda USL Umbria 2 pari all’80% del
contributo assegnato alla Regione Umbria con Intesa Stato-Regioni, per I'awio delle attivita relative al
Progetto “Misure afferenti alla prevenzione, alla diagnosi, cura e assistenza della sindrome depressiva
post-partum” di cui alla DGR n. 549/2018.

Contributo economico a favore di Anci Umbria — Associazione dei Comuni dell'lUmbria erogato in base a
una convenzione stipulata tra Regione Umbria e Anci Umbria in attuazione della L.R. 14 novembre 2017,
n. 16 "Interventi regionali per la promozione delle attivita di donazione e distribuzione a fini di solidarieta
sociale di prodotti alimentari, non alimentari e farmaceutici".

Contributo economico a favore di ANCI Umbria per lo svolgimento, previo accordo, di compiti di
coordinamento operativo e supporto agli enti locali per I'attuazione delle azioni previste dal Piano
regionale per la prevenzione, cura e riabilitazione del disturbo da gioco d'azzardo, nonché in relazione
all’elaborazione del successivo programma pluriennale di attivita.

Contributo economico al Consorzio Scuola Umbra di Amministrazione Pubblica “Villa Umbra” per |'attivita
di formazione on the jobin relazione al Progetto Free Life, finanziato dalla Presidenza del Consiglio dei
Ministri.

Contributo economico al Consorzio Scuola Umbra di Amministrazione Pubblica “Villa Umbra” per
I'organizzazione di seminari con interventi per illustrare il Piano Regionale di contrasto alla poverta e
Focus Group Multistakeholders con la restituzione dei risultati al fine di integrare e/o modificare il Piano.
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Contributo economico al Consorzio Scuola Umbra di Amministrazione Pubblica “Villa Umbra” per la
realizzazione di attivita di formazione/comunita di pratiche territoriali in attuazione della programmazione
nazionale del servizio civile.

Contributo economico erogato in base all'Accordo di collaborazione, ex art. 15 della I. 241/1990,
sottoscritto il 21/08/2018 tra Regione Umbria e Comune di Citta di Castello, ai fini della attuazione del
Programma di sviluppo urbano sostenibile del Comune di Citta di Castello “Masterplan Citta di Castello
Smart- Agenda Urbana Citta di Castello Altotevere Smart — Il motore dell’'Umbria”, per le azioni a valere
sull'Asse II Inclusione sociale e lotta alla poverta del POR FSE - Umbria 2014-2020.

Contributo economico erogato in base all’Accordo di collaborazione, ai sensi dell'articolo 15 della legge 7
agosto 1990, n. 241, ai fini dell'attuazione del Programma di Sviluppo Urbano Sostenibile del Comune di
Perugia per le azioni a valere sull'Asse II "Inclusione sociale e lotta alla poverta" del POR FSE - Umbria
2014-2020.

Contributo erogato in base alla convenzione tra Regione Umbria e Cesvol Centro Servizi Volontariato di
Perugia per la realizzazione di attivita di competenza nell'ambito delle attivita previste dal D.Igs. 3 luglio
2017, n. 117 “Codice del Terzo settore".

Contributo, previa pubblicazione di un awviso, a favore dei Comuni di Perugia e Terni a valere sul Fondo
Sociale Europeo, programmazione 2014 — 2020, Programma Operativo Nazionale (PON) “Inclusione” e sul
Fondo di Aiuti Europei agli Indigenti.

Erogazione, previa rendicontazione, a favore di diversi soggetti (associazioni, fondazioni, etc.) di risorse a
titolo di finanziamento di progetti attuati a livello territoriale finalizzati ad assicurare, in via transitoria, ai
destinatari adeguate condizioni di alloggio, \itto e assistenza sanitaria e, successivamente, la
prosecuzione dell'assistenza e dell'integrazione sociale nell'ambito del Programma unico di emersione,
assistenza ed integrazione sociale a favore degli stranieri e dei cittadini di cui al comma 6 bis dell’art. 18
del decreto legislativo 25 luglio 1998, n. 286 (cioé che sitrovano in una situazione di gravita ed attualita di
pericolo), alle vittime dei reati previsti dagli articoli 600 e 601 del codice penale (Riduzione o
mantenimento in schiavitl o in senitu e Tratta di persone), o che versano nelle ipotesi di cuial comma 1
del medesimo articolo 18 (situazioni di violenza o di grave sfruttamento nei confronti di uno straniero, ed
emergano concreti pericoli per la sua incolumita), come previsto dall'art. 1, commi 1 e 3, del decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri 16 maggio 2016).

Il finanziamento & a carico della Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento delle Pari Opportunita
con un cofinanziamento della Regione Umbria.

Erogazione, previa rendicontazione, di contributo a favore dell'Universita della Terza eta di Perugia,
relativo al progetto “Benessere e nutrizione: il segreto per un invecchiamento di successo”.

Finanziamento concesso all’Associazione di Volontariato San Martino e alla Societa Cooperativa Borgorete
in relazione al progetto FREE LIFE2.

Individuazione dei progetti beneficiari effettivamente ammessi al finanziamento in base alla graduatoria
relativa all'awiso pubblico annuale per il finanziamento di iniziative e progetti di rilevanza locale ai sensi
dell’art. 72 del d.lgs. 117/2017 "Codice del Terzo settore", in base all'Accordo di programma tra il
Ministero del Lavoro e delle Politiche sociali e la Regione Umbria per il sostegno allo svolgimento di
attivita di interesse generale da parte di organizzazioni di volontariato e associazioni di promozione
sociale.

Ripartizione e assegnazione ad Azienda Sanitaria Locale Umbria 1, Azienda Sanitaria Locale Umbria 2 e
Comuni della quota del Fondo del Ministero della Salute per il contrasto al gioco d'azzardo patologico
destinata alla Regione Umbria per realizzazione della Programmazione regionale pluriennale per la
prevenzione, cura e riabilitazione del disturbo da gioco d'azzardo.
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Contributi a favore di associazioni e simili per la realizzazione di progetti rivolti alla promozione,
valorizzazione dell'invecchiamento attivo e per la prevenzione del benessere delle persone anziane.

Trasferimento all’Agenzia regionale per le politiche attive del lavoro (ARPAL Umbria), ai sensi del comma
807, art. 1 della legge 205/2017, delle risorse finanziarie relative alle spese del personale.

18. Art. 39 d.Igs. 33/2013 - Trasparenza dell'attivita di pianificazione e governo del territorio

’art. 39 del D.Igs. 33/2013 dispone quanto segue:

1. Le pubbliche amministrazioni pubblicano:

a) gli atti di governo del territorio, quali, tra gli altri, piani territoriali, piani di coordinamento, piani
paesistici, strumenti urbanistici, generali e di attuazione, nonché le loro varianti;

2. La documentazionerelativaaciascun procedimento di presentazione e approvazione delle propostedi
trasformazione urbanistica d'iniziativa privata o pubblicainvariante allo strumento urbanistico generale
comungue denominato vigente nonché delle proposte di trasformazione urbanistica d'iniziativa privatao
pubblica in attuazione dello strumento urbanistico generale vigente che comportino premialita
edificatorieafronte dell'impegno dei privati alla realizzazione di opere di urbanizzazione extra oneri o
dellacessione di aree o volumetrie perfinalitadi pubblicointeresse & pubblicatain unasezione apposita
nel sito del comune interessato, continuamente aggiornata.

3. La pubblicita degliatti di cuial comma, letteraa), € condizione per |'acquisizione dell'efficacia degli
atti stessi.

4. Restano ferme le discipline di dettaglio previste dalla vigente legislazione statale e regionale.

Nell’anno 2019 e stata effettuata dal RPCT, in collaborazione con i Responsabilidelle strutture interessate,
un’analisi puntuale degli obblighi di pubblicazionein materiatrasparenzadell’attivita di pianificazione e di
governo del territorio.

L'obiettivo eraquello diristrutturare i contenutigia pubblicatinel sitoistituzionale rendendo evidenti nella
sezione Amministrazione trasparente, sottosezione “Attivita di pianificazione e governo del territorio”, i soli
atti di governo del territorio di competenza regionale, rinviando alla rispettiva aria tematica per ulteriori
contenuti.

La materia Governodel territorio & disciplinata nella Regione Umbria dalla Legge regionale 21/1/2015, n. 1
“Testo unico governo del territorio e materie correlate.” che la definisce come il “complesso coordinato,
organico e sinergico, delle attivita conoscitive, regolative, valutative, attuative, di vigilanza e controllo,
nonché di programmazione, anche dellaspesa, riguardantigliinterventi di tutela, valorizzazione ed uso del
territorio nelle materie attinenti I'urbanistica e I'edilizia, compresa la disciplina antisismica.” Materie
correlate sono, “limitatamente agli strumentiurbanistici e ai titoli abilitativi edilizi, le norme in materia di
Valutazione Ambientale Strategica (VAS) e di tutela dell'ambiente e della salute pubblica dall'inquinamento

acustico prodotto dalle attivita antropiche.”.

204


http://leggi.crumbria.it/mostra_atto.php?id=77102&v=FI,SA,TE,IS,VE,RA,MM&m=5
http://leggi.crumbria.it/mostra_atto.php?id=77102&v=FI,SA,TE,IS,VE,RA,MM&m=5
http://www.va.regione.umbria.it/vas

Aisensidell’art. 3dellamedesimalegge, la pianificazione & “lamodalita generale di governo delterritorio”.
Attraverso di essa “le politiche pubbliche trovano coerenza, integrazione e sinergia, sulla base di elementi
conoscitivi e valutativi condivisi sullo stato e sulle dinamiche del territorio.”.

La pianificazione si distingue in territoriale, urbanistica e paesaggistica3’ e si articola in tre dimensioni*°:

”,u

1. “strategicae programmatica”: “caratterizzatadalla definizione di obiettivi e sceltedi medio e lungo
termine";

”,u

2. “regolativa”: “che definisce indirizzi, regole di uso del suolo e modalita di tutela e trasformazione
del territorio nellaloro dimensione funzionale e spaziale, volte al perseguimento delle strategie e
dei programmi”;

3« e I . . s e -

. “conformativa” ossia “con valore prescrittivo nei confrontidella proprieta e degli altri diritti reali.”.

La legge regionale individua i seguenti strumenti di pianificazione territoriale, paesaggistica e urbanistica:

“a) il Programma Strategico Territoriale (PST), strumento di livello e scala regionale, di dimensione
strategica e programmatica;

b) il Piano Paesaggistico Regionale (PPR), strumento di livello e scala regionale, di dimensione strategica,
programmatica, regolativa e parzialmente conformativa ove previsto dalla relativa disciplina;

c) il Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale (PTCP), strumento della pianificazione territoriale e
urbanistica tra pitu comuni e di area vasta, di dimensione strategica, programmatica e regolativa;

d)il Piano Regolatore Generale (PRG), strumento di scalae livellocomunale, o intercomunale articolato in:

1) PRG, parte strutturale, di dimensione strategica, programmatica e parzialmente conformativa ove
previsto dalla relativa disciplina;

2) PRG, parte operativa, di dimensione regolativa e conformativa;

e) i piani di settore previsti da norme nazionali e regionali, di dimensione strategica, programmatica,
regolativa e conformativa.”.

In particolare, il PST ed il PPR sono indicati dalla legge regionale come strumenti generali della
programmazione territoriale e della pianificazione paesaggistica, rinviando al metodo d’azione individuato
dall'articolo 18 dello Statuto regionale®*.

Sulla base di quanto appena esposto, si € convenuto con i Servizi interessati che gli atti di competenza
regionale da pubblicarsi ai sensi dell’art. 39 del D.lgs. 39/2013 sono costituiti dal Programma Strategico
Territoriale (PST) e dal Piano Paesaggistico (PPR), cosicome normativamente definiti dal citato art. 3dellal.

r. 1/2015 e si sono conseguentemente ristrutturati i contenuti pubblicati nella sezione “Amministrazione

39 Cfr. art. 4 Legge regionale 21/1/2015, n. 1 “Testo unico governo del territorio e materie correlate.”

40 Cfr. art. 3 Legge regionale 21/1/2015, n. 1 “Testo unico governo del territorio e materie correlate.”
41

L’art. 18 “Programmazione” della legge regionale 16 aprile 2005, n. 21 (Nuovo Statuto della Regione Umbria) dispone: “1. La Regione assume la
programmazione e la valutazione degli obiettivi conseguiti come metodo della propria azione e come processo democratico, per assicurare il
concorso dei soggetti sociali ed istituzionali all'equilibrato sviluppo ed alla coesione della societa regionale.

1-bis. La legge regionale individua gli strumenti generali della programmazione, e disciplina le procedure diformazione, aggiornamento, attuazione
e verifica dei risultati degli stessi.”.
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trasparente”, sottosezione “Pianificazione e governo del territorio” del sito istituzionale

www.regione.umbria.it.

E’ stato comunque indicato afondo pagina, quale link utile per ogni ulteriore informazione, il collegamento
con |I’Area tematica “Paesaggio, Territorio, Urbanistica”.

19. Art. 40, c. 2 d.lgs. 33/2013 - Informazioni ambientali

L’art. 40, c. 2 del D.lgs. 33/13 dispone quanto segue:

Art. 40 Pubblicazione e accesso alle informazioni ambientali

1. Omissis

2. Le amministrazioni di cui all'articolo 2, comma 1, lettera b), del decreto legislativo n. 195 del 2005,
pubblicano, sui propri siti istituzionali e in conformita a quanto previsto dal presente decreto, le
informazioniambientali di cui all'articolo 2, comma 1, lettera a), del decreto legislativo 19 agosto 2005,
n. 195, che detengono aifini delle proprie attivita istituzionali, nonché le relazionidi cui all'articolo 10 del
medesimo decreto legislativo. Di tali informazioni deve essere dato specifico rilievo all'interno di
un'apposita sezione detta «Informazioni ambientali».

3. Omissis

4. Omissis

Le pubbliche amministrazioni con competenze in materiadi ambiente hanno quindi I’obbligo di pubblicare
le informazioni ambientali detenute a fini istituzionali in apposita sezione del proprio sito, denominata
«Informazioni ambientali».

La delibera Anac 1310/2016 «Prime linee guida recanti indicazioni sull’attuazione degli obblighi di
pubblicita, trasparenza e diffusione diinformazioni contenute nel d.lgs.33/2013 come modificato dal d.lgs.
97/2016» ha cosi ripartito gli obblighi di pubblicita derivanti dall’art. 40:

Stato dell’ambiente;
Fattori inquinanti;
Misure incidenti sull’ambiente e relative analisi di impatto;
Misure a protezione dell’ambiente e relative analisi di impatto;
Relazioni sull’attuazione della legislazione;
Stato della salute e sicurezza umana,
7. Relazione sullo stato dell'ambiente del Ministero dell'Ambiente e della tutela del territorio.
In ciascuna categoriasono da pubblicarsi le informazioni ambientali, disponibili presso I’amministrazione in

ISR o o

forma scritta, visiva, sonora, elettronica od in qualunque altra forma materiale, cosi come sono definite
dall’art. 2, c.1, lett. a) del D.lgs. 195 2005 “Attuazione della direttiva 2003/4/CE sull'accesso del pubblico
all'informazione ambientale”.

Nello Stato dell’ambiente rientrano quindi le informazioni che riguardano lo stato degli elementi
dell'ambiente, qualil'aria, I'atmosfera, I'acqua, il suolo, il territorio, i siti naturali, compresi gli igrotopi, le
zone costiere e marine, la diversita biologica ed i suoi elementi costitutivi, compresi gli organismi

geneticamente modificati, e, inoltre, le interazioni tra questi elementi.
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Nella sezione Fattori inquinanti vanno pubblicate le informazioni relative a fattori quali le sostanze,
I'energia, il rumore, le radiazioni od i rifiuti, anche quelli radioattivi, le emissioni, gli scarichi ed altri rilasci
nell'ambiente, che incidono o possono incidere sugli elementi dell'ambiente.

Per Misure incidenti sull’ambiente e relative analisi di impatto si intendono “le misure, anche
amministrative, quali le politiche, le disposizioni legislative, i piani, i programmi, gli accordi ambientali e
ogni altro atto, anche di natura amministrativa, nonché le attivita che incidono o possono incidere sugli
elementie sui fattori dell'ambiente di cui alle categorie precedenti ed analisi costi-benefici ed altre analisi
ed ipotesi economiche usate nell'ambito delle stesse”.

Le Misure a protezione dell’ambiente e relative analisi di impatto si riferiscono alle “misure o attivita
finalizzate a proteggere i suddetti elementi ed analisi costi-benefici ed altre analisi ed ipotesi economiche
usate nell'ambito delle stesse”.

Nello Stato dellasalute e sicurezzaumana rientrano le informazioni relative allo “stato della salute e della
sicurezza umana, compresa la contaminazione della catena alimentare, le condizioni della vita umana, il
paesaggio, i siti e gli edifici d'interesse culturale, per quanto influenzabili dallo stato degli elementi
dell'ambiente, attraverso tali elementi, da qualsiasi fattore”.

Vanno infine pubblicate le relazioni “sull'attuazione della legislazione ambientale”.

Inoltre, secondo quanto indicato nelle FAC Anac in materia di trasparenza, per la Relazione sullo stato
dell'ambiente redatta dal Ministero dell'Ambiente e della tutela del territorio, nonostante la stessa sia
elaboratae pubblicata dal Ministero, “& auspicabile che tutte le amministrazioni pubbliche statali, regionali,
locali, le aziende autonome e speciali, gli enti pubblici ed i concessionari di pubblici servizi, nonché ogni
persona fisica o giuridica che svolga funzioni pubbliche connesse alle tematiche ambientali o eserciti
responsabilita amministrative sotto il controllo di un organismo pubblico, diano ampia diffusione alle
informazioniambientalidi cui dispongono o delle quali & siano conoscenza. Pertanto, & opportuno che essi,
nell’ambito della sezione “Amministrazione trasparente”, sotto-sezione di primo livello “Informazioni
ambientali”, sotto-sezione di secondo livello “Relazione sullo stato dell’ambiente del Ministero
dell’Ambientee dellatuteladel territorio”, inseriscano un link alla pagina del sito istituzionale del Ministero
dell’Ambiente e della tutela del territorio e del mare nella quale la predetta Relazione & pubblicata.”.
Sulla base di quanto appena esposto, nell’anno 2019 é stata effettuata dal RPCT, in collaborazione con i
Responsabili delle strutture interessate, un’analisi puntuale degli obblighi di pubblicazione in materia
ambientale con|’obiettivo di ristrutturare i contenuti pubblicati nelsitoistituzionale secondo la distinzione
trai vari obblighi di pubblicazione derivanti dall’art. 40 operata da Anac42.

L'analisi & stata condotta come di seguito riportato.

42 V. Delibera Anac n. 1310/2016 « Prime linee guida recanti indicazioni sull’attuazione degli obblighi di pubblicitd, trasparenza e diffusione di
informazionicontenute nel d.lgs.33/2013 come modificato dal d.Igs. 97/2016».
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Preliminarmente, si & proceduto all’esame di tutti i contenuti gia pubblicati. Si sono quindi elaborate

schede disintesiin cuiaciascun obbligo di pubblicazione si sono associate propostedi ristrutturazione della

pubblicazione delle informazioni ambientali, sulla base del seguente modello.

Obbligo di pubblicazione derivante
dall’art. 40, c. 2 del D.gs. 33/2013
secondo la delibera Anac n. 1310 «Prime

linee guida recanti indicazioni
sull’attuazione degli obblighi  di
pubblicita, trasparenza e diffusione di

informazioni contenute nel d.lgs.33/2013
come modificato dal d.lgs. 97/2016»

Propostadistrutturazione delle INFORMAZIONIAMBIENTALI in
AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE

Le schede debitamente compilate con la proposta di ristrutturazione dei contenuti da pubblicarsi sono

state trasmesse con note mail ai Servizi competenti per materia come di seguito individuati.

MATERIA

SERVIZIO COMPETENTE

ACQUE MINERALI E TERMALI
RISPARMIO IDRICO
SERVIZIO IDRICO INTEGRATO
RISCHIO IDRAULICO
QUALITA’ DELLE ACQUE

Servizio Risorse Idriche e Rischio Idraulico

DEMANIOIDRICO

Servizio Risorse idriche e rischioidraulico

Servizio Geologico, programmazione i nterventi sul rischio
idrogeologico e gestione delle competenze regionali in materia
di acque pubbliche

QUALITA’ DELL’ARIA

INQUINAMENTO ATMOSFERICO
INQUINAMENTO ACUSTICO
INQUINAMENTO LUMINOSO
INQUINAMENTO ELETTROMAGNETICO
MOBILITA’ ELETTRICA

ATTIVITA’ ESTRATTIVE

EDUCAZIONE AMBIENTALE
BONIFICASITIINQUINATI

PROGETTI COMUNITARI EFFICIENZA
ENERGETICADI CUI E PARTNER LA REGIONE
UMBRIA

FONTI RINNOVABILI

EFFICIENZA ENERGETICA
INVENTARIOENERGETICO EDIFICI PUBBLICI
RIFIUTI E RACCOLTA DIFFERENZIATA
STRATEGIA ENEREGETICO AMBIENTALE
REGIONALE

MATERIALI DASCAVO

Servizio Energia, qualita dell'ambiente, rifiuti, attivita
estrattive, bonifica

ENERGIA SOSTENIBILE: BANDIENTI PUBBLICI E
IMPRESE

Servizio Energia, qualita dell'ambiente, rifiuti, attivita
estrattive, bonifica
Servizio Sviluppo e Competitivita delle Imprese

VALUTAZIONE DI IMPATTO AMBIENTALE (VIA)
VALUTAZIONE AMBIENTALE STRATEGICA (VAS)
SVILUPPO SOSTENIBILE

Servizio Valutazioni ambientali, sviluppo e sostenibilita
ambientale
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NATURAE BIODIVERSITA Servizio Foreste, montagna, sistemi naturalistici
VALUTAZIONE DI INCIDENZA (VINCA)
VALORIZZAZIONE DEL PAESAGGIO
AUTORIZZAZIONEINTEGRATA AMBIENTALE Servizio Autorizzazioni Ambientali (AlIA e AUA)
(AIA)

AUTORIZZAZIONEUNICARIFIUTI
AUTORIZZAZIONEUNICA AMBIENTALE (AUA)
AUTORIZZAZIONEDI CARATTERE GENERALE
ALLE EMISSIONIIN ATMOSFERA (ACG)
CONTROLLI AIA

CERTIFICAZIONE AMBIENTALE DEGLI EDIFICI Servizio Politiche della casa e riqualificazione urbana

Peralcune proposte di pubblicazione sono stati necessari audit di approfondimento coni Servizi interessati,
mentre da altri la scheda ¢ stata ritrasmessa al RPCT validata.
Sullabase dell’analisi descritta, si & proceduto alla ristrutturazione dei contenuti pubblicati nella sezione

“Amministrazione trasparente”, sottosezione “Informazioni ambientali” del sito istituzionale

WWWw.regione.umbria.it.

20. Flussi informativi: modello organizzativo

’art. 10 del d.lgs. 33/2013 ha previsto I'obbligo per ogni amministrazione di indicare in una apposita
sezione del PTPCT i responsabili della elaborazione, trasmissione e pubblicazione delle informazioni
previste dal medesimo decreto.

La correttezza dell’attribuzione delle responsabilita di ogni fase e stata condivisa con i dirigenti delle

strutture regionali e viene annualmente rivalidata dai medesimi come da schema riportato:

209


http://www.regione.umbria.it/amministrazione-trasparente/informazioni-ambientali
http://www.regione.umbria.it/

Allegato 5 - Sezione Amministrazione trasparente - schema dei flussi informativi connessi agli obblighi di pubblicazione

Denominazione Feevren Responsabil
sotto-sezione 2 Riferimento | Denominazione del Contenuti dell'obbligo Responsabile della e della e
livello (Tipologie di | normativo singolo obbligo dell'elaborazione ar pubblicazion
2 trasmissione
dati) e
Disposizioni generali
Piano triennale per la prevenzione
della corruzione e della
trasparenzae suoi allegati, le
Piano triennale per la Piano triennale per la | misure integrative di prevenzione
prevenzione della Art. 10, c. 8, prevenzione della della corruzione individuate ai
. lett. a), d.lgs. . PR . RPCT RPCT RPCT Annuale
corruzione e della 0 332013 corruzione ¢ della sensi dell’articolo 1,comma 2-bis
trasparenza ’ trasparenza (PTPCT) | della
legge n. 190 del 2012, M OG
231) (link alla sotto-sezione Altri
contenuti/Anticorruzione)
Riferimenti normativi con i RPCT
relativi /ink alle norme di legge RPCT
Riferimenti normativi | statale pubblicate nella banca dati Dirigenti dei Tempestivo
su organizzazione e "Normattiva" che regolano Dirigenti dei Servizi Servizi per le RPCT (ex art. 8, d.1gs. n.
attivita l'istituzione, l'organizzazione e per le materie di S 33/2013)
l'attivita delle pubbliche competenza materie di
amministrazioni competenza
Art. 12,¢. 1,
Atti generali dlgs. n. Direttive, circolari, programmi,
33/2013 istruzioni e ogni atto che dispone RPCT
in generale sulla organizzazione, RPCT Tempestivo
. .. .. sulle funzioni, sugli obiettivi, sui .. s ex art. 8, d.lgs. n.
Attiamministrativi procedimenti, OV\iI‘O nei quali si | Dirigenti dei Servizi Dirigenti dei RPCT ( 33»/2013)gs

generali

determina l'interpretazione di
norme giuridiche che riguardano
o dettano disposizioni per
l'applicazione di esse

per le materie di
competenza

Servizi per le
materie di
competenza

(entro 30 giorni dalla
data di adozione)
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Direttive ministri, documento di Diricenti dei Tempestivo
Documenti di programmazione, obiettivi Dirigenti dei Servizi Servigze verle (ex art. 8, d.lgs. n.
programmazione strategici in materia di per le materie di t p & RPCT 33/2013)
strategico-gestionale prevenzione della corruzione e competenza cf)nri eéieenzla (entro 30 giorni dalla
trasparenza P data di adozione)
Estremi e testiufficiali aggiornati Tempestivo
At 12.¢.2 degli Statutie delle norme di Giunta (ex art g al
al : n’ ¢ % | Statutie leggi legge regionali, che regolano le Giunta regionale regionale RPCT ex 33' /26 13§’S -
(8- I regionali funzioni, I'organizzazione ¢ lo Consiglio regionale Consiglio L
33/2013 . R . (entro 30 giorni dalla
svolgimento delle attivitadi regionale . .
, .. . data di adozione)
competenza dell'amministrazione
Codice disciplinare, recante
Art. 55, ¢. 2, lm(pcam.on.e Qelle mfrazpm del Dirigente del Du1gegt§ del .
codice disciplinare e relative L Servizio Tempestivo
dlgs- n. nzioni (pubblicazione on line in Servizio Organizzazion (ex art. 8, d.lgs. n
165/2001 Codice disciplinare e sanziont (pu : cazione on fine Organizzazione, ganzzazio exart. 8, d.gs. 1.
T alternativa all'affissione in luogo . e, gestione e RPCT 33/2013)
Art.12,c. 1, [codice di condotta e . gestione e L. . ..
accessibile atutti- art. 7, L. n. = . amministrazio (entro 30 giorni dalla
d.lgs. n. amministrazione del . .
330013 300/1970) personale ne del data di adozione)
Codice di condotta inteso quale personale
codice di comportamento
Art.34,c.2 Dati non pit
d.lgs. n. soggetti a
33/2013: pubblicazion | Dati non piu soggetti
Oneri informativi per abrogato e a pubblicazione
cittadini e imprese dall'articolo obbligatoria | obbligatoria ai sensi
43, comma 1, ai sensi del del D.lgs. 97/2016
lett. e), del D.Igs.
decreto 9712016
legislativo 25
maggio 2016,
n. 97.
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Scadenzario con l'indicazione
delle date di efficacia dei nuovi

Dirigenti dei

Scadenzario obblighi | 212> ¢ 1 | geadenzario obblighi | PPlighi amministrativi a carico | Dirigenti dei Servizi | g o0 oo .
- . bis, d.Igs. n. - . di cittadini e imprese introdotti per le materie di S RPCT Tempestivo
amministrativi amministrativi .. P materie di
33/2013 dalle amministrazioni secondo le competenza competenza
modalita definite con DPCM § P
novembre 2013
Organizzazione
RPCT
At 13.c. 1 Organi di indirizzo politico e di (tramite Tempestivo
PR amministrazione e gestione, con . . collegamento
lett. a), d.lgs. e f . Consiglio regionale (ex art. 8, d.lgs. n.
1 332013 l'indicazione delle rispettive al porta_lle. del 332013)
competenze Consiglio
regionale)
RPCT
Atto di nomina o di (tramite .
2&;)4’(;.1 L, proclamazione, con l'indicazione Considlio resionale collegamento (exl;ftmge(sitivo n
&), G188 della durata dell'incarico o del & g al portale del -0 G188 I
n. 33/2013 : e 33/2013)
mandato elettivo Consiglio
Titolari di incarichi regionale)
politici, di RPCT
amministrazione, di | A4 14. ¢ 1 (tramite Tempestivo
direzione o di lett.b), d.Igs. | Titolari di incarichi | Curriculum vitae Consiglio regionale ;10 llz%_}:gllsrg; (ex art. 8, d.Igs. n.
governo n. 33/2013 politici di cui all'art. portaie 33/2013)
14, co. 1, del D.Igs. n Consiglio
Copos regionale)
RPCT
a pubblicare in ompensi di qualsiasi natura empestivo
(da pubbli . Compensi di qualsiasi COI(ILra.tm;to Tempesti
tabelle) connessi all'assunzione della Consiglio regionale gam (ex art. 8, d.Igs. n.
carica al é’é’;;?gigel 332013)
Art. 14, c. 1, .
lett. c) (flgs. regionale)
n. 332013 RPCT
(tramite Tempestivo
Importidi viaggi di servizio e - . collegamento
missioni pagati con fondi pubblici Consiglio regionale al portale del (exart. 8, dlgs. n.
Consiglio 332013)
regionale)
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Art. 14, c. 1,

lett. d), d.lgs.

n. 33/2013

Art.14,c. 1,

lett. ¢), d.lgs.

n. 33/2013

Dati relativi all'assunzione di altre

RPCT
(tramite

Art. 14, c. 1,
lett. 1), d.Igs.
n. 33/2013
Art.2,c. 1,
punto 1,1 n.
441/1982

Art. 14, c. 1,
lett. ), d.1gs.
n. 33/2013
Art.2,c. 1,
punto2,l. n.
441/1982

cariche, presso entipubblici o collegamento Tempestivo
FICNC, Presso entip . Consiglio regionale & (ex art. 8, d.1gs. n.
privati, e relativi compensi a al portale del 332013)
qualsiasi titolo corrisposti Consiglio
regionale)
RPCT
Altri eventuali incarichi con oneri (tramite .
. . Tempestivo
a carico della finanza pubblica e L . collegamento
S - : Consiglio regionale (ex art. 8, d.Igs. n.
indicazione dei compensi al portale del
. \ 33/2013)
spettanti Consiglio
regionale)
1) dichiarazione concernente
diritti reali su beni immobili e su
beni mobili iscritti in pubblici
registri, titolarita di imprese,
azioni di societa, quote di Nessuno
partecipazione a societa, esercizio (va presentata una
di funzioni di amministratore o di sola volta entro 3
. I RPCT . .
sindaco di societa, con . mesi dalla elezione,
, .. (tramite .
l'apposizione della formula «sul dalla nomina o dal
. L. . collegamento .
mio onore affermo che la Consiglio regionale conferimento
Lo . al portale del .
dichiarazione corrispondeal e dell'incarico e resta
. . . Consiglio :
vero» [Per il soggetto, il coniuge regionale) pubblicata fino alla
non separato e i parentientro il & cessazione
secondo grado, ove gli stessivi dell'incarico o del
consentano (NB: dando mandato).
eventualmente evidenza del
mancato consenso) e riferita al
momento dell'assunzione
dell'incarico]
2) copia dell'ultima dichiarazione
dei redditi soggetti all'imposta sui
redditi delle persone fisiche [Per
il soggetto, il coniuge non
. . . RPCT .
separato e i parentientro il . Entro 3 mesi dalla
. . (tramite .
secondo grado, ove gli stessivi collegamento elezione, dalla
consentano (NB: dando Consiglio regionale gam nomina o dal
. al portale del .
eventualmente evidenza del e conferimento
. Consiglio N
mancato consenso)] (NB: ¢ . dell'incarico
regionale)

necessario limitare, con appositi
accorgimenti a cura
dell'interessato o della
amministrazione, la
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pubblicazione dei dati sensibili)

Art.14,c. 1,
lett. f), d.Igs.
n. 33/2013
Art.2,c. 1,

punto 3, L n.

441/1982

3) dichiarazione concernente le
spese sostenute e le obbligazioni
assunte per la propaganda
elettorale ovvero attestazione di
essersi avvalsi esclusivamente di
materiali e di mezzi

Art. 14, c. 1,
lett. f), d.1gs.
n. 33/2013
Art.3, L n.
441/1982

propagandistici predispostie RPCT
messi a disposizione dal partito o (tramite .

. .. . Tempestivo
d_alla_formazwne politica della cui Considli ional collegamento art. 8. d.1
lista il soggetto ha fatto parte, con onsiglio regionale al portale del (ex art. 8, dlgs. n.
. .S . 33/2013)
l'apposizione della formula «sul Consiglio
mio onore affermo che la regionale)
dichiarazione corrisponde al
vero» (con allegate copie delle
dichiarazioni relative a
finanziamenti e contributi per un
importo che nell'anno superi
5.000 €)

4) attestazione concernente le

variazioni della situazione

patrimoniale intervenute nell'anno RPCT

precedente ¢ copia della (tramite

dichiarazigne d_ei redditi [Per il Consiglio regionale collegamento Annuale
soggetto, il coniuge non separato al portale del

e i parentientro il secondo grado, Consiglio

ove gli stessivi consentano (NB: regionale)

dando eventualmente evidenza
del mancato consenso)]
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Art. 14, c. 1,

lett. a), d.lgs.

n. 33/2013

Art.14,c. 1,

lett. b), d.lgs.

n. 33/2013

Art.14,c. 1,

lett. c), d.lgs.

n. 33/2013

Art.14,c. 1,

lett. d), d.lgs.

n. 33/2013

Art. 14, c. 1,

lett. e), d.lgs.

n. 33/2013

Titolari di incarichi di
amministrazione, di
direzione o di governo
di cui all'art. 14, co. 1-
bis, del d.Igs. n.
33/2013

Atto di nomina o di

RPCT
(tramite

proclamazione, con l'indicazione Consiglio regionale collegamento (exl;:tmge(sitivo N
della durata dell'incarico o del &l al portale del -0 G188
) . 33/2013)
mandato elettivo Consiglio
regionale)
RPCT
(tramite Tempestivo
Curriculum vitae Consiglio regionale collegamento (ex art. 8, d.Igs. n.
al portale del
Consiglio 3322013)
regionale)
RPCT
Compensi di qualsiasi natura col(lteramltefl to Tempestivo
connessi all'assunzione della Consiglio regionale gam (ex art. 8, d.lgs. n.
. al portale del
carica Consiglio 33/2013)
regionale)
RPCT
(tramite Tempestivo
Importidi viaggi di servizio e Consiglio regionale collegamento (ex art g dles. n
missioni pagati con fondi pubblici &l al portale del -0 G 8
Consiglio 332013)
regionale)
Dirigente del Dirigente del | Dirigente del
Dati relativi all'assunzione di altre Servizio Ser.v121o. Ser\'/1z10 . .

. . .. . . Organizzazion | Organizzazio Tempestivo
cariche, presso entipubblici o Organizzazione, ! .

L . . ; e, gestione e | ne, gestione e | (ex art. §, d.Igs. n.
privati, e relativi compensi a gestione e amrinistrazio | amministrazi 332013)
qualsiasi titolo corrisposti amministrazione del

ersonale ne del one del
p personale personale
Dirigente del Dirigente del | Dirigente del
Altri eventuali incarichi con oneri Servizio 0 Ser.V1210. Sery1z10 . .
. . . . rganizzazion | Organizzazio Tempestivo
acarico della finanza pubblica e Organizzazione, ! .
oo . . . e, gestione e | ne, gestione e | (ex art. 8, d.Igs. n.
indicazione dei compensi gestione e - . S .
spettanti inistrazione del amministrazio | amministrazi 33/2013)
p ersonale ne del one del
p personale personale
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Art. 14, c. 1,
lett. f), d.1gs.
n. 33/2013
Art.2,¢. 1,

punto 1,1 n.

441/1982

1) dichiarazione concernente
diritti reali su beni immobili e su
beni mobili iscritti in pubblici
registri, titolarita di imprese,
azioni di societa, quote di
partecipazione a societa, esercizio
di funzioni di amministratore o di
sindaco di societa, con
l'apposizione della formula «sul
mio onore affermo che la
dichiarazione corrisponde al
vero» [Per il soggetto, il coniuge
non separato e i parentientro il
secondo grado, ove gli stessivi
consentano (NB: dando
eventualmente evidenza del
mancato consenso) e riferita al
momento dell'assunzione
dell'incarico]

Dirigente del
Servizio
Organizzazione,
gestione e
amministrazione del
personale

Dirigente del
Servizio
Organizzazion
e, gestione e
amministrazio
ne del
personale

Dirigente del
Servizio
Organizzazio
ne, gestione e
amministrazi
one del
personale

Nessuno
(va presentata una
sola volta entro 3
mesi dalla elezione,
dalla nomina o dal
conferimento
dell'incarico e resta
pubblicata fino alla
cessazione
dell'incarico o del
mandato).

Art. 14,c. 1,
lett. 1), d.Igs.
n. 33/2013
Art.2,c. 1,

punto2,l. n.

441/1982

2) copia dell'ultima dichiarazione
dei redditi soggetti all'imposta sui
redditi delle persone fisiche [Per
il soggetto, il coniuge non
separato e i parentientro il
secondo grado, ove gli stessivi
consentano (NB: dando
eventualmente evidenza del
mancato consenso)] (NB: ¢
necessario limitare, con appositi
accorgimenti a cura
dell'interessato o della
amministrazione, la
pubblicazione dei dati sensibili)

Dirigente del
Servizio
Organizzazione,
gestione e
amministrazione del
personale

Dirigente del
Servizio
Organizzazion
e, gestione e
amministrazio
ne del
personale

Dirigente del
Servizio
Organizzazio
ne, gestione e
amministrazi
one del
personale

Entro 3 mesi dalla
elezione, dalla
nomina o dal
conferimento
dell'incarico
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3) dichiarazione concernente le
spese sostenutee le obbligazioni
assunte per la propaganda
elettorale ovvero attestazione di
essersi avvalsi esclusivamente di
materiali e di mezzi

Dirigente del

Dirigente del

Art. 14,c. 1, propagandistici predispostie Dirigente del Servizio Servizio
lett. f), d.Igs. messi a disposizione dal partito o Servizio Oreani . Oreani . T .
n. 33/2013 dalla formazione politica della cui Organizzazione, reanizzazion reanizzazio cmpestivo
Art.2,c. 1, lista il soggetto ha fatto parte, con gestione e & ge.st.lczne ° e ge'st.lotne ¢ (ex a;'t3 /26(1131‘%3 n.
punto3,L n. l'apposizione della formula «sul amministrazione del anm;igl(sleiazw amg;llzncsierlam )
441/1982 mio onore affermo che la personale
dichiarazione corrisponde al personale personale
vero» (con allegate copie delle
dichiarazioni relative a
finanziamenti e contributi per un
importo che nell'anno superi
5.000 €)
4) attestazione concernente le
variazioni della situazione .. ..
Art. 14, c 1 patrimoniale intgrvenute nell'anno Dirigen.te. del Dlrsleger‘l;it;odel Dlgfrfjlit;odel
lett. f) ,d.lgs? prece den?e ccopa deua. . Se.rvmc.) Organizzazion | Organizzazio
n. 33/2’013 dlch1ara219ne d.e i redditi [Per Orga nizzazione, e, gestione e | ne, gestione e Annuale
Art.3,Ln sogeetto, 1 ! coniuge non separato gestione an;rninistrazio ar;lrninistrazi
4 41'/1 ’982 ’ el par.entlen_tr(.) il secondo grado, | amministrazione del ne del one del
ove gli stessiviconsentano (NB: personale
dando eventualmente evidenza personale personale
del mancato consenso)]
Dirigente del Dirigeqtg del Diriger{tf? del
Servizio Ser.v1210. Sery1z1o .
iztr:.' ;)4’(;'1;3’. Atto di nomina, con lfindicazione Organiz_zazione, Oergzgiél ;fiiizlzn 1(1)ergga:sltzi(z)izl(:: Nessuno
; della durata dell'incarico gestione e o ) e .
n. 33/2013 . . . amministrazione del amministrazio | amministrazi
Cessati dall'lpcarlco personale ne del one del
(documentazione da personale personale
pubblicare sul sito . Dirigente del | Dirigente del
web) Dlrlgeqtq del SengiZiO Sfrc;/izio
Art.14,c. 1, SG,WIZK? Organizzazion | Organizzazio
. . Organizzazione, . .
lett. b), d.lgs. Curriculum vitae sestione ¢ e, gestione e | ne, gestione e Nessuno
n. 33/2013 amministrazione del amministrazio | amministrazi
ne del one del
personale personale personale
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Art.14,c. 1,

lett. c), d.lgs.

n. 33/2013

Compensi di qualsiasi natura

Dirigente del

Dirigente del

Dirigente del

Art. 14, ¢c. 1,

lett. d), d.lgs.

n. 33/2013

Art.14,c. 1,

lett. e), d.lgs.

n. 33/2013

Art.14,c. 1,
lett. ), d.1gs.
n. 33/2013
Art.2,c. 1,

punto2,l. n.

441/1982

connessi all'assunzione della Servizio Servizio Servizio Nessuno
carica Oreani - Organizzazion | Organizzazio
feantzzazione, e, gestione e | ne, gestione e
estione e 8 > 8
T .. £ . amministrazio | amministrazi
Importidi viaggi di servizio e amministrazione del del del Nessuno
S - . - ne de one de
missioni pagati con fondi pubblici personale
personale personale
Dati relativi all'assunzione di altre . .
cariche, presso entipubblici o Dirigente del Dirigente del | Dirigente del Nessutio
privati, e relativi compensi a Servizio Servizio Servizio
qualsiasi titolo corrisposti Organizzazione Organizzazion | Organizzazio
- . ; . ’ e, gestione e | ne, gestione e
Altri eventuali incarichi con oneri gestione e .. . S .
. . = . amministrazio | amministrazi
a carico della finanza pubblica e | amministrazione del ne del one del Nessuno
indicazione dei compensi personale
ttanti personale personale
spettanti
1) copie delle dichiarazioni dei
redditi riferiti al periodo
dell'incarico;
2) copia della dichiarazione dei
redditi successiva al termine
dell'incarico o carica, entro un
mese dalla scadenza del termine Dirigente del Dirigente del | Dirigente del
dilegge per la presentazione della Servizio Servizio Servizio
dichiarazione [Per il soggetto, il Oreanizzazione Organizzazion | Organizzazio
coniuge non separato e i parenti ganiz ? e, gestione € | ne, gestione e Nessuno
gestione ¢
entro il secondo grado, ove gli amministrazione del amministrazio | amministrazi
stessivi consentano (NB: dando personale ne del one del
eventualmente evidenza del personale personale

mancato consenso)] (NB: ¢
necessario limitare, con appositi
accorgimenti a cura
dell'interessato o della
amministrazione, la
pubblicazione dei dati sensibili)
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3) dichiarazione concernente le
spese sostenutee le obbligazioni
assunte per la propaganda
elettorale ovvero attestazione di
essersi avvalsi esclusivamente di

Art. 14,c. 1, materiali e di mezzi RPCT
lett. 1), d.Igs. propagandistici predispostie (tramite
n. 33/2013 messi a disposizione dal partito o Considlio resionale collegamento Nessuno
Art.2,c. 1, dalla formazione politica della cui & & al portale del
punto3,L n. lista il soggetto ha fatto parte con Consiglio
441/1982 riferimento al periodo regionale)
dell'incarico (con allegate copie
delle dichiarazioni relative a
finanziamenti e contributi per un
importo che nell'anno superi
5.000 €)
4) dichiarazione concernente le
variazioni della situazione Diricente del Dirigente del | Dirigente del
Art.14,c. 1, patrimoniale intervenute dopo Sgwizi Servizio Servizio Nessuno
lett. 1), d.Igs. l'ultima attestazione [Per il © 0 Organizzazion | Organizzazio | (va presentata una
. . Organizzazione. . .
n. 33/2013 soggetto, il coniuge non separato sestione ¢ ’ e, gestione e | ne, gestione e | sola volta entro 3
R cipamients ssons 0o | ption g | ST | i | s il o
dando eventualmente evidenza . personale personale personale .
del mancato consenso)]
Provvedimenti sanzionatoria
carico del responsabile della
Sanzioni mancata o incomp leta
anzioni per mancata s L
. comunicazione dei dati di cui
o incompleta . .
e . all'articolo 14, concernenti la
L comunicazione dei . . ) . .
Sanzioni per mancata dati da parte dei situazione patrimoniale Tempestivo
comunicazione dei ANAC . vpartedel complessiva del titolare ANAC ANAC RPCT (ex art. 8, d.Igs. n.
dati titolari di incarichi - .
ati dell'incarico al momento 33/2013)

politici, di
amministrazione, di
direzione o di governo

dell'assunzione della carica, la
titolarita di imprese, le
partecipazioni azionarie proprie
nonché tuttiicompensi cui da
diritto I'assunzione della carica
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Rendiconti di esercizio annuale

dei gruppiconsiliari regionali e RPCT
. . . provinciali, con evidenza delle (tramite .
Rendiconti gruppi . . - Tempestivo
e risorse trasferite o assegnate a - . Consiglio collegamento
consiliari . Lo Consiglio regionale . (ex art. 8, d.lgs. n.
S o ciascun gruppo, con indicazione regionale al portale del
regionali/provinciali del titolo di trasferimento e Consiglio 33/2013)
Rendiconti gruppi Art.28,c.1 I : .
o [ dell'impiego delle risorse regionale)
conslan i e utilizate
regionali/provinciali RPCT
Attidegli organi di | Attie relazioni degli organi di Consiglio col(lteramizflto Tempestivo
g & Consiglio regionale . g (ex art. 8, d.lgs. n.
controllo controllo regionale al portale del
. 33/2013)
Consiglio
regionale)
Dirigente del
Servizio
Organizzazio
ne, gestione e
- . Dirigente del Dirige n.te. del | amministrazi Tempestivo
Indicazione delle competenze di . Servizio one del
Art.13,c.1 ciascun ufficio, anche di livello Servizio Organizzazion personale (exart. 8, dlgs. n.
Articolazione degli 37750 | Articolazione degli P . ’ . . Organizzazione, . 33/2013)
. lett. b), d.lgs. . dirigenziale non generale, i nomi . e, gestione e Lo
uffici uffici Lo e g gestione e . ) .. (30 giorni dalla
n. 33/2013 dei dirigenti responsabili dei = . amministrazio | Dirigente del .
sineoli uffici amministrazione del ne del Servizio modifica
£0 personale L organizzativa)
personale Comunicazio
ne
istituzionale
e social
media

220



Art. 13, ¢. 1,
lett. c), d.Igs.
n. 33/2013

Art. 13, c. 1,
lett. b), d.lgs.
n. 33/2013

Organigramma

(da pubblicare sotto
forma di
organigramma, in
modo tale che a
ciascun ufficio sia
assegnato un link ad
una pagina contenente
tutte le informazioni
previste dalla norma)

Dirigente del

Servizio
Organizzazio
ne, gestione e
[llustrazione in forma . Dirigente del | amministrazi .
. PN . Dirigente del . Tempestivo
semp lificata, ai fini della piena . Servizio one del
o e Servizio . . (ex art. 8, d.Igs. n.
accessibilita e comprensibilita dei . . Organizzazion personale
) , . . Organizzazione, ! 33/2013)
dati, dell'organizzazione . e, gestione ¢ S
K . . . gestione e - . . (30 giorni dalla
dell'amministrazione, mediante =" X amministrazio | Dirigente del .
; . amministrazione del .. modifica
l'organigramma o analoghe ne del Servizio . .
. personale L. organizzativa)
rappresentazioni grafiche personale Comunicazio
ne
istituzionale
e social
media
Dirigente del
Servizio
Organizzazio
ne, gestione e
. Dirigente del | amministrazi .
Dirigente del gente Tempestivo
. Servizio one del
Servizio Oroanizzazion ersonale (ex art. 8, d.lgs. n.
Nomi dei dirigenti responsabili Organizzazione, egaens tione e p 33/2013)
dei singoli uffici gestione e » £e8t ) .. (30 giorni dalla
= . amministrazio | Dirigente del .
amministrazione del . modifica
ne del Servizio . .
personale L. organizzativa)
personale Comunicazio
ne
istituzionale
e social

media




Dirigente del
Dirigente del Servizio
Servizio Organizzazio
Elenco completo dei numeri di Dirigente del Reingegnerizz | ne, gestione e
telefono e delle caselle di posta Rein esergrlizzlzoazione az:)i:s(i? amg;l;n(sierlam Tempestivo
elettronica istituzionalie delle segn: . P . (ex art. 8, d.lgs. n.
Art.13,c. 1, . : dei processi dell'amministra [ personale
Telefono e posta Telefono e posta caselle di postaelettronica , . . . . 33/2013)
. lett. d), d.lgs. . . . .. dell'amministrazione | zione regionale L
elettronica 33/2013 elettronica certificata dedicate, cui il ionale e dell dell Diri del (30 giorni dalla
n. cittadino voloersi regionale e delle e delle irigente de difi
POSSATIVOTELTSI p et Autonomie locali Autonomie Servizio moditica
qualsiasi richiesta inerente i . N . L. organizzativa)
compiti istituzionali Logistica e flussi locali. Comunicazio
documentali Logistica e ne
flussi istituzionale
documentali e social
media
Consulenti e
collaboratori
Dirigente del | Dirigente del
. s . Dirigente del Servizio Servizio
Estremi degli atti di conferimento Servizi Oreani ion | Oreani ;
di incarichi di collaborazione o di ervizio ganizzazio SANIZZAZI0
consulenza a soggetti esterni a Organizzazione, ¢ gestione ¢ | ne, gestione ¢ Tempestivo
Consulenti L £ee . . gestione e amministrazio | amministrazi P
onsuicnt1 € qualsiasi titolo (compresi quelli = X (ex art. 8, d.Igs. n.
Art.15,¢.2, | collaboratori . . amministrazione del ne del one del
Titolari di incarichi di | 4 | affidati con contratto di ) I 1 33/2013)
X dgs. n. llaborazion cdinat personale personale personale (all'atto del
collaborazione o 33/2013 collaboraz o)e coo i ata e dei afa'o €
continuativa) con indicazione del .. C o .. .. Lo .. C o conferimento
consulenza (da pubblicare in soggetti percettori, della ragione Dirigenti dei Sewml DlrlgenFl .del Dlrlgen.tl.del dell'incarico)
tabelle) dell'incarico e dell"ammontare competenti al Servizi Servizi
erogato conferimento competenti al | competenti al
& dell'incarico conferimento | conferimento
dell'incarico dell'incarico
Per ciascun titolare di incarico:
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Art. 15,c. 1,
lett. b), d.lgs.
n. 33/2013

Art. 15, ¢. 1,
lett. c), d.lgs.
n. 33/2013

1) curriculum vitae, redatto in

Dirigenti dei Servizi

Dirigenti dei

Dirigenti dei

Tempestivo

(ex art. 8, d.lgs. n.

Art.15,c. 1,
lett. d), d.Igs.
n.33/2013

o . . Servizi Servizi 33/2013)
conformita al vigente modello competenti al . . \
. competenti al | competenti al (all'atto del
europeo conferimento . . .
D conferimento | conferimento conferimento
dell'incarico - . o - .
dell'incarico dell'incarico dell'incarico)
2) dati relativi allo svolgimento di .
) &l Tempestivo

incarichi o alla titolarita di
cariche in enti di diritto privato

Dirigenti dei Servizi

Dirigenti dei

Dirigenti dei

(ex art. 8, d.lgs. n.

Art. 15,c. 2,
d.lgs. n.
33/2013
Art.53, c. 14,
d.Igs. n.
165/2001

. . . Servizi Servizi 33/2013)
regolati o finanziati dalla competenti al . . \
. .. . . competenti al | competenti al (all'atto del
pubblica amministrazione o allo conferimento . . .
. PPN v . conferimento | conferimento conferimento
svolgimento di attivita dell'incarico o N N
. . dell'incarico dell'incarico dell'incarico
professionali
3) compensi comunque
denominati, relativi al rapporto di
lavoro, di consulenza o di Tempestivo

collaborazione (compresi quelli

Dirigenti dei Servizi

Dirigenti dei

Dirigenti dei

(ex art. 8, d.lgs. n.

affidati con contratto di . Servizi Servizi 33/2013)

. . competenti al . . \
collaborazione coordinata e conferimento competential | competenti al (all'atto del
continuativa), con specifica dell'incarico conferimento | conferimento conferimento
evidenza delle eventuali dell'incarico dell'incarico dell'incarico)
componenti variabili o legate alla
valutazione del risultato

Dirigente del | Dirigente del
Dirigente del Servizio Servizio
Servizio Organizzazion | Organizzazio
Organizzazione, e, gestione e | ne, gestione e Tempestivo
Tabelle relative agli elenchi dei gestione e amministrazio | amministrazi
consulenti con indicazione di amministrazione del ne del one del (ex a;t3 /26(]1313,8 -
oggetto, durata e compenso personale personale personale latt d)l
dell'incarico (comunicate alla @ fa 0 et
Funzione pubblica) Dirigenti dei Servizi | Dirigenti dei | Dirigenti dei ‘iioellll:gelgo‘)’
competenti al Servizi Servizi
conferimento competenti al | competenti al
dell'incarico conferimento | conferimento
dell'incarico dell'incarico
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Art.S3. c. 14 Attestazione dell'avvenuta . o . o Tempestivo
dl ) n’ T verifica dell'insussistenza di Diricenti dei Servizi Dlrégenp .del Dlrslgen_tl_del (entro tre mesi dal
16%%0(.)1 situazioni, anche potenziali, di mrigentt det .er1v121 ervizi. | ervizi. | conferimento
conflitto di interesse compe.ten‘n a comp e.tent1 al | comp e.tenu a dell'incarico)
conferimento conferimento | conferimento
dell'incarico dell'incarico dell'incarico
Personale
Per ciascun titolare di incarico:
Dirigente del Dirige nte del | Dirige nte del Tempestivo
Art. 14,c. 1 Servizio Servizio Servizio (ex art. 8, d.Igs. n
1 LY Atto di conferimento, con . . Organizzazion | Organizzazio AT
ett.a) ec. 1- e Organizzazione, ! . 33/2013)
. l'indicazione della durata . e, gestione e | ne, gestione e L
bis, d.lgs. n. dell'incarico gestione amministrazio | amministrazi (30 giorni dalla
33/2013 amministrazione del modifica
ersonale ne del one del organizzativa)
p personale personale
. Dirigente del | Dirigente del .
Titolari di incarichi Incarichi Dirigente del lgegf‘r,lizeiode lglegcr;,rizeiode Tempestivo
dirigenziali fztrttli)“ ;CC' 11’ amministrativi di | Curriculum vitae, redatto in Or Sneirzvzlzgone Organizzazion | Organizzazio (ex a§t3 /22)(1131‘)%8 -
amministrativi di o : vertice (da pubblicare | conformita al vigente modello gantz ’ e, gestione € | ne, gestione e L
vertice bis, d.lgs. n. in tabelle) europeo gestione ¢ amministrazio | amministrazi (30 giorni dalla
33/2013 p amministrazione del modifica
ersonale ne del one del organizzativa)
p personale personale gan
Compensi di qualsiasi natura Dirigente del Dlrslegf\IZZiodel Dlgfriﬁt;odel
Art. 14, c. 1, connessi all'assunzione Servizio Oreanizzazion | Oreanizzazio
lett.c)ec. 1- dell'incarico (con specifica Organizzazione, ganiz ganiz
. . . . e, gestione € | ne, gestione € Annuale
bis, d.lgs. n. evidenza delle eventuali gestione e o . - :
A = X amministrazio | amministrazi
33/2013 componenti variabili o legate alla | amministrazione del ne del one del
valutazione del risultato) personale
personale personale
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Art. 14,c. 1,
lett.d) e c. 1-
bis, d.Igs. n.

33/2013

Dirigente del

Dirigente del

Dirigente del

Art.14,c. 1,
lett.e) ec. 1-
bis, d.Igs. n.

33/2013

Art. 14,c. 1,
lett.f) e c. 1-
bis, d.lgs. n.
33/2013 Atrt.
2,c. 1, punto
1,1 n
441/1982

Servizio Servizio Servizio
Ce e .. . . Organizzazion | Organizzazio
Importidi viaggi di servizio e Organizzazione, . .
A . . .. . e, gestione € | ne, gestione € Annuale
missioni pagati con fondi pubblici gestione e o . - :
amministrazione del amministrazio | amministrazi
ersonale ne del one del
p personale personale
Dirigente del Dirigente del | Dirigente del
. .. . . . Servizio Servizio
Dati relativi all'assunzione di altre Servizio . . . .
. . - . - Organizzazion | Organizzazio
cariche, presso entipubblici o Organizzazione, ; .
.. o . . e, gestione e | ne, gestione e Annuale
privati, e relativi compensi a gestione € .. . .. .
. . . . . amministrazio | amministrazi
qualsiasi titolo corrisposti amministrazione del
ersonale ne del one del
p personale personale
Dirigente del Dirigente del | Dirigente del
. S . L Servizio Servizio
Altri eventuali incarichi con oneri Servizio . . . .
. . . . Organizzazion | Organizzazio
a carico della finanza pubblica e Organizzazione, . .
S . . . e, gestione € | ne, gestione € Annuale
indicazione dei compensi gestione e . ) o .
. . . amministrazio | amministrazi
spettanti amministrazione del
ersonale ne del one del
p personale personale
1) dichiarazione concernente
diritti reali su beni immobili e su
beni mobili iscritti in pubblici
registri, titolarita di imprese, Nessuno
azioni di societa, quote di (va presentata una

partecipazione a societa, esercizio
di funzioni di amministratore o di
sindaco di societa, con
l'apposizione della formula «sul
mio onore affermo che la
dichiarazione corrisponde al
vero» [Per il soggetto, il coniuge
non separato e i parentientro il
secondo grado, ove gli stessivi
consentano (NB: dando
eventualmente evidenza del
mancato consenso) e riferita al

Dirigente del
Servizio
Organizzazione,
gestione e
amministrazione del
personale

Dirigente del
Servizio
Organizzazion
e, gestione ¢
amministrazio
ne del
personale

Dirigente del
Servizio
Organizzazio
ne, gestione e
amministrazi
one del
personale

sola volta entro 3
mesi dalla elezione,
dalla nomina o dal
conferimento
dell'incarico e resta
pubblicata fino alla
cessazione
dell'incarico o del
mandato).
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Art.14,c. 1,
lett.f) e c. 1-
bis, d.Igs. n.
33/2013 Art.
2,c¢. 1, punto
2,1 n.
441/1982

momento dell'assunzione
dell'incarico]

Art. 14,c. 1,
lett.f) e c. 1-
bis, d.Igs. n.
33/2013 Art.
3,Ln
441/1982

2) copia dell'ultima dichiarazione
dei redditi soggetti all'imposta sui
redditi delle persone fisiche [Per
il soggetto, il coniuge non
separato e i parentientro il

Dirigente del

Dirigente del

Dirigente del

. . . Servizio Servizio .
secondo grado, ove gli stessivi Servizio Oreanizzazion | Oreanizzazio Entro 3 mesi della
consentano (NB: dando Organizzazione, eg estione e | ne & estione e nomina o dal
eventualmente evidenza del gestione e an; n% inistrazio arr’lr%) inistrazi conferimento
mancato consenso)] (NB: ¢ amministrazione del ne del one del dell'incarico
necessario limitare, con appositi personale ersonale ersonale
accorgimenti a cura P p
dell'interessato o della
amministrazione, la
pubblicazione dei dati sensibili)

3) attestazione concernente le
variazioni della situazione . ..

. L , . Dirigente del | Dirigente del
patrimoniale intervenute nell'anno Dirigente del Servizio Servizio
precedente e copia della Servizio Organizzazion | Orgmizzazio
dichiarazione dei redditi [Per il Organizzazione, | .

. . . e, gestione € | ne, gestione € Annuale
soggetto, il coniuge non separato gestione € .. . .. .
. . . = . amministrazio | amministrazi
e i parentientro il secondo grado, | amministrazione del ne del one del
ove gli stessiviconsentano (NB: personale personale personale

dando eventualmente evidenza
del mancato consenso)]
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Dirigente del

Dirigente del

Dirigente del

. Servizio Servizio
Art.20,c. 3, Dichiarazione sulla insussistenza Se.rVIZK.) Organizzazion | Organizzazio Tempestivo
d.Igs. n. diuna delle cause di Organlz.zazwne, e, gestione e | ne, gestione e | (art. 20, c. 1, d.Igs. n.
39/2013 inconferibilita dell'incarico ammielssttlr‘;‘;foie de] | amministrazio | amministrazi 39/2013)
ersonale ne del one del
p personale personale
Dirigente del Dulgeqtq del D1r1geqt§ del
S . . . Servizio Servizio
Dichiarazione sulla insussistenza Servizio . . . .
Art.20,c. 3, . . . - Organizzazion | Organizzazio Annuale
di una delle cause di Organizzazione, ! .
d.lgs. n. . e . . e, gestione e | ne, gestione e | (art. 20, c. 2, d.Igs. n.
incompatibilita al conferimento gestione e - ) o .
39/2013 o gl . amministrazio | amministrazi 39/2013)
dell'incarico amministrazione del
ersonale ne del one del
p personale personale
. Dirigente del | Dirigente del
Dirigente del . o
Art. 14, c. 1- . Servizio Servizio
ter, secondo Ammontare complessivo degli Or seirz\;;?one Organizzazion | Organizzazio Annuale
periodo, emolumenti percepitia carico gga:; tione e ? e, gestione e | ne, gestione e (non oltre il 30
d.lgs. n. della finanza pubblica = . amministrazio | amministrazi marzo)
amministrazione del
33/2013 ersonale ne del one del
p personale personale
Incarichi dirigenziali, | Per ciascun titolare di incarico:
a qualsiasi titolo
conferiti, ivi inclusi Dir &l | piri del
Titolari di incarichi ‘quelh.conferltl Dirigente del 1r1gen.te. ¢ ‘“geme. ¢ Tempestivo
diricenziali Art. 14,¢. 1 discrezionalmente Servizio Servizio Servizio (ex art. 8, d.Igs. n
irigenziali Sw e, \ . Atto di conferi / 0 Oreani ; Oreani ; - 6, d.1g8. M.
- 3 dall'organo di tto di conferimento, con rganizzazion rganizzazio
(dirigenti non lett.a) ec. 1- gan e Organizzazione, ; . 33/2013)
genti | . indirizzo politico l'indicazione della durata . e, gestione e | ne, gestione e orni dal
generali) bis, d.lgs. n. dell'incari gestione ¢ mministrazi mministrazi (30 giorni da
33/2013 senza procedure clneanco amministrazione del | strazio | & stra conferimento
pubbliche di selezione persanale ne del one del dell'incarico)
e titolari di posizione personale personale

organizzativa con
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Art. 14, c. 1,
lett.b) e c. 1-
bis, d.Igs. n.

33/2013

Art. 14, c. 1,

lett.c)ec. 1-

bis, d.Igs. n.
33/2013

Art.14,c. 1,
lett.d) e c. 1-
bis, d.1gs. n.

33/2013

funzioni dirigenziali

(da pubblicare in
tabelle che
distinguano le
seguenti situazioni:
dirigenti, dirigenti
individuati
discrezionalmente,
titolari di posizione
organizzativa con
funzioni dirigenziali)

Dirigente del

Dirigente del

Dirigente del . .. Tempestivo
Servizio Servizio Servizio (ex art. 8, d.1gs. n
Curriculum vitae, redatto in . - Organizzazion | Organizzazio - 0 A58 .
. . Organizzazione, ! . 33/2013)
conformita al vigente modello estione e e, gestione e | ne, gestione e (30 giorni dal
europeo £ . amministrazio | amministrazi 8o
amministrazione del ne del one del conferimento
personale dell'incarico)
personale personale
g L . Dirigente del | Dirigente del
Compensi di qualsiasi natura Dirigente del Segrevizio S f:i/ o
connessi all'assunzione Servizio . . . .
" . f . . Organizzazion | Organizzazio
dell'incarico (con specifica Organizzazione, ; .
. . . e, gestione € | ne, gestione € Annuale
evidenza delle eventuali gestione e .. . . .
. = X amministrazio | amministrazi
componenti variabili o legate alla | amministrazione del ne del one del
valutazione del risultato) personale
personale personale
. Dirigente del | Dirigente del
Dirigente del A .
Segrev izio Servizio Servizio
TR .. . . Organizzazion | Organizzazio
Importidi viaggi di servizio e Organizzazione, . .
S : . - . e, gestione e | ne, gestione e Annuale
missioni pagati con fondi pubblici gestione e L. ) L .
amministrazione del amministrazio | amministrazi
ersonale ne del one del
p personale personale
Dirigente del Dirigente del | Dirigente del
. .. . . . Servizio Servizio
Dati relativi all'assunzione di altre Servizio . . . .
. . .. . . Organizzazion | Organizzazio
cariche, presso entipubblici o Organizzazione, ! .
.. .. . . e, gestione € | ne, gestione € Annuale
privati, e relativi compensi a gestione € .- : e -
e . . = . amministrazio | amministrazi
qualsiasi titolo corrisposti amministrazione del
ersonale ne del one del
p personale personale




Art. 14, c. 1,
lett.e) ec. 1-
bis, d.Igs. n.

33/2013

Dirigente del

Dirigente del

Dirigente del

Art.14,c. 1,
lett.f) e c. 1-
bis, d.Igs. n.
33/2013 Art.
2,c¢. 1, punto
1, L n.
441/1982

. S . . Servizio Servizio
Altri eventuali incarichi con oneri Servizio . . . .
. . . . Organizzazion | Organizzazio
a carico della finanza pubblica e Organizzazione, . .
e . . . e, gestione € | ne, gestione € Annuale
indicazione dei comp ensi gestione e o . - :
. = : amministrazio | amministrazi
spettanti amministrazione del
ne del one del
personale
personale personale
1) dichiarazione concernente
diritti reali su beni immobili e su
beni mobili iscritti in pubblici
registri, titolarita di imprese,
azioni di societa, quote di Nessuno

partecipazione a societa, esercizio
di funzioni di amministratore o di
sindaco di societa, con
l'apposizione della formula «sul
mio onore affermo che la
dichiarazione corrisponde al
vero» [Per il soggetto, il coniuge
non separato e i parentientro il
secondo grado, ove gli stessivi
consentano (NB: dando
eventualmente evidenza del
mancato consenso) e riferita al
momento dell'assunzione
dell'incarico]

Dirigente del
Servizio
Organizzazione,
gestione e
amministrazione del
personale

Dirigente del
Servizio
Organizzazion
e, gestione e
amministrazio
ne del
personale

Dirigente del
Servizio
Organizzazio
ne, gestione e
amministrazi
one del
personale

(va presentata una
sola volta entro 3
mesi dalla elezione,
dalla nomina o dal
conferimento
dell'incarico e resta
pubblicata fino alla
cessazione
dell'incarico o del
mandato).

Art. 14,c. 1,
lett.f) e c. 1-
bis, d.Igs. n.
33/2013 Art.
2,c. 1, punto
2,1.n.
441/1982

2) copia dell'ultima dichiarazione
dei redditi soggetti all'imposta sui
redditi delle persone fisiche [Per
il soggetto, il coniuge non
separato e i parentientro il
secondo grado, ove gli stessivi
consentano (NB: dando
eventualmente evidenza del
mancato consenso)] (NB: ¢
necessario limitare, con appositi
accorgimenti a cura
dell'interessato o della
amministrazione, la
pubblicazione dei dati sensibili)

Dirigente del
Servizio
Organizzazione,
gestione e
amministrazione del
personale

Dirigente del
Servizio
Organizzazion
e, gestione e
amministrazio
ne del
personale

Dirigente del
Servizio
Organizzazio
ne, gestione e
amministrazi
one del
personale

Entro 3 mesi della
nomina o dal
conferimento

dell'incarico
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Art. 14,c. 1,
lett.f) e c. 1-
bis, d.Igs. n.
33/2013 Art.
3,Ln
441/1982

3) attestazione concernente le
variazioni della situazione
patrimoniale intervenute nell'anno

Dirigente del

Dirigente del

Dirigente del

Art. 20, c. 3,
d.Igs. n.
39/2013

Art. 20, c. 3,
d.lgs. n.
39/2013

Art. 14, c. 1-
ter, secondo
periodo,
d.Igs. n.
33/2013

. . Servizio Servizio
precedente e copia della Servizio . . . .
L . .\ . . . Organizzazion | Organizzazio
dichiarazione dei redditi [Per il Organizzazione, ! .
. . . e, gestione € | ne, gestione € Annuale
soggetto, il coniuge non separato gestione € inistrazio | amministrazi
e i parentientro il secondo grado, | amministrazione del ne del one del
ove gli stessiviconsentano (NB: personale ersonale ersonale
dando eventualmente evidenza p P
del mancato consenso)]
Diricente del Dirigente del | Dirigente del
Segrvizio Servizio Servizio
Dichiarazione sulla insussistenza Organizzazione Organizzazion | Organizzazio Tempestivo
di una delle cause di estione e ? e, gestione e | ne, gestione e | (art. 20, c. 1, d.Igs. n.
inconferibilita dell'incarico a 1%1 strazione del amministrazio | amministrazi 39/2013)
ersonale ne del one del
p personale personale
Dirigente del Dirigente del | Dirigente del
S . . e Servizio Servizio
Dichiarazione sulla insussistenza Servizio . . . .
. . . . Organizzazion | Organizzazio Annuale
di una delle cause di Organizzazione, . .
. I . . e, gestione e | ne, gestione e | (art. 20, c. 2, d.Igs. n.
incompatibilita al conferimento gestione e - . S .
delliincarico amministrazione del amministrazio | amministrazi 39/2013)
ersonale ne del one del
p personale personale
Dirigente del Dirigente del | Dirigente del
Sfrvizio Servizio Servizio
Ammontare complessivo degli Oreanizzazione Organizzazion | Organizzazio Annuale
emolumenti percepitia carico & stione e ? e, gestione e | ne, gestione ¢ (non oltre il 30
della finanza pubblica a i%fis trazione del amministrazio | amministrazi marzo)
ersonale ne del one del
p personale personale
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Dirigente del

Dirigente del

Dirigente del

. N L . Servizio Servizio Tempestivo
Numero e tipologia dei postidi Servizio . . . . ..
Art.19,c. 1- . g . . . . . Organizzazion | Organizzazio pubblicazione
. Postidi funzione funzione che si rendono Organizzazione, . . , .
bis, d.Igs. n. . L . o . . e, gestione e | ne, gestione ¢ dell'atto di
disponibili disponibili nella dotazione gestione e o . - P .. . .
165/2001 . L e X amministrazio | amministrazi | ricognizione dei posti
organica e relativi criteri di scelta | amministrazione del . o
ne del one del disponibili)
personale
personale personale
. Dirigente del | Dirigente del
Dirigente del Servizio Servizio
Atto di nomina o di Servizio . . . .
Art.14,c. 1, . e . . Organizzazion | Organizzazio
proclamazione, con l'indicazione Organizzazione, ; .
lett. a), d.lgs. - . . e, gestione e | ne, gestione e Nessuno
della durata dell'incarico o del gestione e o . o .
n. 33/2013 . g . amministrazio | amministrazi
mandato elettivo amministrazione del ne del one del
personale
personale personale
. Dirigente del | Dirigente del
Dirigente del Sge g Sg .
Servizio ervizio ervizio
Art.14,c. 1, . . Organizzazion | Organizzazio
. . Organizzazione, . .
lett. b), d.lgs. Curriculum vitae . e, gestione e | ne, gestione e Nessuno
n. 33/2013 gestione ¢ amministrazio | amministrazi
) irigenti i inistrazione del
Dirigenti ce§sat1 dal amministrazione de ne del one del
rapporto di lavoro personale personale personale
Dirigenti cessati (documentazione da — —
pubblicare sul sito Dirigente del Dlrlgen.te' del Dlrlgeqte? del
web) L o Servizio Ser.vmo. Serlelo .
Compensi di qualsiasi natura . . Organizzazion | Organizzazio
- . Organizzazione, . .
connessi all'assunzione della tion e, gestione ¢ | ne, gestione ¢ Nessuno
carica gestione ¢ amministrazio | amministrazi
amministrazione del
ne del one del
Art. 14, ¢ 1, personale personale personale
lett. c), d.lgs. — —
n. 33/2013 Dirigente del Dirigente del | Dirigente del
Servizio Servizio Servizio
Importidi viaggi di servizio e Organizzazione, Orga nizzazion Orga niz2az1o
S : . . . e, gestione e | ne, gestione e Nessuno
missioni pagati con fondi pubblici gestione e .. . L .
. . amministrazio | amministrazi
amministrazione del
ne del one del
personale
personale personale
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Art. 14, c. 1,

lett. d), d.lgs.

n. 33/2013

Dirigente del

Dirigente del

Dirigente del

Art.14,c. 1,

lett. e), d.lgs.

n. 33/2013

Art. 14, c. 1,
lett. f), d.1gs.
n. 33/2013
Art.2,c. 1,

punto2,l n.

441/1982

Art. 14,c. 1,
lett. f), d.lgs.
n. 33/2013
Art.4, 1. n.
441/1982

. .. . . . Servizio Servizio
Dati relativi all'assunzione di altre Servizio . . . .
. . - . . Organizzazion | Organizzazio
cariche, presso entipubblici o Organizzazione, . .
L o . . e, gestione e | ne, gestione e Nessuno
privati, e relativi compensi a gestione e - : S :
e . . = . amministrazio | amministrazi
qualsiasi titolo corrisposti amministrazione del
ne del one del
personale
personale personale
Altri eventuali incarichi con oneri
a carico della finanza pubblica e
o . . Nessuno
indicazione dei compensi
spettanti
1) copie delle dichiarazioni dei
redditi riferiti al periodo
dell'incarico;
2) copia della dichiarazione dei
redditi successiva al termine
dell'incarico o carica, entro un
mese dalla scadenza del termine . Dirigente del | Dirigente del
. . Dirigente del L .
dilegge per la presentazione della Servizio Servizio Servizio
dichiarazione [Per il soggetto, il Oreanizzazione Organizzazion | Organizzazio
coniuge non separato e i parenti g stione e ’ e, gestione e | ne, gestione e Nessuno
entro il secondo grado, ove gli g X amministrazio | amministrazi
L amministrazione del
stessi vi consentano (NB: dando ne del one del
. personale
eventualmente evidenza del personale personale
mancato consenso)] (NB: ¢
necessario limitare, con appositi
accorgimenti a cura
dell'interessato o della
amministrazione, la
pubblicazione dei dati sensibili)
3) dichiarazione concernente le
variazioni della situazione Dirigente del Dirigente del | Dirigente del
patrimoniale intervenute dopo Servizio Servizio Servizio Nessuno
l'ultima attestazione [Per il Oreanizzazione Organizzazion | Organizzazio | (va presentatauna
soggetto, il coniuge non separato g stione e ’ e, gestione e | ne, gestione e | sola volta entro 3
e i parentientro il secondo grado, ge . amministrazio | amministrazi | mesi dalla cessazione
. .. amministrazione del S
ove gli stessivi consentano (NB: personale ne del one del dell'incarico).
dando eventualmente evidenza personale personale

del mancato consenso)]
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Sanzioni per mancata
o incompleta

Provvedimenti sanzionatoria
carico del responsabile della
mancata o incompleta
comunicazione dei dati di cui
all'articolo 14, concernenti la

Sanzioni per mancata | Art.47,c. 1 S . situazione patrimoniale
Cor : >~ 7 | comunicazione de: : .
comunicazione dei d.lgs. n. nunicaz o complessiva del titolare ANAC ANAC RPCT
. dati da parte dei S
dati 33/2013 . AP dell'incarico al momento
titolari di incarichi , . .
. .. dell'assunzione della carica, la
dirigenziali . sy g
titolarita di imprese, le
partecipazioni azionarie proprie
nonché tuttiicompensi cui da
diritto l'assunzione della carica
. Dirigente del | Dirigente del .
Dirigente del gente gente Tempestivo
. .. . s . Servizio Servizio
Art. 14, c. 1- Curricula dei titolari di posizioni Servizio . . . . (ex art. 8, d.lgs. n.
Posizioni L Posizioni . . . . . Organizzazion | Organizzazio
quinquies., osizioni organizzative redattiin Organizzazione, . . 33/2013)
oroani . . . . . . e, gestione € | ne, gestione € , .
ganizzative d.lgs. n. organizzative conformita al vigente modello gestione e .. . - . (all'atto di
o . amministrazio | amministrazi .
33/2013 europeo amministrazione del conferimento
ne del one del . .
personale dell'incarico)
personale personale
Conto annuale del personale e
relative spese sostenute,
nell'ambito del quale sono
rappr.esentatiid.ati relativi alla Dirigente del Dirigeqtq del Dirigeqtef del
dotazione organica e al personale Servizio Servizio Servizio
Art. 16,c. 1, effettivamente in servizio e al . . Organizzazion | Organizzazio Annuale
Conto annuale del . NS Organizzazione, . .
d.lgs. n. ersonale relativo costo, con l'indicazione stione e e, gestione e | ne, gestione e | (art. 16, c. 1, d.lgs. n.
33/2013 p della distribuzione tra le diverse g . amministrazio | amministrazi 33/2013)
. . . amministrazione del
qualifiche e aree professionali, ne del one del
. . personale
con particolare riguardo al personale personale
Dotazione organica personale assegnato agli uffici di
diretta collaborazione con gli
organi di indirizzo politico
Costo comp lessw.o del .person.al.e Dirigente del Dlrlgeqtq del Dlrlger{te? del
a tempo indeterminato in servizio, Servizio Servizio Servizio
Art. 16, c. 2, Costo personale tem articolato per aree professionali, Oreanizzazion Organizzazion | Organizzazio Annuale
d.Igs. n. —ostopersonale tempo | particolare riguardo al ganiz one, e, gestione e | ne, gestione e | (art. 16, c. 2, d.lgs. n.
indeterminato . . gestione e . ) o .
33/2013 personale assegnato agli uffici di = . amministrazio | amministrazi 33/2013)
. . . amministrazione del
diretta collaborazione con gli ne del one del
s e e o\ personale
organi di indirizzo politico personale personale
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Personale con rapporto dilavoro

Dirigente del

Dirigente del

Dirigente del

Personale non a tempo . . . . Servizio Servizio
. . non a tempo indeterminato, ivi Servizio . . . .
Art.17,c. 1, |indeterminato . . . Organizzazion | Organizzazio Annuale
compreso il personale assegnato Organizzazione, . .
d.Igs. n. . e . e, gestione e | ne, gestione e | (art. 17, c. 1, d.lgs. n.
: : agli uffici di diretta gestione e S . . :
33/2013 (da pubblicare in . . . e : amministrazio | amministrazi 33/2013)
collaborazione con gli organi di amministrazione del
tabelle) N .. ne del one del
indirizzo politico personale
personale personale
Personale non a
tempo indeterminato ] B -
Costo del personale Costo comp 1es§1vo del personale Dirigente del Dulgeqtq del Dlrlgeqtg del
con rapporto dilavoro non a . Servizio Servizio
non a tempo . . Servizio . . . . .
Art.17,c.2, |. . tempo indeterminato, con . - Organizzazion | Organizzazio Trimestrale
indeterminato - - Organizzazione, . -
d.lgs. n. particolare riguardo al personale stione e e, gestione e | ne, gestione e | (art. 17, c. 2, d.Igs. n.
33/2013 . . assegnato agli uffici di diretta ge . amministrazio | amministrazi 33/2013)
(da pubblicare in . . . amministrazione del
collaborazione con gli organi di ne del one del
tabelle) o .. personale
indirizzo politico personale personale
o Dirigente del D1r1geqt§ del D1r1geqt§ del
Tassidi assenza Servizio Servizio Servizio
Art. 16, c. 3, |trimestrali Tassidi assenzadel personale . . Organizzazion | Organizzazio Trimestrale
. e . s Organizzazione, . .
Tassidi assenza d.lgs. n. distintiper uffici di livello estione e e, gestione e | ne, gestione e | (art. 16, c. 3, d.Igs. n.
33/2013 (da pubblicare in dirigenziale £ . amministrazio | amministrazi 33/2013)
amministrazione del
tabelle) ne del one del
personale
personale personale
Dirigente del
Incarichi feriti Servizio
nearicht conferti ¢ Elenco degli incarichi conferiti o Organizzazio Tempestivo
. .. Art. 18, d.Igs. [ autorizzatiai . > . . .
Incarichi conferiti e . e . autorizzatia ciascun dipendente .. . .. |ne gestione e | (ex art.8, d.lgs. n.
. .. n. 33/2013 dipendenti (dirigenti e . .. TR .. | Dirigenti dei . .
autorizzatiai .. ) (dirigente e non dirigente), con Dirigenti dei Servizi .. amministrazi 33/2013)

. S .| Art.53, c. 14, | non dirigenti) e . . . Servizi del .
dipendenti (dirigenti e dles. n l'indicazione dell'oggetto, della competenti competenti one de (entro tre mesi dal
non dirigenti) 8 I . . durata e del compenso spettante P personale conferimento

165/2001 (da pubblicare in L. -
tabelle) perogni incarico dell'incarico)
RPCT
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Art.21,c. 1,

dlgs. n Riferimenti necessari per la RPCT
Contrattazione 33/2013 Contrattazione consul?azmne d “ cor}tratt.l © (tramite Tempestivo
collettiva Art 47 . 8. | collettiva accordi collettivi nazionali ed collegamento | (ex art. 8, d.Igs. n.
dl ) n’ T eventuali interpretazioni al portale 33/2013)
16%2061 autentiche dellARAN)
Contratti integrativi stipulati, con .
la relazione tecnico-finanziaria e iy Dulgeqtq del
. . . Dirigente del Servizio
A quella illustrativa, certificate . . . .
rt.21,c. 2, dagli organi di controll llei Servizio Organizzazion Tempestivo
d.Igs. n. Contratti integrativi gl organt di controfio (collegio Organi i ti RPCT 1
gs grativ . rganizzazione, e, gestione e (ex art. 8, d.lgs. n.
dei revisori dei conti, collegio . . .
33/2013 . . . gestione e amministrazio 33/2013)
sindacale, uffici centrali di e .
bilancio o analoghi organi amministrazione del ne del
previsti dai rispettivi ordinamenti) personale personale
'Contrat.tazione Specifiche informazioni sui costi
Integrativa della contrattazione integrativa,
certificate dagli organi di .
Art.21,c. 2, controllo interno, trasmesse al Dirigente del Dlrslgegtg del
d.lgs. n. Ministero dell'Economia e delle 1rslgeq © de 0 CrvVIZIo. A |
33/2013 Costi contratti finanze, che predispone, allo crvizio rganizzazion nnuate
. .. . . Organizzazione, e, gestione e RPCT (art. 55, c. 4, d.Igs. n.
Art. 55, c. 4, |integrativi scopo, uno specifico modello di i nistrazi 150/2009
D.lgs. n. rilevazione, d'intesa con la Corte annni%leisé tlr(:zliofle del amnggl(sleiazw )
150/2009 dei conti e con la Presidenza del ) I
Consiglio dei Ministri - personaie personaie
Dipartimento della funzione
pubblica
. Dirigente del
Dirigente del .
olv .
Art. 10,c. 8 Sgrv1z1q Orgzili\zllzzégion Tempestivo
o1V 1 7 S Organizzazione, .
ett.c), d.lgs. Nominativi stione e e, gestione e RPCT (ex art. 8, d.lgs. n.
n. 33/2013 (da pubblicare in ge X amministrazio 33/2013)
tabelle) amministrazione del ne del
personale ede
personale

235



Dirigente del Dlrlgen.te. del
Servizio Servizio
Art. 10, c. 8, Oreanizzazione Organizzazion Tempestivo
lett. c), d.lgs. Curricula gant. ? e, gestione e RPCT (ex art. 8, d.lgs. n.
n. 33/2013 gestione ¢ amministrazio 33/2013)
amministrazione del ne del
personale
personale
Dirigente del Dulgeqtq del
Servizio Servizio
Par. 14.2, Oreanizzazione Organizzazion Tempestivo
delib. CiVIT Compensi gastione o ? e, gestione e RPCT (ex art. 8, d.lgs. n.
n. 122013 gestione amministrazio 33/2013)
amministrazione del ne del
personale
personale
Bandi di concorso per il . Dirigeqtg del Diriger}tg del
- pert - . Dirigente del Servizio Servizio
Bandi di concorso reclutamento, a qualsiasi titolo, di .. . . . . .
Art. 19, d.lgs personale presso Servizio Organizzazion | Organizzazio Tempestivo
Bandi di concorso PUSOU . . 5 .. . e e Organizzazione, e, gestione ¢ | ne, gestione ¢ | (ex art. 8, d.Igs. n.
n. 33/2013 (da pubblicare in 'amministrazione nonché'i criteri stione e amministrazio | amministrazi 332013)
tabelle) di valutazione della Commissione £ .
. amministrazione del ne del one del
e le tracce delle provescritte
personale personale personale
Performance
Dirigente del | Dirigente del
Sistema di Sistema di Dirigente del Servizio Servizio
misurazione e Par. 1, delib. misurazione e Sistema di misurazione e Servizio Organizzazion | Organizzazio
valutazione della CiVIT n. valutazione della valutazione della Performance Organizzazione, e, gestione e | ne, gestione e Tempestivo
Performance 104/2010 Performance (art. 7, d.Igs. n. 150/2009) gestione e amministrazio | amministrazi
: amministrazione del ne del one del
personale personale personale
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Dirigente del

Dirigente del

Piano della Performance (art. 10, Dirigente del Servizio Servizio
. Piano della d.lgs. 150/2009) Servizio Organizzazion | Organizzazio Tempestivo
Piano della . . . . . . . ! .
Performance Performanc_e/Plano Piano esecutivo di gestione (p_er Organizzazione, e, gestione ¢ | ne, gestione ¢ | (ex art. 8, d.Igs. n.
esecutivo di gestione | gli enti locali) (art. 169, c. 3-bis, gestione e amministrazio | amministrazi 33/2013)
d.Igs. n. 267/2000) amministrazione del ne del one del
personale personale personale
Art. 10, c. 8,
lett. b), d.lgs.
n. 33/2013
Dirigente del | Dirigente del
Dirigente del Servizio Servizio
Relazione sulla Relazione sulla Relazione sulla Performance (art. Sgrvmq Orga nizzazion Orga nizzaz1o Tempestivo
Performance Performance 10, d.lgs. 150/2009) Organizzazione, e, gestione ¢ | ne, gestione ¢ | (ex art. 8, d.Igs. n.
T gestione e amministrazio | amministrazi 33/2013)
amministrazione del ne del one del
personale personale personale
Ammontare complessivo dei Tempestivo
premi collegati alla performance Dirigente del | Diricente del (ex art. 8, d.lgs. n.
Ammontare stanziati Dirigente del frgente de figente de 33/2013)
complessivo dei premi Servizio Servizio Servizio
Ammontare Art.20,c. 1, 0 . . Organizzazion | Organizzazio
; . rganizzazione, ! .
complessivo dei d.Igs. n. sestione ¢ e, gestione e | ne, gestione e
premi 33/2013 (da pubblicare in Ammontare dei premi amministrazione del amministrazio | amministrazi Tempestivo
tabelle) ffetti dP ibuiti personale ne del one del (exart. 8, d.lgs. n.
effettivamente distribuiti personale personale 332013)
. o . Dirigente del Dirige n.te. del | Dirige “.“? del
Dati relativi ai premi oo P . . Servizio Servizio
Criteri definiti nei sistemi di Servizio . . . . .
Art.20,c. 2, . . . . . Organizzazion | Organizzazio Tempestivo
. L . misurazione e valutazione della Organizzazione, . .
Dati relativi ai premi | d.Igs. n. erformance per I'assegnazione estione e e, gestione e | ne, gestione e | (ex art. §, d.lgs. n.
33/2013 (da pubblicare in P P & £ . amministrazio | amministrazi 33/2013)
del trattamento accessorio amministrazione del
tabelle) ne del one del
personale
personale personale
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Distribuzione del trattamento

Dirigente del

Dirigente del

Dirigente del

accessorio, in forma aggregata, al Servizio Or Ser.vlzlzz;z)ion Orser\i/;Zzl;)zio Tempestivo
fine di dare conto del livello di Organizzazione, egafr: stione ¢ | ne ga:s tione e | (ex art g dles. n
selettivita utilizzato nella gestione e aIﬁI%inistrazio an’n%linistrazi 3 3 /261'35’8 o
distribuzione dei premi e degli amministrazione del ne del one del
incentivi personale
personale personale
Dirigente del Dﬁigeqtq del Dirigeq@ del
s L Servizio Ser.v1210' SCI'YIZIO . .
Grado di differenziazione . Organizzazione Organlz.zazmn Organl;zazm Tempestivo
dell'utilizzo della premialita sia gestione e ? e, gestione e | ne, gestione e | (ex art. 8, d.Igs. n.
peri dirigenti sia peri dipendenti amministrazione del amministrazio | amministrazi 33/2013)
ne del one del
personale personale personale
Enti controllati
Elenco degli enti pubblici,
comunque denominati, istituiti,
vigilati e finanziati
dall'amministrazione ovvero peri
Art.22.c. 1, quali l'arpminigtrazioge abbia il
potere di nomina degli
lett. a), d.lgs. . . )
0 332013 agnn}lms'tratorl dell ente', con
l'indicazione delle funzioni
Enti pubblici vigilati | attribuitee delle attivitasvolte in
favore dell'amministrazione o
Enti pubblici vigilati delle attivita di servizio pubblico
(da pubblicare in affidate
tabelle) Per ciascuno degli enti:
P ._.| Dirigenti dei
Art.22,c.2, D;r;%e lr; t;i?;rsi:rgim Servizi p er.le Annuale
d.Igs. n. 1) ragione sociale competenza materie di RPCT (art. 22, c. 1, d.Igs. n.
33/2013 competenza 33/2013)
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Dirigenti dei Servizi

Dirigenti dei

Art. 20, c. 3,
d.lgs. n.
39/2013

2) misura dell'eventuale per le materic di Servizi per le Annuale
partecipazione competenza materie di RPCT (art. 22, ¢. 1, d.Igs.
dell'amministrazione competenza 33/2013)
Dirigenti dei Servizi | gomertl 4
er le materie di crvizi per ie Annuale
3) durata dell'impegno P materie di RPCT (art. 22, ¢. 1, d.Igs.
competenza
competenza 33/2013)
Dirigente del
4) onere complessivo a qualsiasi Dirigente del Servizio Annuale
titolo gravante perl'anno sul Servizio Ragioneria | Ragioneria e RPCT (art. 22, c. 1, d.1gs.
bilancio dell'amministrazione e fiscalita regionale fiscalita 33/2013)
regionale
5) numero dei rappresentanti
dfell'ammmlstrazwne negli organi Dirigenti dei Servizi Dulgeptl dei
di governo e trattamento L Servizi per le Annuale
. . per le materie di S
economico complessivo a compet materie di RPCT (art. 22, c. 1, d.1gs.
: L petenza
ciascuno di essi spettante (con competenza 33/2013)
l'esclusione dei rimborsi per vitto
e alloggio)
RPCT
. S R (tramite Annuale
?J;gg;igﬂ;? degli ultimi collegamento | (art. 22, c. 1, d.Igs.
ai rispettivi 33/2013)
siti internet)
7) incarichi di amministratore RPCT
dell'ente e relativo trattamento (tramite Annuale
economico complessivo (con collegamento | (art. 22, c. 1, d.lIgs.
l'esclusione dei rimborsi per vitto ai rispettivi 33/2013)
e alloggio) siti internet)
Dichiarazione sulla insussistenza RPCT .
. . (tramite Tempestivo
di una delle cause di
inconferibilita dell'incarico (fink collegamento | (art. 20, c. 1, d.Igs.
- ai rispettivi 39/2013)

al sito dell'ente)

siti internet)
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Dichiarazione sulla insussistenza

RPCT

Art.20,c. 3, . . (tramite Annuale
d.lgs. n .dl una delle‘ cause di . collegamento | (art. 20, c. 2, d.Igs. n
3'9 /2(')1 3 incompatibilita al conferimento ai rispettivi ' 3’9 /2'01’ 3)' o

dell'incarico (link al sito dell'ente) he

siti internet)

Art.22,c. 3, Collegamento con i siti Annuale
d.lgs. n. istituzionali degli enti pubblici RPCT (art. 22, c. 1, d.1gs. n.
33/2013 vigilati 33/2013)

Elenco delle societa di cui

I'amministrazione detiene

direttamente quote di

partecipazione anche minoritaria,

con l'indicazione dell'entita, delle

funzioni attribuite e delle attivita

svolte in favore
Art.22,c. 1, dell'amministrazione o delle
lett. b), d.lgs. attivita di servizio pubblico
n. 33/2013 affidate, ad esclusione delle

societa, partecipate da

Dati societa amministrazioni pubbliche, con
Societa partecipate partecipate (da azioni quotate In mercati
pubblicare in tabellc) regol.amentatl. italiani o di altri

paesi dell'Unione europea, e loro

controllate. (art. 22, c. 6, d.Igs. n.

33/2013)

Per ciascuna delle societa:

Dirigente del Dlrslgen.te. del
Art.22,c. 2, Servizio Provszzlif:)(;ato Annuale
d.lgs. n. 1) ragione sociale Provveditorato, gare ] RPCT (art. 22, c. 1, d.]gs. n.
332013 ¢ contratti e gestione | ETC © contratti 332013)
) e gestione
partecipate partecipate
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Dirigente del

Dirigente del

2) misura dell'eventuale Servizio Pros\??clilifcl)(;ato Annuale
partecipazione Provveditorato, gare trat t.’ RPCT (art. 22, c. 1, d.1gs.
dell'amministrazione e contratti e gestione & r: gzsct(;gnr: ! 33/2013)
partecipate partecipate
Dirigente del Dﬁigeqtq del
Servizio Prossgclilifcl)(l)‘ato Annuale
3) durata dell'impegno Provveditorato, gare re e contrat ti, RPCT (art. 22, c. 1, d.Igs.
e contratti e gestione & e gestione 33/2013)
partecipate partecipate
Dirigente del
4) onere complessivo a qualsiasi Dirigente del Servizio Annuale
titolo gravante perl'anno sul Servizio Ragioneria | Ragioneria e RPCT (art. 22, c. 1, d.1gs.
bilancio dell'amministrazione e fiscalita regionale fiscalita 33/2013)
regionale
5) numero dei rappresentanti Dirigente del Dlrsleger\ljizezodel
dell'amministrazione negli organi Servizio Provveditorato Annuale
di governo e trattamento Provveditorato, gare trat t" RPCT (art. 22, c. 1, d.Igs.
economico complessivo a e contratti e gestione & r: gzgggnrj ! 33/2013)
ciascuno di essi spettante partecipate partecipate
RPCT
6) risultati di bilancio degli ultimi (tramite Annuale
tre esercizi finanziari collegamento | (art. 22, c. 1, d.Igs.
ai rispettivi 33/2013)
siti internet)
T .. Dirigente del Dirige nte del RPCT
7) incarichi di amministratore . Servizio .
s . Servizio . (tramite Annuale
della societa e relativo . Provveditorato,
. Provveditorato, gare ’| collegamento | (art. 22, c. 1, d.Igs.
trattamento economico . : gare e contratti| . L
complessivo e contratti e gestione ¢ gestione ai rispettivi 33/2013)
partecipate . siti internet)
partecipate
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Dirigente del

. . . . Dirigente del . RPCT
Dichiarazione sulla insussistenza . Servizio . .
Art. 20, c. 3, . . Servizio . (tramite Tempestivo
di una delle cause di . Provveditorato,
d.lgs. n. . o N . Provveditorato, gare 7| collegamento | (art. 20, c. 1, d.lgs. n.
inconferibilita dell'incarico (/ink : : gare e contratti| . - o
39/2013 . . ¢ contratti ¢ gestione . ai rispettivi 39/2013)
al sito dell'ente) ) e gestione L
partecipate . siti internet)
partecipate
S . . Dirigente del Dulgeqtq del RPCT
Dichiarazione sulla insussistenza . Servizio .
Art. 20, c. 3, . . Servizio . (tramite Annuale
di una delle cause di . Provveditorato,
d.lgs. n. ) RO . Provveditorato, gare ?| collegamento | (art. 20, c. 2, d.Igs. n.
incompatibilita al conferimento . : gare e contratti | . . L
39/2014 o . . . e contratti e gestione . ai rispettivi 39/2013)
dell'incarico (link al sito dell'ente) ) ¢ gestione he
partecipate . siti internet)
partecipate
Art.22,c.3, Collegamento con 1i siti Annuale
d.Igs. n. istituzionali delle societa RPCT (art. 22, c. 1, d.Igs. n.
33/2013 partecipate 33/2013)
Provvedimenti in materia di
costituzione di societa a
partecipazione pubblica, acquisto
di partecipazioniin societa gia
costituite, gestione delle
partecipazioni pubbliche, Dirigente del
Art.22,c. 1. alienazione di partecipazioni Dirigente del Servizio .
. . p . S . . Tempestivo
lett. d-bis, sociali, quotazione di societa a Servizio Provveditorato,
.. . . ; RPCT (ex art. 8, d.lgs. n.
d.lgs. n. controllo pubblico in mercati Provveditorato, gare | gare e contratti
. . . . : . 33/2013)
33/2013 regolamentati e razionalizzazione | e contratti e gestione e gestione
periodica delle partecipazioni partecipate partecipate
) ) pubbliche, previstidal decreto
Provvedimenti legislativo adottato ai sensi
dell'articolo 18 della legge 7
agosto 2015, n. 124 (art. 20 D.Igs.
175/2016)
Provvedimenti con cui le .
. . . . Dirigente del
amministrazioni pubbliche socie Diri g
e o . irigente del Servizio .
Art.19,c.7, fissano obiettivi specifici, annuali . . Tempestivo
. . Servizio Provveditorato,
d.Igs. n. e pluriennali, sul complesso delle Provveditorato. gare re ¢ contratti RPCT (ex art. 8, d.lgs. n.
175/2016 spese di funzionamento, ivi .  8AIC | g . 33/2013)
comprese quelle per il personale € contratti e gestione e gestione
’ partecipate partecipate

delle societa controllate
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Provvedimenti con cui le societa

Dirigente del

a controllo pubblico garantiscono Dirigente del Servizio .
. . . . . Tempestivo
il concreto perseguimento degli Servizio Provveditorato,
. . . . ; RPCT (ex art. 8, d.1gs. n.
obiettivi specifici, annuali e Provveditorato, gare | gare e contratti
: : . : . 33/2013)
pluriennali, sul complesso delle e contratti e gestione e gestione
spese di funzionamento partecipate partecipate
Elenco degli enti di diritto
privato, comunque denominati, in
Art.22.¢c. 1, contl:f)llq del.l ammmlstrazwpe,.
lett dal con l'indicazione delle funzioni
ctt. ©), d.lgs. attribuitee delle attivita svolte in
n. 332013 , L .
favore dell'amministrazione o
delle attivita di servizio pubblico
affidate
Per ciascuno degli enti:
Enti di diritto privato T .. | Dirigenti dei
controllati D]r;grelr:: t;ifir?zrgfl Servizi per le Annuale
Enti di diritto privato 1) ragione sociale P mpeten materie di RPCT (art. 22, c. 1, d.Igs. n.
controllati competenza competenza 33/2013)
(da pubblicare in
tabelle)
Art.22,c. 2,
d.Igs. n.
33/2013
T .. | Dirigenti dei
. D ti dei S =
2) misura dell'eventuale lr;grelr:: ;nazri:r(‘llilm Servizi per le Annuale
partecipazione P competenza materie di RPCT (art. 22, ¢c. 1, d.1gs. n.
dell'amministrazione competenza 33/2013)




Dirigenti dei Servizi
per le materie di

Dirigenti dei
Servizi per le

Annuale

3) durata dell'impegno materie di RPCT (art. 22, c. 1, d.1gs.
competenza competenza 33/2013)
Dirigente del
4) onere complessivo a qualsiasi Dirigente del Servizio Annuale
titolo gravante perl'anno sul Servizio Ragioneria | Ragioneria e RPCT (art. 22, c. 1, d.1gs.
bilancio dell'amministrazione e fiscalita regionale fiscalita 33/2013)
regionale
5) n‘urnerp .del rappresent?ntl | Dirigenti dei Servizi Dlrlgepn dei
dell'amministrazione negli organi o Servizi per le Annuale
. per le materie di e
di governo e trattamento materie di RPCT (art. 22, c. 1, d.1gs.
. . competenza
economico complessivo a competenza 33/2013)
ciascuno di essi spettante
RPCT
. g e (tramite Annuale
6) risultati di bilancio degli ultimi collegamento | (art. 22, c. 1, d.lgs.

tre esercizi finanziari

Art. 20, c. 3,
d.Igs. n.
39/2013

ai rispettivi 33/2013)
siti internet)
RPCT
7) incarichi di amministratore (tramite Annuale
dell'ente e relativo trattamento collegamento | (art. 22, c. 1, d.Igs.
economico complessivo ai rispettivi 33/2013)
siti internet)
Dichiarazione sulla insussistenza RPC.T .
di una delle cause di (tramite Tempestivo
collegamento | (art. 20, c. 1, d.Igs.

inconferibilita dell'incarico (link
al sito dell'ente)

ai rispettivi
siti internet)

39/2013)
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Dichiarazione sulla insussistenza

RPCT

Art. 20, c. 3, . . (tramite Annuale
d.lgs. n di una delle cause di collegamento | (art. 20, c. 2, d.Igs. n
3'9 /2(')1 3 incompatibilita al conferimento ai rispettivi ' 3’9 /2'01’ 3)' T
dell'incarico (link al sito dell'ente) 1 ISPtV
siti internet)
Art.22,c. 3, Collegamento con 1i siti Annuale
d.Igs. n. istituzionali degli enti di diritto RPCT (art. 22, c. 1, d.Igs. n.
33/2013 privato controllati 33/2013)
Una o piurappresentazioni
grafiche che evidenziano i
Rappresentazione fxtr:g)Z 7dcl L Rappresentazione rapportitral'amministrazione e RPCT (art 22A nmllalgl N
grafica If 330 1'3gs' grafica gli enti pubblici vigilati, le societa : 3’3/02‘0;3)‘ &1
' partecipate, gli enti di diritto
privato controllati
Attivita e
procedimenti
Per ciascuna tipologia di
procedimento:
Art.35,c. 1, 1) breve descrizione del Dirigenti dei Servizi D1r1ge nti dei Dlrlgeptl dei Tempestivo
. PR . L. Servizi per le | Servizi per le
lett. a), d.lgs. procedimento con indicazione di per le materie di S S (ex art. 8, d.lgs. n.
. L materie di materie di
Tivologic di n. 33/2013 Tipologie di tuttii riferimenti normativi utili competenza 33/2013)
1po ggle 1 procedimento (da competenza competenza
procedimento pubblicare in tabelle)
Art.35,c. 1, - s . . Dirigenti dei Servizi Dulgep ti dei Dlrlgeptl dei Tempestivo
lett. b), d.lgs 2) unita organizzative per le materic di Servizi per le | Servizi per le (exart. 8, d.lgs. n
PP responsabili dell'istruttoria materie di materie di N
n. 33/2013 competenza 33/2013)
competenza competenza
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Art.35,c. 1,
lett. c), d.Igs.
n. 33/2013

3) l'ufficio del procedimento,

Dirigenti dei

Dirigenti dei

Art.35,c. 1,
lett. c), d.lgs.
n. 33/2013

Art.35,c¢. 1,
lett. e), d.lgs.
n. 33/2013

Art.35,c. 1,
lett. ), d.1gs.
n. 33/2013

Art.35,c. 1,
lett. g), d.Igs.
n. 33/2013

Art.35,c. 1,
lett. ), d.Igs.
n. 332013

. : o .. Dirigenti dei Servizi i i Tempestivo
unitamente ai recapiti telefonici e L Servizi per le | Servizi per le
. . per le materie di A A (ex art. 8, d.lgs. n.
alla casella di postaelettronica materie di materie di
TR competenza 33/2013)
istituzionale competenza competenza
4) ove diverso, l'ufficio
competente all'adozione del
i to final .. Coa .. Dirigenti dei Dirigenti dei .
Rrowed}m cnto tina’e, con Dirigenti dei Servizi m.ge.n i dei ngep i de Tempestivo
l'indicazione del nome del L Servizi per le | Servizi per le
. ' . per le materie di S S (ex art. 8, d.lgs. n.
responsabile dell'ufficio materie di materie di
. S o .. competenza 33/2013)
unitamente a1 rispettivirecapiti competenza competenza
telefonici e alla casella di posta
elettronica istituzionale
5) modalita con le quali gli . .« . .| Dirigentidei | Dirigenti dei .
interessati possono ottenere le Dirigenti dei Servizi o o Tempestivo
. S e I Servizi per le | Servizi perle
informazioni relative ai per le materie di S S (ex art. 8, d.lgs. n.
. .. . materie di materie di
procedimenti in corso che li competenza 33/2013)
. . competenza | competenza
riguardino
6) termine fissato in sede di
iscipli ti 1 T T
discip iha normativa de . T .. | Dirigenti dei | Dirigenti dei .
procedimento per la conclusione | Dirigenti dei Servizi Servizi = Tempestivo
) . : L ervizi per le | Servizi per le
con l'adozione di un per le materie di S S (ex art. 8, d.1gs. n.
. . materie di materie di
provvedimento espresso ¢ ogni competenza 33/2013)
. . competenza competenza
altro termine procedimentale
rilevante
7) procedimenti per i quali il
provvedimento
1l'ammini i C T .. | Dirigenti dei | Dirigenti dei .
de am 1n1straz10pe puo essere Dirigenti dei Servizi 1r1gept1 dei 1r1gept1 dei Tempestivo
sostituito dauna dichiarazione L Servizi per le | Servizi per le
delli . per le materie di e S (ex art. 8, d.lgs. n.
ell'interessato ovvero il materie di materie di
. . . competenza 33/2013)
procedimento puo concludersi competenza | competenza
con il silenzio-assenso
dell'amministrazione
8) strumentidi tutela
amministrativa e giurisdizionale,
riconosciuti dalla legge in favore T T
. T .. | Dirigenti dei | Dirigenti dei .
dell'interessato, nel corso del Dirigenti dei Servizi £ £ Tempestivo
. . . L Servizi per le | Servizi perle
procedimento nei confronti del per le materie di S S (ex art. 8, d.lgs. n.
. . materie di materie di
provvedimento finale ovvero nei competenza 33/2013)
competenza | competenza

casi di adozione del
provvedimento oltre il termine
predeterminato per la sua
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conclusione e i modi per attivarli

Art.35,c. 1,
lett. 1), d.Igs.
n. 33/2013

9) link di accesso al servizio on
line, ove sia gia disponibile in
rete, o tempiprevistiper la sua
attivazione

Dirigenti dei Servizi
per le materie di
competenza

Dirigenti dei
Servizi per le
materie di
competenza

Dirigenti dei
Servizi per le
materie di
competenza

Tempestivo

(ex art. 8, d.lgs. n.

33/2013)

Art.35,c. 1,
lett. 1), d.lgs.
n. 33/2013

10) modalita per I'effettuazione
dei pagamenti eventualmente
necessari, con i codici IBAN
identificativi del conto di
pagamento, ovvero di
imputazione del versamento in
Tesoreria, tramitei quali i
soggetti versanti possono
effettuare i pagamenti mediante
bonifico bancario o postale,
ovvero gli identificativi del conto
corrente postale sul quale i
soggetti versanti possono
effettuare i pagamenti mediante
bollettino postale, nonché i codici
identificativi del pagamento da
indicare obbligatoriamente per il
versamento

Dirigenti dei Servizi
per le materie di
competenza

Dirigenti dei
Servizi per le
materie di
competenza

Dirigenti dei
Servizi per le
materie di
competenza

Tempestivo

(ex art. 8, d.lgs. n.

33/2013)

Art.35,c. 1,

lett. m), d.1gs.

n. 33/2013

11) nome del soggetto a cui ¢
attribuito, in caso di inerzia, il
potere sostitutivo, nonché
modalita per attivare tale potere,
con indicazione dei recapiti
telefonici e delle caselle di posta
elettronica istituzionale

Dirigenti dei Servizi
per le materie di
competenza

Dirigenti dei
Servizi per le
materie di
competenza

Dirigenti dei
Servizi per le
materie di
competenza

Tempestivo

(ex art. 8, d.lgs. n.

33/2013)

Per i procedimenti ad istanza di
parte:
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1) attie documenti da allegare

Dirigenti dei

Dirigenti dei

Art.35,c. 1, ,. . Dirigenti dei Servizi o . Tempestivo
all'istanza e modulistica L Servizi per le | Servizi perle
lett. d), d.lgs. . .. - per le materie di S S (ex art. 8, d.lgs. n.
necessaria, compresi i fac-simile materie di materie di
n. 33/2013 . L competenza 33/2013)
per le autocertificazioni competenza | competenza
2) uffici ai quali rivolgersi per
Art.35,c. 1, informazioni, orari e modalita di .. C o .. C o
D . . T .. | Dirigenti dei | Dirigenti dei .
lett. d), d.lgs. accesso con indicazione degli Dirigenti dei Servizi Servizi o Tempestivo
Lo " P L ervizi per le | Servizi per le
n.33/2013 e indirizzi, recapiti telefonici e per le materie di materie di materie di (ex art. 8, d.1gs. n.
Art. 1,c. 29, caselle di postaelettronica competenza competenza | competenza 33/2013)
1. 190/2012 istituzionale a cui presentare le P P
istanze
Recapiti telefonici e casella di
postaelettronica istituzionale
dell'ufficio responsabile per le
o . attivita volte a gestire, garantire e TR TR
chhlarz}zwm Art.35,c. 3, PR . verificare la trasmissione dei dati | Dirigenti dei Servizi Dlrlgep ti dei Dlrlgeptl dei Tempestivo
sostitutive e Recapiti dell'ufficio , . . . . Servizi per le | Servizi per le
S , .| d.lgs. n. . o l'accesso diretto degli stessida per le materie di S S (ex art. 8, d.1gs. n.
acquisizione d'ufficio responsabile .. o materie di materie di
S 33/2013 parte delle amministrazioni competenza 33/2013)
dei dati . T competenza competenza
procedenti all'acquisizione
d'ufficio dei dati e allo
svolgimento dei controlli sulle
dichiarazioni sostitutive
Provvedimenti
Elenco dei provvedimenti, con
particolare riferimento ai
provvedimenti finali dei T
. . Dirigenti dei
procedimenti di: scelta del =
Art.23,c. 1, \ . Servizi per le
contraente per l'affidamento di TR S
d.lgs. n. . . . . - . T .. | Dirigenti dei materie di .
. . . Provvedimenti organi | lavori, forniture € servizi, anche Dirigenti dei Servizi i Tempestivo
Provvedimenti organi | 33/2013 /Art. ;4. liti S P - Servizi perle | competenza
AR o indirizzo politico con riferimento alla modalita di per le materie di BT . (art. 23, c. 1, d.Igs. n.
indirizzo politico 1, co. 16 . . materie di (tramite la
selezione prescelta (/ink alla competenza 33/2013)
della 1. n. S - competenza procedura
sotto-sezione "bandi di gara e .
19022012 contratti"); accordi stipulati automatizzat
’ P a Adweb)

dall'amministrazione con soggetti
privatio con altre
amministrazioni pubbliche.
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Elenco dei provvedimenti, con
particolare riferimento ai
provvedimenti finali dei
procedimenti di: scelta del

Dirigenti dei

Art.23,c. 1, \ . Servizi per le
. . contraente per l'affidamento di .. C o T
. . d.Igs. n. Provvedimenti . . .. .. s . .| Dirigenti dei materie di .
Provvedimenti - - lavori, forniture e servizi, anche Dirigenti dei Servizi e Tempestivo
S 33/2013 dirigenti 2 P L Servizi perle | competenza
dirigenti . . con riferimento alla modalita di per le materie di S . (art. 23, c. 1, d.Igs. n.
- .. /Art. 1, co. 16 | amministrativi . . materie di (tramite la
amministrativi della 1 n selezione prescelta (link alla competenza . rocedura 33/2013)
Sa sotto-sezione "bandi di gara e P p .
190/2012 o .. . automatizzat
contratti"); accordi stipulati a Adweb)
dall'amministrazione con soggetti
privatio con altre
amministrazioni pubbliche.
Bandi di garae
contratti
Dirigenti dei
Dati previsti o Servizi Aper‘le
Att. 4 delib. | dall'articolo 1, comma Dirigenti dei Servizi | & M&M dfl’l maerie di
Anac n. 32, della legge 6 Codice Identificativo Gara (CIG) per le materie di erVItZI p e(;. ¢ C(f[mp N tenlza Tempestivo
39/2016 novembre 2012, n. competenza materie ¢l (tramite [a
190 Informazioni sulle competenza procedura
singole procedure automatizzat
a Adweb)
Informazioni sulle (da pubblicare Struttura proponente, Oggetto del
singole procedurein [ Art. 1, c. 32, | secondo le "Specifiche | bando, Procedura di scelta del Diricenti dei
formato tabellare L. n. tecniche per la contraente, Elenco degli operatori S £ el
1902012 pubblicazione dei dati | invitati a presentare o | vz Pen e
. S . . T .. | Dirigenti dei materie di
Art.37,c. 1, ai sensi dell'art. 1, offerte/Numero di offerenti che Dirigenti dei Servizi =
. L Servizi perle | competenza .
lett. a) d.Igs. comma 32, della hanno partecipato al per le materie di materic di (tramite la Tempestivo
n. 33/2013 Legge n. 190/2012", [ procedimento, Aggiudicatario, competenza - rocedur.
Art. 4 delib. adottate secondo Importo di aggiudicazione, Tempi competenza ri ocet ura "
Anac n. quanto indicato nella | di completamento dell'opera al; (;Hé;{:bz)a
39/2016 delib. Anac 39/2016) | servizio o fornitura, Importo delle

somme liquidate
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Tabelle riassuntive rese
liberamente scaricabili in un
formato digitale standard aperto
con informazioni sui contratti

Art. 1, c. 32, relative all'anno precedente (nello
L. n. specifico: Codice Identificativo
190/2012 Gara (CIG), strutturaproponente, Diricenti dei
Art.37,c. 1, oggetto del bando, procedura di Dirigenti dei Servizi Servigzei er le Annuale
lett. a) d.Igs. scelta del contraente, elenco degli per le materie di b & RPCT (art. 1,¢c. 32, L. n.
n. 33/2013 operatori invitati a presentare competenza materic di 190/2012)
Art. 4 delib. offerte/numero di offerenti che competenza
Anac n. hanno partecipato al
39/2016 procedimento, aggiudicatario,

importo di aggiudicazione, tempi

di completamento dell'opera

servizio o fornitura, importo delle

somme liquidate)

Dirigente del
Dirigente del Servizio
Dirigente del Servi.zio Provveditorat
Servizio Provvedltorato? 0, gare .e
Provveditorato, gare gare € cqntrattl contr?ttl € '
Art.37,c. 1, e contratti e gestione ¢ I%e St.l Onte g:tstlgnet Tte m%e(:)stl.vo .
. lett. b) d.Igs. . .. Programma biennale degli partecipate partecipate partecipate (e'n ro >U glornt
Atti delle Atti relativi alla e L dall'approvazione)
o . n. 33/2013 . .| acquisti di beni e servizi, .. ..

AMMINISIraZIONt | A gy 21,¢. 7, programmazmne.dll programma triennale dei lavori Dirigente Servizio D.lr%gente D1r1g@te .
aggiudicatrici e degli e29,c. 1 lavori, op ere, servizie pubblici e relativi aggiornamenti Opere pubbliche: SerVIZlo.Opere Servizio Lap rogrammazione
enti aggiudicatori d.lgs). N ’ forniture annuali programmazione' pubbhche:. Opere per gli acquisti di
distintamente per ogni 502016 progetiazione e’ programmazio pubbliche: 4 bem e‘servm ¢ stata
procedura attuazione. ne, ‘ programmazi rinviata al 2018.

Monitoraggio progetta;lone € one, .
sicurezza attgazwn_e, progettazione
Monitoraggio ¢ | e attuazione.
sicurezza M onitoraggio

e sicurezza

Per ciascuna procedura:
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Art.37,c. 1,
lett. b) d.Igs.
n.33/2013 e
art. 29, c. 1,
d.lgs. n.
50/2016
Art.37,c. 1,
lett. b) d.1gs.
n. 33/2013 e
art. 29, c. 1,
d.lgs. n.
50/2016

Atti relativi alle
procedure per
I’affidamento di
appalti pubblici di
servizi, forniture,
lavori e opere, di
concorsi pubblici di
progettazione, di
concorsi di idee e di
concessioni. Compresi
quelli tra enti
nell'ambito del settore
pubblico di cui all'art.
5 del d.Igs. n. 50/2016

Awvisi di preinformazione -

Dirigente del

N . T Servizio
Avvisi di preinformazione (art. Dirigenti dei Servizi Dlrlgeptl dei Provveditorat
70,c. 1,2 ¢ 3, d.Igs. n. 50/2016); L. Servizi per le .
. NP per le materie di S 0, gare e Tempestivo
Bandi ed avvisi di materie di .
. Lo competenza contratti e
preinformazioni (art. 141, d.Igs. competenza .
gestione
n. 50/2016) .
partecipate
Dirigenti dei
Servizi per le
Delibera a contrarre o atto Dirigenti dei Servizi Sl? rigenti dei materie di
. L ervizi perle | competenza .
equivalente (per tutte le per le materie di S . Tempestivo
materie di (tramite la
procedure) competenza
competenza procedura
automatizzat
a Adweb)
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Art.37,c. 1,
lett. b) d.Igs.
n. 332013 ¢
art. 29, c. 1,
d.Igs. n.
50/2016

Awvisi e bandi -

Avviso (art. 19, c. 1, d.Igs. n.
50/2016);

Avviso di indagini di mercato
(art. 36, c. 7, d.lgs. n. 50/2016 ¢
Linee guida ANAC);

Avviso di formazione elenco
operatori economici e
pubblicazione elenco (art. 36, c.
7, d.Igs. n. 50/2016 e Linee guida
ANAC);

Bandi ed avvisi (art. 36, c. 9,
d.Igs. n. 50/2016);

Bandi ed avvisi (art.73,c. 1,e4,
d.lgs. n. 50/2016);

Bandi ed avvisi (art. 127, c. 1,
d.lgs. n. 50/2016); Avviso
periodico indicativo (art. 127, c.
2, d.lgs. n. 50/2016);

Avviso relativo all’esito della
procedura;

Pubblicazione a livello nazionale
di bandi e avvisi,

Bando di concorso (art. 153, c. 1,
d.lgs. n. 50/2016);

Avviso di aggiudicazione (art.
153, c. 2, d.Igs. n. 50/2016);
Bando di concessione, invito a
presentare offerta, documenti di
gara (art.171,c. 1 e5, d.Igs. n.
50/2016);

Avviso in merito alla modifica
dell’ordine di importanzadei
criteri, Bando di concessione
(art. 173, c. 3, d.1gs. n. 50/2016);
Bando di gara (art. 183, c. 2,
d.Igs. n. 50/2016);

Avviso costituzione del privilegio
(art. 186, c. 3, d.1gs. n. 50/2016);
Bando di gara (art. 188, c. 3,
d.lgs. n. 50/2016)

Dirigenti dei Servizi
per le materie di
competenza

Dirigenti dei
Servizi per le
materie di
competenza

Dirigente del
Servizio
Provveditorat
0, gare e
contratti e
gestione
partecipate

Tempestivo
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Art.37,c. 1,
lett. b) d.Igs.
n. 332013 ¢
art. 29, c. 1,
d.Igs. n.
50/2016

Art.37,c. 1,
lett. b) d.Igs.
n.33/2013 e
art. 29, c. 1,
d.lgs. n.
50/2016

Awviso sui risultati della
procedura di affidamento -
Avviso sui risultati della
procedura di affidamento con
indicazione dei soggetti invitati

Dirigenti dei
Servizi per le

Art.37,c. 1,
lett. b) d.Igs.
n.33/2013 e
art. 29, c. 1,
d.Igs. n.
50/2016

(art. 36, c. 2,d.lgs. n. 50/.2016).; Dirigenti dei Servizi Dirigepti dei materie di
Bando di concorso e avviso sui . Servizi perle | competenza .
risultati del concorso (art. 141, per le materie di materie di (tramite la Tempestivo
d.Igs. n. 50/2016); Avvisi relativi competenza competenza procedura
I’esito della procedura, possono automatizzat
essere raggruppati subase a Adweb)
trimestrale (art. 142, c. 3, d.Igs. n.
50/2016); Elenchi dei verbali
delle commissioni di gara
Awvisi sistema di qualificazione
- Avviso sull’esistenzadi un Dirigente del
sistema di qualificazione, di cui Dirigenti dei Servizio
all’Allegato X1V, partell, lettera | Dirigenti dei Servizi Servizi per le Provveditorat
H; Bandi, avviso periodico per le materie di terie di o0, gare e Tempestivo
indicativo; avviso sull’esistenza competenza cgl;petenza contratti e
diun sistema di qualificazione; gestione
Avviso di aggiudicazione (art. partecipate
140,c. 1, 3 ¢ 4, d.Igs. n. 50/2016)
Affidamenti
Gli atti relativi agli affidamenti
diretti di lavori, servizi e forniture
di somma urgenza e di protezione Diricenti dei
civile, con specifica Serv?ze i per le
dell'affidatario, delle modalita .. Lo S
. T .. | Dirigenti dei materie di
della scelta e delle motivazioni Dirigenti dei Servizi T
che non hanno consentito il per le materie di Servizi p erlle competenza Tempestivo
ricorso alle procedure ordinarie competenza materie di (tramite la
(art. 163, c. 10, d.lgs. n. 50/2016); competenza alﬂf)‘:flzfi‘z“zaat
tuttigli atti connessi agli a Adweb)

affidamenti in house in formato
opendata di appaltipubblici e

contratti di concessione tra enti
(art. 192 c. 3, d.Igs. n. 50/2016)
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Informazioni ulteriori -
Contributie resoconti degli
incontri con portatoridi interessi
unitamente ai progettidi

Dirigente del

23'3)7 " L fattibilita di grandi opere e ai Ditisenti dei | Sevizio
n 3'3 /20'13‘?’8 é documenti predispostidalla Dirigenti dei Servizi Servigzi er le Provveditorat
ar.t 29 c. 1 stazione appaltante (art. 22, c. 1, per le materie di materile) di 0, gare e Tempestivo
d 1' 1; B d.lgs. n. 50/2016); Informazioni competenza . contratti e
50%23 (')1 6 ulteriori, complementari o P gestione
aggiuntive rispetto aquelle partecipate
previste dal Codice; Elenco
ufficiali operatorieconomici (art.
90, c. 10, d.1gs. n. 50/2016)
Provvedimento che
determina le
esclusioni dalla Dirigente del . .
ot 3)7 e, procedura di Divigenti dei | . STVZO | Gucommmie duw o
N 3'3 /20'1 3gs e' affidamento e le Provvedimenti di esclusione e di | Dirigenti dei Servizi Servigze $ver le Provveditorat dalla data (il
ﬁ 29 c 1 ammissioni all'esito | ammissione (entro 2 giorni dalla per le materie di " b & 0, gare ¢ dozione dei relativi
3 l. I;C' ’ delle valutazioni dei | loro adozione) competenza Cg’; eer:ieenzla contrattie | ® a(itzim;? 2e91 fiela e
Sb/gzsél 6 requisiti soggettivi, P gestione ? 50 /'201 6). &
economico-finanziari partecipate
e tecnico-
professionali.
Dirigenti dei
Art.37,c. 1, Composizione della - o Servizi -per.le
lett. b) d.Igs. . . o T .. | Dirigenti dei materie di
commissione Composizionedella commissione | Dirigenti dei Servizi i
n.33/2013 e S . T . . . . L Servizi perle | competenza .
art. 29, c. 1 giudicatrice ei giudicatrice e i curricula dei suoi per le materie di materie di (tramite la Tempestivo
d l' > curricula dei suoi componenti. competenza d
dgs. n. componenti competenza procedura
50/2016 ’ automatizzat
a Adweb)
Art. 1, co.
;8;;2101 5 Testo integrale di tuttii contratti D]gfgit;odel
. o di acquisto di beni e di servizi di T .. | Dirigenti dei .
disposizione . S . Dirigenti dei Servizi = Provveditorat
. . importo unitario stimato superiore N Servizi per le .
speciale Contratti e . . . per le materie di S o, gare ¢ Tempestivo
rispetto a 1 milione di euro in esecuzione competenza materie di contratti e
all'art. 21 del del programma biennale e suoi competenza gestione
d.Igs. agglornamentt partecipate
50/2016)
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Dirigente del

Art.37,c. 1, Servizio
lett. b) d.lgs. R?SOCOHU del‘la. Resoconti della gestione Dirigenti dei Servizi Dulge nti dei Provveditorat
n.33/2013 e gestione finanziaria R . . L Servizi per le .
. . . finanziaria dei contrattial termine per le materie di S 0, gare ¢ Tempestivo
art. 29, c. 1, | dei contratti al termine . materie di .
. della loro esecuzione competenza contratti e
d.lgs. n. della loro esecuzione competenza stione
502016 gestie
partecipate
Sovvenzioni,
contributi, sussidi,
vantaggi economici
Dirigenti dei
Servizi per le
. . . L terie di
Atticon i quali sono determinati i mareric ¢l
S P competenza
criteri e le modalita cui le .
.. .. . (tramite la
amministrazioni devono attenersi Dirigenti dei rocedura
Art.26,c. 1, perla concessione di sovvenzioni, | Dirigenti dei Servizi £ p . Tempestivo
o . . ‘s b P - - Servizi per le | automatizzat
Criteri e modalita d.Igs. n. Criteri e modalita contributi, sussidied ausili per le materie di materic di a Adweb) (ex art. 8, d.lgs. n.
33/2013 finanziari e l'attribuzione di competenza ! W 33/2013)
. o competenza oppure,
vantaggi economici di qualunque
; L qualora non
genere a persone ed enti pubblici k .
. sia possibile
€ privati .
tramite
Adweb,
RPCT
Atti di concessione Dirigenti dei
Servizi per le
(da pubblicare in materie di
tabelle creando un Attidi concessione di compgtenza
collegamento con la S o - (tramite la
agina nella quale sovvenzioni, contributi, sussidi ed Diricenti dei rocedura
Art.26,c. 2, pagl 3 UAC | ausili finanziari alle imprese e Dirigenti dei Servizi £ P . Tempestivo
. . sono riportati i dati dei . . .. L Servizi per le | automatizzat
Attidi concessione d.lgs. n. .. . . | comunque di vantaggi economici per le materie di S (art. 26, c. 3, d.Igs. n.
relativi provvedimenti | . materie di a Adweb)
33/2013 . di qualunque genere a personeed competenza 33/2013)
finali) competenza oppure,

(NB: ¢ fatto divieto di
diffusione di dati da
cui sia possibile
ricavare informazioni

enti pubblici e privatidi importo
superiore a mille euro

qualora non

sia possibile
tramite
Adweb,
RPCT
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Art.27,c. 1,
lett. a), d.lgs.
n. 33/2013

Art.27,c. 1,
lett. b), d.lgs.
n. 33/2013

Art.27,c. 1,
lett. c), d.lgs.
n. 33/2013

Art.27,c. 1,
lett. d), d.lgs.
n. 33/2013

relative allo stato di
salute e alla situazione
di disagio economico-

sociale degli
interessati, come
previsto dall'art. 26, c.
4, del d.Igs. n.
33/2013)

Per ciascun atto:

Dirigenti dei
Servizi per le

Dirigenti dei materie di
1) nome dell'impresa o dell'ente e | Dirigenti dei Servizi S frigent aet competenza Tempestivo
. o L . L ervizi per le .
irispettivi dati fiscali o il nome di per le materie di S (tramite la | (art. 26, c. 3, d.Igs. n.
o materie di
altro soggetto beneficiario competenza procedura 33/2013)
competenza .
automatizzat
a Adweb)
Dirigenti dei
Servizi per le
. . Dirigenti dei Servizi Dlrlgep ti dei materie di Tempestivo
2) importo del vantaggio . Servizi perle | competenza
. . per le materie di S . (art. 26, c. 3, d.Igs. n.
€conomico Corrisposto materie di (tramite la
competenza 33/2013)
competenza procedura
automatizzat
a Adweb)
Dirigenti dei
Servizi per le
Diricenti dei materie di
. Dirigenti dei Servizi £ ! competenza Tempestivo
3) norma o titolo a base . Servizi per le el
dellattribuzione per le materie di materie di (tramite la | (art. 26, c. 3, d.Igs. n.
competenza procedura 33/2013)
competenza :
automatizzat
a Adweb)
Dirigenti dei
Servizi per le
Dirigenti dei materie di
4) ufficio e funzionario o Dirigenti dei Servizi S trgentt el competenza Tempestivo
> . . L ervizi per le .
dirigente responsabile del relativo per le materie di S (tramite la | (art. 26, c. 3, d.Igs. n.
. . . materie di
procedimento amministrativo competenza procedura 33/2013)
competenza .
automatizzat
a Adweb)
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Art.27,c. 1,

lett. e), d.lgs.

n. 33/2013

Dirigenti dei
Servizi per le

Art.27,c. 1,
lett. f), d.Igs.
n. 33/2013

Art.27,c. 1,
lett. f), d.1gs.
n. 33/2013

Art.27,¢. 2,
d.Igs. n.
33/2013

materie di
competenza
(tramite la
. . Dirigenti dei Servizi Dlrlge .ml dei procedyra Tempestivo
5) modalita seguita per per le materie di Servizi per le | automatizzat (art. 26, ¢. 3, d.lgs. n
l'individuazione del beneficiario competenza materie di a Adweb) 332013)
competenza oppure,
qualora non
sia possibile
tramite
Adweb,
RPCT
Dirigenti dei
Servizi per le
Dirigenti dei | mterie d
Dirigenti dei Servizi | oo~ | competenza Tempestivo
6) link al progetto selezionato per le materie di per (tramite la | (art. 26, c. 3, d.Igs. n.
materie di
competenza procedura 33/2013)
competenza .
automatizzat
a Adweb)
Dirigenti dei
Servizi per le
Diricenti dei materie di
. . . Dirigenti dei Servizi 1r1ge n 1 det competenza Tempestivo
7) link al curriculum vitae del L Servizi per le .
N per le materie di S (tramite la | (art. 26, c. 3, d.Igs. n.
soggetto incaricato materie di
competenza procedura 33/2013)
competenza .
automatizzat
a Adweb)
Elenco (in formato tabellare Diricenti dei
aperto) dei soggetti beneficiari T - £
degli attidi concessione di Dirigenti dei Serv.m Servizi .per.le
sovvenzioni, contributi, sussidi ed pecrol;m;t;?zeadl cglritegzndzla Annuale
ausili finanziari alle imprese e di omp P RPCT (art. 27, c. 2, d.1gs. n.
o . . (tramite la procedura (tramite la
attribuzione di vantaggi automatizzata rocedura 33/2013)
economici di qualunque genere a Adweb) auIt)omatizzata
personeed enti pubblici e privati Adweb)

di importo superiore a mille euro
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Bilanci

Bilancio preventivo e
consuntivo

Documenti e allegati del bilancio

Art.29,c. 1, . . . . . Tempestivo
preventivo, nonché dati relativi al . ..
d.Igs. n. S .. S . Dirigente del | Dirigente del | (ex art. 8, d.lgs. n.
bilancio di previsione di ciascun Dirigente del . ..
33/2013 . S A Servizio Servizio 33/2013)
anno in forma sintetica, aggregata | Servizio Bilancio e . . . . .
Art.5,c. 1, . ; Bilancio e Bilancio e (entro tre mesi
e semplificata, anche con il finanza ) .
d.p.cm. 26 . P finanza finanza dall'approvazione del
: ricorso a rappresentazioni e
aprile 2011 bilancio)
grafiche
Bilancio preventivo
. .. Tempestivo
A.rt' 29,c. 1 Dati rela.tlv.l allg entrate ¢ a.ll.a . Dirigente del | Dirigente del | (ex art. 8, d.Igs. n.
bis, d.Igs. n. spesadei bilanci preventivi in Dirigente del . . .
. N Servizio Servizio 33/2013)
33/2013 ¢ formato tabellare apertoin modo | Servizio Bilancio e o o .
o . . Bilancio e Bilancio e (entro tre mesi
d.p.cm. 29 da consentire l'esportazione, il finanza ) .
. S finanza finanza dall'approvazione del
aprile 2016 trattamento e il riutilizzo. S
bilancio)
Documenti e allegati del bilancio .
Art.29,c. 1, . ga . .. .. .. Tempestivo
dles. 1 consuntivo, nonché dati relativi al Dirigente del | Dirigente del (exart. 8, d.lgs. n
33;%28013 bilancio consuntivo di ciascun Dirigente del Servizio Servizio 33; /261'33%8 T
anno in forma sintetica, aggregata | Servizio Ragioneria | Ragioneria e | Ragioneria e .
Art.5,c. 1, . ; Lo . . (entro tre mesi
e semplificata, anche con il e fiscalita regionale fiscalita fiscalita ) .
d.p.cm. 26 . - . . dall'approvazione del
. ricorso a rappresentazioni regionale regionale o
aprile 2011 bilancio)
grafiche
Bilancio consuntivo
Art.29,c. 1- Dati relativi alle entrate e alla Dirigente del | Dirigente del Tempestivo
. S L . L . (ex art. 8, d.Igs. n.
bis, d.Igs. n. spesadei bilanci consuntivi in Dirigente del Servizio Servizio 332013)
33/2013 ¢ formato tabellare apertoin modo | Servizio Ragioneria | Ragioneria e | Ragioneria e .
S . . Ly o s s (entro tre mesi
d.p.cm. 29 da consentire l'esportazione, il e fiscalita regionale fiscalita fiscalita \ .
. o . . dall'approvazione del
aprile 2016 trattamento e il riutilizzo regionale regionale

bilancio)
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Piano degli indicatori e risultati
attesidi bilancio, con
I’integrazione delle risultanze

Art.29,c. 2, osservate in termini di Dirigente del | Dirigente del
d.lgs. n. raggiungimento dei risultati attesi . Servizio Servizio .
L . . D te del . . T t
33/2013 - e le motivazioni degli eventuali Sewilili%elégn?follo Controllo di Controllo di (ex aretm g ez ivo n
Piano degli indicatori | Art.19 e22 Piano degli indicatori | scostamentie gli aggiornamenti ) . .. gestione, gestione, -0 85
. . . .. . T I . S di gestione, analisi .. .. 33/2013)
e dei risultati attesidi | del d.lgs. n. e dei risultati attesi di | in corrispondenza di ogni nuovo finanziarie e analisi analisi (entro tre mesi
bilancio 91/2011 - bilancio esercizio di bilancio, sia tramite bilancio economico- finanziarie ¢ | finanziarie e dall'approvazione del
Art. 18-bis la specificazione di nuovi atrimoniale bilancio bilancio pllojilancio)
del d.Igs. obiettivi e indicatori, sia P €Cconomico- €conomico-
n.118/2011 attraverso ’aggiornamento dei patrimoniale | patrimoniale
valori obiettivo e la soppressione
di obiettivi gia raggiunti oppure
oggetto di ripianificazione
Beni immobili e
gestione patrimonio
Dirigente del Dlrsleger;Ziodel
Servizio Demanio, Demanio
Patrimonio Art. 30, d.lgs. Patrimonio Informazioni identificative degli patrimonio, atrimoni(,) RPCT Annuale
immobiliare n. 33/2013 immobiliare immobili possedutie detenuti prevenzione, p 0
. prevenzione,
protezione e .
sicurezza protezione e
sicurezza
. Dirigente del
Dirigente del uéleger‘rflizeiode
Servizio Demanio, Demanio
Canoni di locazione o | Art. 30, d.lgs. | Canoni di locazione o | Canoni di locazione o di affitto patrimonio, atrimoni(’) RPCT Annuale
affitto n. 33/2013 affitto versati o percepiti prevenzione, P 7
! prevenzione,
protezione € .
sicurezza protezione €
sicurezza

Controlli e rilievi
sull'amministrazione
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Organismi
indipendenti di
valutazione, nuclei di
valutazione o altri
organismi con
funzioni analoghe

Organi di revisione
amministrativa e
contabile

Art.31, dgs.
n. 33/2013

Attestazione dell'OIV o di altra

struttura analoga . Qrganismo . . Qrganismo . Apnuale ¢ i.n
nellassolvimento degli obblighi indip endepte di indip ende_nte di RPCT relazione a delibere
di pubblicazione valutazione valutazione AN.AC.
Documento dell'OIV di Oreani Oreani
validazione della Relazione sulla | oreamsmo. | Jreamsmo .
' . | Performance (art. 14, c. 4, lett. c), indip endgnte di indip endgnte di RPCT Tempestivo
Atti degli Organismi dlgs. n. 150/2009) valutazione valutazione
indipendenti di g .
valutazione, nuclei di
valutazione o altri
organismi con
funzioni analoghe Relazione dell'OIV sul
funzionamento complessivo del . .
Sistema di valutazione . Qrgan 1Mo . Qrga SO .
trasparenza e integrita ’dei indip endgnte di indip endepte di RPCT Tempestivo
controlli interni (art. 14, c. 4, lett. valutazione valutazione
a), d.Igs. n. 150/2009)
Altri attidegli organismi
indipendenti di valutazione,
nuclei di valutazione o altri Organismo Organismo Tempestivo
organismi con funzioni analoghe, indipendente di indipendente di RPCT (ex art. 8, d.lgs. n.
procedendo all'indicazione in valutazione valutazione 33/2013)
forma anonima dei dati personali
eventualmente presenti
Relazioni degli organi di
Relazioni degli organi | revisione amministrativa e Tempestivo
di revisione contabile al bilancio di previsione Revisori dei conti Revisori dei RPCT (ex art g dles. 1
amministrativa e o budget, alle relative variazioni e conti 3 3 /2,01.3)gs T

contabile

al conto consuntivo o bilancio di
esercizio




Dirigente del
. Servizio
Tuttiirilievi della Cortedei conti Ser]\)/ililiielétzn(tif(l)llo Controllo di
ancorché non recepiti riguardanti di eestione. analisi gestione, Tempestivo
Corte dei conti Rilievi Cortedei conti | l'organizzazione e l'attivita delle gf?lnanzia,rie o analisi RPCT (ex art. 8, d.lgs. n.
amministrazioni stesse e dei loro bilancio economico- finanziarie e 33/2013)
uffici patrimoniale bllanqo
economico-
patrimoniale
Servizi erogati
Dirigenti dei Servizi | Dirigenti dei
. .. Art.32,c. 1, . . Carta dei servizi o documento per le materie di Servizi per le
Carta dei servizie Carta dei servizi e . . . S
. . d.lgs. n. . . contenente gli standard di qualita competenza materie di RPCT Annuale
standard di qualita standard di qualita . .. .
33/2013 dei servizi pubblici competenza
Notiziadel ricorso in giudizio
proposto daititolari di interessi
giuridicamente rilevanti ed
Art. 1,c.2, omogenei nei confronti delle
. .. . Avvocatura Avvocatura .
d.Igs. n. amministrazioni e dei ional onal RPCT Tempestivo
198/2009 concessionari di servizio pubblico regionale regionaie
al fine di ripristinareil corretto
svolgimento della funzione o la
Class action Class action corretta erogazione di un servizio
Art.4, .2, Sentenza di definizione del Avvocatura Avvocatura .
d.lgs- n. iudizio regionale regionale RPCT Tempestivo
198/2009 g g 8
?ft' 4,nc. 6, Misure adottate in ottemp eranza Avvocatura Avvocatura RPCT Tempestivo
15%2069 alla sentenza regionale regionale P
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Dirigente del

. Servizio
Art.32,¢.2, Costi contabilizzati . - L .. D‘1r1‘gente del Controllo di
lett. a), d.lgs. Costicontabilizzati dei servizi Servizio Controllo .
n. 33/2013 erogati agli utenti, sia finali che di gestione, analisi gestione, Annuale
Costi contabilizzati ’ ) T . L analisi RPCT (art. 10, c. 5, d.Igs. n.
Art. 10, c. 5, . . intermedi e il relativo andamento finanziarie e ..
(da pubblicare in P . finanziarie e 33/2013)
d.lgs. n. nel tempo bilancio economico- O
tabelle) . . bilancio
33/2013 patrimoniale .
economico-
patrimoniale
Dirigente del
Servizio
Programmazi
one
strategica
dello
Art. 7 co. 3 Risultati delle rilevazioni sulla sviluppo
dal ) ’ Risultati delle indagini | soddisfazione da parte degli della societa
8 sulla soddisfazione da | utentirispetto alla qualita dei T .. | Dirigenti dei | dell'informaz
82/2005 . . o . Dirigenti dei Servizi T .
L . partedegli utenti servizi in rete resi all’utente, L Servizi per le ione e
Servizi in rete modificato - 1 lita dei he i ini di fruibilit3 per le materie di e di dell' .. Annuale
dall’art. 8 co rlspe.:tt.o. alla qualita de1 | anche .1n. t.ermml 1 ru1_ 1. 1ta, competenza materie di € ammlnlst
1 del d.l " | serviziin rete e accessibilita e tempestivita, competenza razione
1791 6. & statistiche di utilizzo | statistiche di utilizzo dei servizi in digitale,
dei servizi in rete rete. sistema
informativo
geografico e
semp lificazio
ne
amministrati
va
L . .. Dirigente .
Art.4-bis, c. | Dati sui pagamenti Dati sul propri pagamenti i Servizio . TrlmesF ralg
. . . . relazione alla tipologia di spesa .. .. - (in fase di prima
Dati sui pagamenti 2,dlgs. n. (da pubblicare in o . | Dirigente Servizio Gestione e RPCT .
sostenuta, all'ambito temporale di : . attuazione
33/2013 tabelle) o . L Gestione e raccordo | raccordo dei
riferimento e ai beneficiari . . . . semestrale)
dei flussi finanziari flussi
finanziari
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Dirigente del

Indicatore dei tempi medi di Dirigente del Servizio .
L o L Controllo di
pagamento relativi agli acquistidi [ Servizio Controllo gestione Annuale
beni, servizi, prestazioni di gestione, analisi L
professionali e forniture finanziarie e anallsl. RPCT (art. 33,¢. 1, d.Igs. n.
.. - o . finanziarie e 33/2013)
(indicatore annuale di bilancio economico- bilancio
tempestivita dei pagamenti) patrimoniale CCONOMICo-
Indicatore di atrimoniale
tempestivita dei pa
pagamenti Dulgeqtq del
Art. 33, d.Igs. Dirigente del Cosrftrrvollzli)o di
n. 332013 Servizio Controllo stione Trimestrale
Indicatore trimestrale di di gestione, analisi gz nalisi > RPCT (art. 33, c. 1, dlgs. n
tempestivita dei pagamenti ) ﬁr}anmarle ¢ finanziarie e 33/2013)
bilancio economico- bilancio
patrimoniale .
economico-
patrimoniale
Dirigente del
Ammontare Ammontare complessivo dei Dirigente del Servizio Annuale
. . ... | debiti e il numero delle imprese Servizio Ragioneria | Ragioneria e RPCT (art. 33, c. 1, d.]gs. n.
complessivo dei debiti o . . .
creditrici e fiscalita regionale fiscalita 33/2013)
regionale
Nelle richieste di pagamento: i
codici IBAN identificativi del
conto di pagamento, ovvero di
imputazione del versamento in
Tesoreria, tramite i quali i
Art. 36, d.lgs. soggett versanti possono Dirigente del
effettuare i pagamenti mediante - . .
IBAN q ol 33/2013 IBAN . bonifico b . tal Dirigente del Servizio Tempestivo
N CPagaMentl | Apt 5 ¢ 1, . ¢ bagamenti Onitico bancario o postare, Servizio Ragioneria | Ragioneria e RPCT (ex art. 8, d.lgs. n.
informatici informatici ovvero gli identificativi del conto o o
d.lgs. n. corrente postale sul quale i e fiscalita regionale fiscalita 33/2013)
82/2005 P d regionale

soggetti versanti possono
effettuare i pagamenti mediante
bollettino postale, nonché i codici
identificativi del pagamento da
indicare obbligatoriamente per il
versamento

Opere pubbliche
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Informazioni relative

Informazioni relative ai nuclei di
valutazione e verifica degli
investimenti pubblici, incluse le

Dirigente del

Dirigente del

. g L. .. N . Servizio
Nuclei di valutazione | Art.38,c. 1, a nucle} di . fun'zmm. ©!1 comp iti specifici .ad Serv1;10 Valutazione e Tempestivo
. . valutazione e verifica | essi attribuiti, le procedure e i Valutazione e .
e verifica degli d.lgs. n. degli | timenti iteri di individuazi dei £ verifica RPCT (ex art. 8, d.lgs. n.
investimenti pubblici | 33/2013 cgll nvestimentt critent di ndivicuazione get - _veriea degli 33/2013)
pubblici (art. 1, 1. n. componenti e i loro nominativi degli investimenti . : .
. . .. mvestimenti
144/1999) (obbligo previstoperle pubblici ubblici
amministrazioni centrali e p
regionali)
Attidi programmazione delle
opere pubbliche (/ink alla sotto- ..
sgzionlzz "bandi di( gara e . Dirigente del Dirige nte del
Art.38,c.2¢ contratti") Dirigente del Servizio Opere Servizio
2 bis d.lgs. 1. A titolo es;empliﬁcatiVO' SeI'ViZiO'Op ere pubbliche: Op ere
. 33/2013 . . L . pubbliche: . pubbliche: .
Attidi Attidi - Programma triennale dei lavori . programmazio . Tempestivo
. Art.21 co.7 . . . . programmazione, programmazi
programmazione dles. n programmazione delle [ pubblici, nonché i relativi rocettazione e ne, one (art.8, c. 1, d.Igs. n.
delle opere pubbliche | _’ & n opere pubbliche aggiornamenti annuali, ai sensi progettaz progettazione e - 33/2013)
50/2016 art. 21 d.les. n 5022016 attuazione. attuazione progettazione
Art. 29 d.lgs. - bocuﬁeﬁb pluriennale di Mor}itoraggi 0¢ Monitoraggi(; e| & attgazionq.
n. 50/2016 o . . o sicurezza . M onitoraggio
pianificazione ai sensi dell’art. 2 sicurezza e sicurezza
del d.lgs. n. 228/2011, (peri
Ministeri)
Tempi, costi unitari e ..
indicatori di - Dirigente del D‘“ge“.tef del
. . Dirigente del = Servizio
realizzazione delle Servizio Opere Servizio Opere Opere
Tempi costie opere pubbliche in Informazioni relative ai tempie pubbliche: P ubbhche:. pubbliche: .
g . Art.38,c. 2, |corso o completate. P Do . . programmazio . Tempestivo
indicatori di dles. n agli indicatori di realizzazione programmazione, ne programmazi (art. 38, c. 1, d.lgs. n
realizzazione delle S&s- I . . delle opere pubbliche in corso o progettazione e . one, P29 G 1 CIgS- I
. 33/2013 (da pubblicare in . progettazione e . 33/2013)
opere pubbliche completate attuazione. . progettazione
tabelle, sulla base Monitorageio ¢ attuazione. ¢ attuazione
dello schema tipo sicurezgzgell M onitoraggio e Monitora .(’)
redatto dal Ministero sicurezza Ee!

dell'economia e della

e sicurezza
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finanza d'intesa con

I'Autorita nazionale . Dirigente del | Drigente del
anticorruzione) Dirigente del Pt Servizio
Servizio Opere Ser\;la)ohglg 'ere Opere
Art.38.c.2 Informazioni relative ai costi pubbliche: rI()) az.io pubbliche: Tempestivo
d lg.s n’ T unitari di realizzazione delle programmazione, proer ne programmazi (art. 38 cp 1, dlgs. n
332013 (C)]g Iflrelp ubbliche in corso o progettazione e progettazione ¢ one, 332013)
pletate attuazione. attuazione progettazione
M onitoraggio e . - e attuazione.
. M onitoraggio e . .
sicurezza . M onitoraggio
sicurezza .
e sicurezza
Pianificazione e
governo del
territorio
Attidi governo del territorio Tempestivo
Art. 39 c. 1 quali, tra gli altri, piani Diricenti dei Servizi Dirigenti dei | Dirigenti dei (art. 39 cp 1 dles. 1
et t.a) ’ di ? territoriali, piani di egr le materie di Servizi per le Servizi ' 3’3 /iOi 3)' - 1.
n 3'3 /2,01.3gs ’ coordinamento, piani paesistici, p competenza materie di competenti (entro tre mesi
' strumenti urbanistici, generali e di P competenza dalladozione)
attuazione, nonché le loro varianti RPCT
Documentazione relativa a
ciascun procedimento di
L. . presentazione e approvazione
Pianificazione c delle propostedi trasformazione
governo del territorio |\ ,anistica di iniziativa privatao
. . pubblica in variante allo
(da rl)lubbhcare n strumento urbanistico generale Non di Non di
tabelle) comunque denominato vigente . Tempestivo
. . Non di competenza | competenza | competenza
Art.39,c. 2, nonché delle propostedi . . . (art. 39, c. 1, d.1gs. n.
. RO regionale ma delle regionale ma | regionale ma
d.lgs. n. trasformazione urbanistica di . S 33/2013)
o . . amministrazioni delle delle .
33/2013 iniziativa privatao pubblica in munali inistrazi mministrazi (entro tre mesi
attuazione dello strumento comuna amministrazio | a straz dall'adozione)

urbanistico generale vigente che
comportino premialita
edificatorie a fronte dell'impegno
dei privatialla realizzazione di
opere di urbanizzazione extra
oneri o della cessione di aree o
volumetrie per finalita di

ni comunali

oni comunali
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pubblico interesse

Informazioni
ambientali

Art. 40, c. 2,
d.lgs. n.
33/2013

Dirigenti dei

Dirigenti dei

L Informazioni ambientali che le Dirigenti dei Servizi < . Tempestivo
Informazioni . . R L Servizi per le Servizi
. . amministrazioni detengono ai fini per le materie di S . (ex art. 8, d.lgs. n.
ambientali . A . materie di competenti
delle proprie attivita istituzionali: competenza 33/2013)
competenza
RPCT
1) Stato degli elementi
dell'ambiente, quali 'aria,
l'atmosfera, l'acqua, il suolo, il
territorio, i siti naturali, compresi T T
. . - TR .. | Dirigenti dei | Dirigenti dei .
gli igrotopi, le zone costiere e Dirigenti dei Servizi o S Tempestivo
, . : . s . . T Servizi per le Servizi
Stato dell'ambiente marine, la diversita biologica ed i per le materie di S . (ex art. 8, d.lgs. n.
. . R materie di competenti
suoi elementi costitutivi, competenza 33/2013)
compresi gli organismi competenza
RPCT

geneticamente modificati, e,
inoltre, le interazioni tra questi
elementi
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2) Fattoriquali le sostanze,
l'energia, il rumore, le radiazioni
i rifiuti h 1li T .. | Dirigenti dei | Dirigenti dei .
od L TIIUL anche querit Dirigenti dei Servizi frigentt dei frgen l.del Tempestivo
S . radioattivi, le emissioni, gli s Servizi per le Servizi
Fattori inquinanti . Lo per le materie di S . (ex art. 8, d.lgs. n.
scarichi ed altri rilasci materie di competenti
\ . o competenza 33/2013)
nell'ambiente, che incidono o competenza
possono incidere sugli elementi RPCT
dell'ambiente
3) Misure, anche amministrative,
quali le politiche, le disposizioni
legislative, i piani, i programmi,
gli accordi ambientali e ogni altro
Misure incidenti atto, anche di natura T .. | Dirigenti dei | Dirigenti dei .
L .. . i . ... | Dirigenti dei Servizi T . Tempestivo
sull'ambiente e amministrativa, nonché le attivita L Servizi per le Servizi
. D . . per le materie di S . (ex art. 8, d.lgs. n.
relative analisi di che incidono o possono incidere materie di competenti
. . . . . competenza 33/2013)
impatto sugli elementi e sui fattori competenza
dell'ambiente ed analisi costi- RPCT
benefici ed altre analisi ed ipotesi
economiche usate nell'ambito
delle stesse
. . 4) Mi ivita finali T T
Misure a protezione ) 1sureo attivita na lzzat§ a .. Lo .. | Dirigenti dei | Dirigenti dei .
o proteggere i suddettielementi ed | Dirigenti dei Servizi i . Tempestivo
dell'ambiente e .S . . s Servizi per le Servizi
. S analisi costi-benefici ed altre per le materie di S . (ex art. 8, d.lgs. n.
relative analisi di S : . materie di competenti
. analisi ed ipotesi economiche competenza 33/2013)
impatto usate nell'ambito delle stesse competenza
RPCT
Relazioni L , . Dirigenti dei Servizi Dulge nti dei Dmgen.tl.del Tempestivo
) . 5) Relazioni sull'attuazione della L Servizi per le Servizi
sull'attuazione della L . per le materie di S . (ex art. 8, d.lgs. n.
L legislazione ambientale materie di competenti
legislazione competenza 33/2013)
competenza
RPCT
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6) Stato della salute e della
sicurezza umana, compresa la
contaminazione della catena
alimentare, le condizioni della

Dirigenti dei

Dirigenti dei

Stato della salute e vita umana, il paesaggio, isitie irigenti dei SerV} “H Servizi perle Servizi empestivo
. L e oo per le materie di S . (ex art. 8, d.lgs. n.
della sicurezza umana | gli edifici d'interesse culturale, materie di competenti
. o competenza 33/2013)
per quanto influenzabili dallo competenza
stato degli elementi dell'ambiente, RPCT
attraverso tali elementi, da
qualsiasi fattore
Strutture sanitarie
private accreditate
Dirigente del
Dirigente del Servizio
Servizio Programmazio
p .
rogfamm. azione ' ne RPCT
dell'assistenza dell'assistenza .
. . (tramite
- ospedaliera. ospedaliera. Annuale
Elenco delle strutture sanitarie ) : collegamento
. . Accreditamento. Accreditament . (art. 41, c. 4, d.Igs. n.
private accreditate . L alle pagine
Autorizzazioni 0. 33/2013)
L . . .| del portale
sanitarie € Autorizzazioni | . . .
. . . istituzionale)
sociosanitarie. sanitarie e
Valutazione di sociosanitarie.
- ualita Valutazione di
Art.41, c. 4, | Strutture sanitarie q s
. . qualita
d.Igs. n. private accreditate (da Diricente dol
33/2013 pubblicare in tabelle) . gente
Dirigente del Servizio
Servizio Programmazio
Progfamm. azione ' ne RPCT
dell'assistenza dell'assistenza .
. . (tramite
.. . ospedaliera. ospedaliera. Annuale
Accordi intercorsi con le strutture . . collegamento
; . Accreditamento. Accreditament . (art. 41, c. 4, d.1gs. n.
private accreditate . . alle pagine
Autorizzazioni 0. 33/2013)
e . . .| del portale
sanitarie € Autorizzazioni | . . .
. . L istituzionale)
sociosanitarie. sanitarie e
Valutazione di sociosanitarie.
qualita Valutazione di
qualita
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Interventi
straordinari e di
emergenza

Art.42,¢c. 1,

lett. a), d.lgs.

n. 33/2013

Art.42,c. 1,

lett. b), d.lgs.

n. 33/2013

Art.42,c. 1,

lett. c), d.lgs.

n. 33/2013

Interventi straordinari
e di emergenza

(da pubblicare in
tabelle)

Commissario
delegato
Provvedimenti adottati L . .
C . L Commissario | Funzionario
concernenti gli interventi Commissario
T delegato delegato
straordinari e di emergenza che delegato
comportano dqogh ¢ alla . . Funzionario | Dirigenti dei .
legislazione vigente, con Funzionario iy Tempestivo
e delegato Servizi per le
l'indicazione espressadelle norme delegato S (ex art. 8, d.lgs. n.
. materie di
dilegge eventualmente derogate e T 33/2013)
. L. . c .. | Dirigenti dei | competenza
dei motivi della deroga, nonché Dirigenti dei Servizi =,
e . .. L. Servizi per le
con l'indicazione di eventuali atti per le materie di S .
- S materie di (tramite
amministrativi o giurisdizionali competenza
. . competenza procedura
tervenuti .
automatizzat
a Adweb ove
possibile)
L Commissario [ Commissario
Commissario delegato delegato
delegato & &
Termini temporali eventualmente . . Funzionario Funzionario .
. \ .. . . Funzionario Tempestivo
fissati per l'esercizio dei poteridi delegato delegato
. . . . delegato (ex art. 8, d.Igs. n.
adozione dei provvedimenti 332013)
straordinari TR . .| Dirigenti dei | Dirigenti dei
Dirigenti dei Servizi i C .
. Servizi per le | Servizi per le
per le materie di S S
materie di materie di
competenza
competenza competenza
L Commissario | Commissario
Commissario delegato delegato
delegato & &
. .. . . . Funzionario Funzionario .
Costo previsto degli interventi e Funzionario inezle to l:leTe to Tempestivo
costo effettivo sostenuto delegato & & (ex art. 8, d.lgs. n.
dall'amministrazione 33/2013)

Dirigenti dei Servizi
per le materie di
competenza

Dirigenti dei
Servizi per le
materie di
competenza

Dirigenti dei
Servizi per le
materie di
competenza
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Altri contenuti

Prevenzione della
Corruzione

Piano triennale per la

Piano triennale per la prevenzione
della corruzione e della
trasparenzae suoi allegati, le

Art. 10, c. 8, . misure integrative di prevenzione
lett.a), dlgs. |PTVERZIONeAela | gelly corruzione individuate ai RPCT RPCT RPCT Annuale
n. 33/2013 sensi dell’articolo 1, comma 2-bis
trasparenza
della
legge n. 190 del 2012, MOG
231)
Art.1,c. 8, 1. .
n. 190/2012, Respongablle dﬁlla Responsabile della prevenzione
Art.43,c. 1, prevenzione della della corruzione e della RPCT RPCT RPCT Tempestivo
corruzione e della
d.Igs. n. {rasparenza trasparenza
33/2013
Regolamenti per la
prevenzione e la Regolamenti per la prevenzione e
repressione della la repressionedella corruzione e RPCT RPCT RPCT Tempestivo
corruzione e dell'illegalita (laddove adottati)
dell'illegalita
Relazione del Relazione del responsabile della
Art. 1, c. 14, |responsabile della prevenzione della corruzione Annuale
I n. prevenzione della recante i risultati dell’attivita RPCT RPCT RPCT (ex art. 1, c. 14, L. n.
190/2012 corruzione e della svolta (entroil 15 dicembre di 190/2012)
trasparenza ogni anno)
. . . | Provvedimenti adottati
Provvedimenti adottati : .
Art.1,c.3,1. | dallANAC. ed attidi | SIAN-AC edattidi -~ .
n. 1902012 | adeguamento a tali :fldegua.m'ent(.) gtgll provvedimenti RPCT RPCT RPCT Tempestivo
. . in materia di vigilanza e controllo
provvedimenti nell'anticorruzione
Art. 18, c. 5, Atti di accertamento Attidi accertamento delle
d.lgs. n. delle violazioni violazioni delle disposizionidi RPCT RPCT RPCT Tempestivo
39/2013 cui al d.Igs. n. 39/2013




Accesso civico

Accesso civico

Nome del Responsabile della
prevenzione della corruzione e
della trasparenzacui € presentata
la richiesta di accesso civico,
nonché modalita perl'esercizio di

?f;’ss’nc' L “Scf)rrrllge:l;;;te dati tale diritto, con indicazione dei
33/2013 / documenti e recapiti telefonici ¢ delle caselle RPCT RPCT RPCT Tempestivo
Art.2,c.9- | informazioni sogeetti di postaelettronica istituzionale e
bis '1 ’2 4 190 | a pubblicazione nome del titolare del potere
> obblicatoria sostitutivo, attivabile nei casi di
& ritardo o0 mancata risposta, con
indicazione dei recapiti telefonici
e delle caselle di postaelettronica
istituzionale
Nomi Uffici competenticui ¢
Accesso civico presentata la richiesta di accesso
Art.5,c. 2, "oeneralizzato" civico, nonché modalita per
d.lgs. n. & . l'esercizio di tale diritto, con RPCT RPCT RPCT Tempestivo
concernente dati e L . .. -
33/2013 4 ti ulterior indicazione dei recapiti telefonici
ocumentt ufteriort e delle caselle di postaelettronica
istituzionale
Elenco delle richieste di accesso
Linee guida (atti, civico e generalizzato) con
Anac FOIA . . . | indicazione dell’oggetto e della .
(del. Registro degli accessi data della richiesta nonché del RPCT RPCT RPCT Trimestrale
1309/2016) relativo esito con la data della

decisione
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Accessibilita e
Catalogo dei dati,
metadati e banche

dati

Dirigente del

Servizio
Programmazi
one
strategica
Catalogo dei dati, dei metadati dello
definitivi e delle relative banche sviluppo
Art.53,c. 1 dati in possesso delle della societa
bis, d.Igs. amministrazioni, da pubblicare Dirigenti dei dell'informaz
82/2005 Catalogo dei dati, anche tramite link al Repertorio Dirigenti dei Servizi Servizi per le ione e
modificato metadati e delle nazionale dei dati territoriali per le materie di e di dell'amminist Tempestivo
dall’art. 43 banche dati (www.rndt.gov.it), al catalogo dei competenza materie di razione
del d.lgs. dati della PA e delle banche dati competenza digitale,
179/16 www.dati.gov.it e Sistema
http://basidati.agid.gov.it/catalogo informativo
gestiti da AGID geografico e
Semplificazi
one
amministrati
va
Dirigente del
Servizio
Dirigente del | Programmazi
Servizio one
Dirigente del Programmazio strategica
Servizio ne strategica dello
Programmazione dello sviluppo sviluppo
strategica dello della societa | della societa
Regolamenti che disciplinano sviluppo della dell'informazio | dell'informaz
Art.53,c. 1, l'esercizio della facolta di accesso societa nee ione e
bis, d.Igs. Regolamenti telematico e il riutilizzo dei dati, dell'informazione e | dell'amministra | dell'amminist Annuale
82/2005 fattisalvi i dati presentiin dell'amministrazione | zione digitale, razione
Anagrafe tributaria digitale, Sistema Sistema digitale,
informativo informativo Sistema
geografico e geografico e informativo
Semplificazione Semplificazion | geografico e
amministrativa e Semplificazi
amministrativa one
amministrati
va
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Dirigente del

Dirigente del

Servizio Servizio
Art.9,c. 7, Obiettivi di Comunicazione Comunicazion
d.Ln. accessibilita Obiettivi di accessibilita dei istituzionale social | € istituzionale
179/2012 soggetti disabili agli strumenti media social media
convertito (da pubblicare informatici per l'anno corrente Annuale
con secondo le indicazioni | (entro il 31 marzo di ogni anno) e Dirigente del Dirigente del RPCT (exart. 9,c.7,D.L.
modificazioni | contenute nella lo stato di attuazione del "piano mngente de Servizio n. 179/2012)
. \ . e " Servizio . .
dalla L. 17 circolare dell'Agenzia | perl'utilizzo del telelavoro" nella . . Organizzazion
. eo1e qi . . . Organizzazione, .
dicembre perl'talia digitale n. | propriaorganizzazione stione e e, gestione e
2012,n.221 |1/2016 e s.m.i.) ge . amministrazio
amministrazione del
ne del
personale
personale
Dati ulteriori (NB: nel
caso di pubblicazione
di dati non previstida .. . .
. . . Dati, informazioni e documenti
Art. 7-bis, c. | norme di legge sideve . .
ulteriori che le pubbliche
3, d.Igs. n. procedere alla . L
33/2013 anonimizzazione dej | AMMinistrazioni non hanno
Dati ulteriori . . l'obbligo di pubblicare ai sensi RPCT RPCT RPCT
Art.1,¢. 9, dati personali . .
della normativa vigente e che non
lett. f), 1. n. eventualmente sono riconducibili alle
190/2012 presenti, in virtu di

quanto disposto
dall'art. 4, c. 3, del
d.lgs. n. 33/2013)

sottosezioni indicate
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21. Responsabile Anagrafe Stazione Appaltante (RASA)

Come gia indicato nel precedente PTPCT 2019 — 2021, la Giunta Regionale, con deliberazione n. 1300 del 25
novembre 2013 ha individuato I’Avv. Marina Balsamo, nella sua qualita di Dirigente del Servizio
Provveditorato, gare e contratti e gestione partecipate, quale Responsabile dell’Anagrafe per la Stazione

Appaltante (RASA) della Regione Umbria presso ANAC, nomina a tutt’oggi effettiva.

22. Giornata della Trasparenza

Come evidenziato nell’analisidel contesto interno, nellaRegione Umbria in data 27 ottobre si sono svolte le
elezione regionali, con proclamazione della Presidente in data 7 novembre 2019 Con decreto n. Decreto
dellaPresidentedella Giunta regionale n. 48 del 21 novembre 2019 “Nomina dei componenti della Giunta
regionale, rettificato con Decreto della Presidente della Giunta regionale n. 50 del 22 novembre 2019 e
stata nominata la Giunta regionale.

La giornatadella Trasparenza programmata peril mese di dicembre 2019 sara realizzata nel corso del 2020.

23. Disciplina attivita extraistituzionali

Nel Pianotriennaledi prevenzione della corruzione 2015-2017, adottato con la deliberazione n. 541 del 30
aprile 2015, la Giuntaregionale avevaindicato trale misure di prevenzione I’adeguamento della Disciplina
degli incarichi extra-ufficio dichiarando l'impegno della Regione ad adottare misure di verifica
dell’attuazione delle disposizionidilegge in materia di autorizzazione allo svolgimento di incarichi esterni,
cosi come modificate dall’art. 1, comma 42 della legge 190/2012 (Par.2.8.2.9. Misure organizzative di
carattere generale).

Con i successivi piani triennali (Piano 2017-2019, adottato con deliberazione n. 61 del 30 gennaio 2017 -
paragrafo 2.2.5. della Parte V, Piano 2018-2020, adottato con deliberazione n. 51 del 22/01/2018 -
paragrafo 21.2.8.e Piano 2019-2021, adottato con deliberazione n. 71 del 28 gennaio 2019 - paragrafo 34),
la Giunta, ha confermato lavolontadi provvedereall’adeguamento della suddetta Disciplina, dando atto —
da ultimo - della opportunita di raccordare I’aggiornamento previsto con la revisione del codice di
comportamento dei dipendenti regionali, avviata negli ultimi mesi del 2018 e recentemente conclusa con
I’adozione del nuovo Codice da parte della Giunta regionale con la deliberazione n. 1293 del 27/12/2019.
| rilevanti contenuti dellenorme intervenutein materiain questi ultimianni e gli impegni gia assunti dalla
Giunta regionale con i Piani triennali di prevenzione e corruzione sopra citati hanno quindi costituito il
presupposto per la rivalutazione della disciplina regionale delle attivita extra istituzionali.

Tenuto altresi conto che la contrattazione decentrata di Ente anno 2015 (Dirigenza e personale delle

categorie) aveva introdotto la disciplina dei compensi derivanti dall’espletamento di attivita e incarichi
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aggiuntivi connessi ai compiti d’ufficio e/o istituzionali dell’amministrazione, nella proposta di revisione
dellaDisciplina delle attivita extra-ufficio & stata ricompresaanche quella del regime di onnicomprensivita
correlato allo svolgimento di tali attivita/incarichi.

Dando attuazione a quanto sopra, con Deliberazione n. 773 del 04/06/2019, |a Giuntaregionale haadottato
la nuova disciplina, di cui di seguito si illustrano sinteticamente i principali aspetti e contenuti innovati.
Sulla base dell’esperienza maturata, dei recenti aggiornamenti normativi e della giurisprudenza
amministrativa e contabile formatasi in materia, sono stati innanzi tutto approfonditi, chiariti e adeguati i
principi e i concetti generali (ad es. sottolineando che le attivita occasionali compatibili ed autorizzabili
devono essere limitate nel tempo, non connotate da elementi di ciclicita e di continuita e né svolte in favore
dello stesso soggetto conferente) e sono state maggiormente e piu puntualmente definite le tipologie di
attivita extra istituzionali consentite e non (ad es. per quanto riguarda la partecipazione ad impresa
agricola a conduzione familiare, I'incarico di collaudo di opere pubbliche, 'assunzione di cariche in
societa/enti/associazioni non costituite con fini di lucro, il compimento di atti residuali e conclusivi connessi
all'eventuale attivita professionale svolta fino al momento dell’assunzione).

La revisione dei contenuti & stata operataanche in raccordo con la revisione del codice di comportamento
Avutoriguardo alle disposizioni dettate con lanormativa anticorruzione (Legge 190/2012, D.lgs. 39/2013), &
stato ulteriormente specificato il concetto di conflitto d’interesse —anche potenziale — e di incompatibilita.
Conseguentemente sono state adeguate — ove necessario — le disposizioni del disciplinare vigente
relativamente alle attivita vietate.

Per tale scopo e stato preso ariferimento anche il Documento del Dipartimento della Funzione Pubblica
contenente "Criterigeneraliin materiadiincarichi vietati ai dipendenti delle amministrazioni pubbliche",
approvato a chiusura dei lavori del tavolo tecnico - a cui hanno partecipato il Dipartimento stesso, la
Conferenzadelle Regionie delle Province autonome, I'ANCl e I'UPI, avviato in attuazione di quanto previsto
dall'Intesa sancita in Conferenza unificata il 24 luglio 2013, ai sensi dell’art. 1, commave60, lett. b) della
Legge 190/2012, al fine di supportare le amministrazioni nell'applicazione della normativa in materia di
svolgimento di incarichi da parte dei dipendenti e di orientare le scelte in sede di elaborazione dei
regolamenti e degli atti di indirizzo.

In tale ambito & stato inoltre riaffermato il divieto perl’Amministrazioneregionale e per gli enti/organismi
e societa da essa partecipate/controllate di conferire al dipendente regionale incarichi di consulenza,
collaborazione, studio e ricerca di cui all’articolo 7, comma 6 del D.Igs. n. 165/2001 e s.m.i.

La rivalutazione dei contenuti & stata operata anche in raccordo con la revisione del Codice di
comportamento dei dipendenti regionali, soprattutto in riferimento alle misure finalizzate a prevenire i
potenziali conflitti di interesse e all’obbligo dei dirigenti di vigilare in ordine all’applicazione delle regole in

materia di incompatibilita, cumulo di impieghi e incarichi da parte del personale assegnato.
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La nuovadisciplina é pubblicatasul BUR, oltre ad essere disponibile nellaintranet regionale e nella sezione

“amministrazione trasparente” del sito istituzionale.

24. Canali di contatto

24.1 Canale tematico intranet

Il canale tematico dell’Intranet regionale in materia di trasparenza e prevenzione della corruzione -
“Trasparenza e Anticorruzione - Accesso civico” - viene regolarmente aggiornato con la pubblicazione di
leggi e regolamenti in materia, deliberazioni e determinazioni, circolari, note inviatealle strutture regionali,
modulistica, etc. Nel corso dell’anno ¢ stata creata una nuova cartella dedicata ai verbali del Comitato per
la prevenzione dellacorruzione previsto dal Piano triennale per la prevenzione della corruzione 2018-2020
adottato con deliberazione della Giunta regionale n. 51 del 22 gennaio 2018 e formalizzato con la
deliberazione n. 327 del 9 aprile 2018.

Nel corso del 2019 il Comitato si & riunito una volta, il 12 marzo: risulta, pertanto, pubblicato un solo
verbale.

Sempre nell’ambito delle azioni di diffusione della cultura in tema di trasparenza e anticorruzione sono
state pubblicate informative, che in particolare hanno trattato i seguenti argomenti:

1- Attestazioni dell'Organismo indipendente di valutazione (OIV) sull'assolvimento degli obblighi di
pubblicazione ai sensi del decreto legislativo 33/2013;

2- Monitoraggio misure di prevenzione della corruzione previste dal PTPCT 2019-2021;

3- Piano Nazionale Anticorruzione 2019 — 2021 in consultazione;

4. Piattaforma informatica regionale per le segnalazioni di illeciti (whistleblowing);

5. Adozione in via definitiva del Piano Nazionale Anticorruzione 2019 —2021.

Le informativesono state pubblicatein evidenza, nella sezione delle notizie “In primo piano” della pagina
iniziale dell'intranet per un congruo periodo. Dopo sono rimaste visibili e consultabili nella sezione notizie

del canale tematico “Trasparenza e Anticorruzione - Accesso civico”.

24.2 Servizio di accoglienza

Il servizio di accoglienza e di sicurezza agli accessi delle sediregionali, in considerazione della dotazione di
nuove tecnologie informatiche, si configura come un modello ancor piu strutturato di funzionamento
organizzativo e gestionale dal punto di vista del governo degli accessi e dei flussi degli utenti esterni (singoli
e gruppi), nonché delle azioni difiltro e indirizzamento del pubblico, in grado di rispondere alle molteplici
esigenze dei cittadini.

Segue una breve descrizione dei servizi disponibili:
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1. SERVIZIO BASE DI ACCOGLIENZA

e dotazione in tutte le portinerie delle sedi regionali di appositi scanner, al fine della scansione della
pagina frontale del Documento di riconoscimento dell’utente e del badge di ingresso associato.

A conclusione di tale operazione il documento di riconoscimento & trattenuto in custodia presso la
portineria e restituito al visitatore al temine della permanenza presso la sede regionale;

e estensionea tutte le sedi regionali della procedura informatizzata denominata “check&in”, oggi attiva
solo in una sede, finalizzata all’accredito delle visite e degli incontri attesi, nell’ottica di un maggior
controllo degli accessi.

Al fine di ottimizzare le risorse umane a disposizione é stata affidata la fornitura - e si & proceduto

allinstallazionein viasperimentale in sole due sedi -, di una piattaforma con strutture video assistite (Kiosk

di video relazione), che dovranno consentire all’'utente, toccando uno schermo, di collegarsi con un

operatore remoto di questa Amministrazione.

Attraverso le strutture video assistite, connesse ad un sistema di Video —Call Center, il visitatore potra

essere in grado di:

v effettuare unavideo chiamata con Video Receptionist dell’Amministrazione, per essere accolto;
v scannerizzare il suo documento di identita per essere riconosciuto e farsi registrare;
v ottenere il rilascio di un badge per avere |’accesso alla struttura.

2. SERVIZIO EVOLUTO DI ACCOGLIENZA (front office e back office).

Nel costante obiettivo di migliorare lafase di accoglienza dell’utenza esterna presso le strutture regionali,
riveste particolare rilevanza |'attivita di orientamento e di filtraggio dell’accesso.
Nel 2019 e divenuto operativo il sistema applicativo di gestione delle planimetrie di tutte le sedi regionali

per gli obiettivi e finalita gia descritti.

Alriguardo & fondamentalel’aggiornamento costante e puntuale della corretta ubicazione degli uffici e del
relativo personale, in modo da consentire agli operatori del servizio accoglienza di fornire al cittadino

indicazioni immediate e utili, come:

v/ la gestione alfanumerica degli archivi relativi all’anagrafica dei dipendenti regionali,
all’organigramma regionale, alle sedi regionali, alle stanze ed alle postazioni di lavoro presenti
nelle varie sedi regionali;

la gestione in modalita grafica delle postazioni di lavoro;

la gestione delle relazioni tra le diverse entita;

la gestione delle planimetrie delle sedi regionali;

la definizione e gestione delle stanze;

NS NEE NEENEEN

la visualizzazione in pianta delle postazioni di lavoro;
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v’ laricerca e la consultazione dei dati relativi a dipendenti;
v' la produzione direport (pervisualizzazione e stampa) relativia dipendenti, postazioni di lavoro e
stanza.
E stato inoltre avviatoil servizio di identificazione certa sul sistema FED Umbria degli utenti che ne fanno
richiesta, secondo le seguenti modalita:

- presentazione avista;

- tramiteinviodelladocumentazionevia mail.

- Daultimo, al fine di consentire agli operatori di rispondere puntualmentealle esigenze dei
cittadini e dei colleghi, nell'ambito dell’attivita di back office, sono stati integrati e unificati i
dati presenti nell’elenco telefonico dell'Intranet e nellarubricadel centralino. Ne consegue
che I’elenco telefonico presente nell’Intranet € I’unico consultabile e in quanto tale e stato
potenziato conl’inserimento di un nuovo campo denominato “categoria”, contenente una
sintesi, compostaal massimo da quattro parole “chiare e semplici” che possanofacilitare gli
operatori all’individuazione del dipendente che svolge una determinata attivita. (Es. “controllo
costruzioni”, “licenze caccia”,” assistenza pc”).

A partire dal 14 gennaio 2019 si € estesoinoltre I’orario di apertura dello sportello front office relativo

all'accoglienzadegli utenti.
25. Dati ulteriori—opendata
Il portale regionale dati.umbria.it & il catalogo regionale che permette la ricerca, I'accesso, i download e

I'anteprima dei dati aperti. Il caricamento dei dati € un'operazione continua e costante che si sviluppain

collaborazione contutte le realta del territorio. Viene di seguito riportato il numero dei dataset pubblicati

ad oggi:

Regione Umbria (256)

Comune di Cittadi Castello (11) Comune di Perugia(5)
Comune di Narni(11) Comune di BastiaUmbra (3)
Arpa Umbria(75) Comune di Spoleto (5)
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e le categorie di dataset:

Agendadigitale (9) Agricoltura (47)
Amministrazione(52) Ambiente (93)

Cultura(15) Attivita produttive(7)
Istruzione (11) Infrastrutture e trasporti (8)
Lavoro (6) Opere Pubbliche(15)
Protezione Civile (6) Salute (9)

Statistica (21) Territorio (52)

Turismo, Sport (16)

Attualmente, in ottemperanza alle "Linee guida di integrazione OT11-OT2 della Regione Umbria -
Dimensione C RA-3077", si & avviata un’azione regionale denominata "#LinkedUmbria - Inked data per
ambito tematico".

Con questainiziativala Regione Umbriaintende valorizzare il patrimonio informativo pubblico (PSI - Public
Sector Information) definendo modalita comuni di apertura dei dati e supportando la Pubblica
Amministrazione anche attraverso la definizione di una strategia di pubblicazione condivisa.

In particolare si pone attenzione alla standardizzazione dei dati aperti e alla loro interoperabilita (Linked
Open Data), in rispostaalle necessita sollevate dalle Amministrazioni e riferite alla necessita di una gestio ne

quanto pil strutturata, centralizzata e uniforme possibile dei dati aperti.

279



Le piattaforme tecnologichesono gia state implementate grazie ad una precedente azione regionale (anno
2015), sia perquantoriguarda il catalogo dei dati aperti di tutti gli Enti del territorio dati.umbria.it (CKAN),
sia per quanto riguarda l'infrastruttura tecnologica per il trattamento di dati basata su un progetto di
rilevanza europea (COMSODE). Per perseguire con successo gli obiettivi del programma, quindi, &
necessario incidere maggiormente su una “cultura diffusa” del dato e sul miglioramento dell'organizzazione
e dei processi di lavoro all’interno della PA.
Per il raggiungimento degli scopi proposti, il percorso formativo intrapreso ¢ iniziato a gennaio 2019 e
portera alla realizzazione entro il 2020 di:

e 3 sessioni di formazione in aula rivolte alle PA umbre sul tema Linked Open Data

e 9 laboratori tematici di co-progettazione, uno per ogni ambito individuato finalizzati a dare risposta

alle richieste presenti nel documento paniere dati.

e 2 eventi seminariali (unainiziale e una finale di restituzione)
Gli ambiti tematici individuati sono: sanita, trasporti, ricostruzione, agricoltura, welfare, ambiente,
economia, turismo, lavoro.
Tale azione & destinata all’Amministrazione regionale allargata (Giunta, ASL/AO, Agenzie) ed altri enti
operanti sul territorio regionale, con il fine di strutturare processi di gestione dei "linked-data" su scala
regionale, elaborando anche quegli adattamenti di tipo organizzativo e I’'adeguamento di competenze
professionali necessarie alla e larilascio continuativo e permanente dei dati.
Allo scopo é stato istituito un tavolo di confronto coni giornalisti, aseguito di accordo con Ordine Regionale
dell’Umbria, che ha portato nell’agosto 2018 alla individuazione di un paniere dati non ancora disponibili e
pubblicati ma che potrebbero essere di interesse collettivo. Al tavolo di lavoro hanno aderito circa 25
giornalistiiscrittiall’Ordine (pubblicisti e professionisti) che hanno anche partecipatoagliincontri e lavorato
a distanza sul documento condiviso con loro.
Dallarielaborazione e sintesidei contributi si & ottenuto un documento definitivo condiviso tramite mailing
lista tutti gliiscritti all’Ordine dei Giornalisti, al fine di coinvolgere nel processo partecipativo e raccogliere
ulteriori commenti e indicazioni.
Nel triennio 2020-2022 iniziera poi il secondo step del programma, di aspetto pil tecnico, finalizzato a
incidere sui processi di pubblicazione automatica dei dati.
Con quest’ultima iniziativa la Regione provvede pertanto a mettere a disposizione di tutti il proprio
patrimonio informativo (open data/ linked data), cosi come progettato nellafase precedente e rendendolo
visibile all’interno dell’ecosistema digitale, affinché possa essere utilizzato all'interno delle applicazioni

predisposte (da chiunque).
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26. UmbriaFacile Portale dell’Accesso Unico

La Regione Umbria, nell’anno 2019, ha avviato una intensa attivita di mappatura dei servizi erogati dalla
Giunta a partire da quelli a istanza di parte in stretta connessione con il repertorio dei procedimenti ed il
sito istituzionale.

La finalita & quella di offrire a cittadini, imprese e professionistiun unico punto di riferimento per |'accesso
ai servizi delle PA dell'Umbria, a partire dai procedimenti del SUAPE (edilizia ed attivita produttive),
mettendo al centro le esigenze dell'utente anche nella fase orientativa (prima della presentazione
dell'istanza) e ridisegnando i servizi delle PA coinvolte per ridurre la complessita odierna che affronta
I'utente perrelazionarsi con i vari enti coinvolti nonché aumentare l'interoperabilita tra enti, fornendo a
tutti informazioni certificate ed abilitando nuovi servizi da parte di professionisti/intermediari in un'ottica
sussidiaria.

La ricognizione dei servizi € stata condotta attingendo in prima istanza dal repertorio dei procedimenti
come previsto nell’ambito del PTPCT 2018-2020 la cui verifica e cura dell’aggiornamento sono state
condotte dal Servizio Attivita giuridico amministrativa, tutela dei consumatori, coordinamento aiuti di
Stato.

| dati di partenza sono stati filtrati considerando solo i procedimenti ad istanza di parte (564 su 620 totali)
comprensivi dei procedimenti d’ufficio.

Data la loro numerosita, si € preso ariferimento un primo nucleo di procedimenti considerati a maggior
impatto  esterno  per cittadini, imprese, intermediari in base alla loro natura:
autorizzazioni/pareri/concessioni/nulla osta ed inoltre accreditamenti, iscrizioni ad albi/registri/elenchi.
| risultati dell’attivita di elaborazione hanno consentito di individuare un primo nucleo composto da
centottantasei (186) procedimenti poi diventati 203 a seguito di un aggiornamento del repertorio ad aprile.
Successivamente, & stataavviataun’analisi delle pagine del sitoistituzionale che trattavano informazioni su
procedimenti rivolti all’'utenza esterna ed a istanza di parte anche in collegamento con i procedimenti
estratti dal repertorio, con un’indagine “verticale” delle paginedel sito che compongono le aree tematiche
al fine di estrarre le pagine corrispondenti alle caratteristiche specificate.

Le informazioni provenienti dalle due fonti sono state raccolte ed organizzate in un’unica banca dati
strutturata per procedimenti-sito istituzionale.

La ricognizione e stata arricchita anche dal confronto con significative esperienze nazionali similari
(progetto Comunweb delconsorzio deicomuni trentini, portale SUS di regione Sardegna, portale deiservizi
SUAP del Friuli-Venezia-Giulia) nonché con I’analisi del profilo di interoperabilita italiano CPSV-AP_IT,
conforme al profilo europeo CPSV-AP, valutati anche in sede di laboratorio.

Gli esiti della ricognizione hanno portato ai seguenti output:
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- schedastandard di servizio (metadati +informazioni descrittive del servizio) quale base del catalogo dei
servizi;

- servizi/temi pilota perl'ingresso nel catalogo, riguardanti i seguenti 4 settori/temi:

e Caccia (attivitavenatoria): licenza/tesserino di caccia, caccia al cinghiale: piu procedimentie servizi
online suun bacino di utenza molto specializzato;

e Sismica: Deposito/Autorizzazione sismica —accesso agli atti: frontend e backend sviluppati,
numerosi utilizzatori professionali;

e AUA/ACG: procedimento complesso che coinvolge tuttii Comuni tramite SUAPE;

e Elencoregionale imprese e professionisti: servizio consolidato in esercizio danumerosi anni con
utilizzo di piattaforma dedicata perlacompilazione dell’istanza ed il backend

Nel mese di giungo sono stati convocatii dirigenti dei serviziregionali a cui fanno capo i servizi/temi pilota
individuati; I’incontro ha visto tutti aderire all’iniziativa dando cosiavvio allafase di popolamento condiviso
delle schede servizio in raccordo con i rispettivi responsabili.

| cicli di incontri con i singoli uffici responsabili dei servizi pilota hanno consentito I'individuazione degli
specifici servizi online da pubblicare ed il popolamento congiunto di una prima versione della scheda
corrispondente sia per la parte metadati che la parte informativa. | responsabili di servizio hanno quindi
individualmente completato le schede poi restituite e valutate in sede di laboratorio.

Nel mese di settembre & stato sviluppato dal personale della sezione il catalogo dei servizi online della
giuntaregionale ed aistanzadi parte a partire dallabanca dati giarealizzata e secondo le specifiche fissate
in sede di laboratorio secondo la metadati della scheda standard di servizio.

Entro il 10 ottobre il catalogo & stato validato direttamente da una larga maggioranza dei Servizi regionali

interessati, la banca dati comprende 168 servizi online che fanno capo a 40 Servizi regionali, di cui 121

validati dal responsabile della struttura competente.

Siriportano alcune elaborazionisignificative riconducibilial catalogo:

numero pratiche/anno 2018 per categoria di servizio

erogazione servizi

altro

contributi/finanziamenti/sussidi/trasferimenti

servizi per professionisti e PA
autorizzazioni/pareri/concessioni/ comunicazioni/ricorsi
albi/elenchi/registri/ accreditamenti/ certificazioni
vigilanza e controllo

fondi europei

I

pagamenti

=

10.000 20.000 30.000 40.000 50.000
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numero servizi per categoria

erogazione servizi [
altro [N
contributi/finanziamenti/sussidi/trasferime... [ ]
servizi per professionistie PA [
autorizzazioni/pareri/concessioni/comunic... [
albi/elenchi/registri/accreditamenti/certific... | EEEG—_—_———
vigilanza e controllo [
fondi europei [
pagamenti [

prestazioni sanitarie e sociali [

0 10 20 30 40 50 60 70

La categoriadiservizio “prestazionisanitarie e sociali” che comprende CUP, fascicolo sanitario elettronico e
serviziodirecall riguarda pit di un milione di pratiche/anno 2018.

numero servizi per destinatario

numero Servizi per livello di interazione

H]l m2 m3 m4 m5
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Legenda:

1 - Informazione: Il sito fornisceinformazioni sul servizio e/o sullesue modalita di erogazione. 2- Interazione ad una
via:il sito permette discaricarei moduli dovranno poi essereinoltrati per canalitradizionali

3- Interazionea due vie: il servizio permette la compilazionedei moduli online, scambio di dati e comunicazioni con
gli utenti autenticati in formato elettronico

4- Transazione:il sito permette all’utente di fruiredi un serviziointeramente on linge,inclusol’eventuale pagamento
del suocosto

5 - Personalizzazione:|’utente, oltre ad eseguire on linel’intero ciclo del procedimento amministrativo di interesse,
riceve informazioni (sonoricordatescadenze, € restituito I’esito del procedimento, ecc.) che gli sono inviate
preventivamente, sullabasedel profilocollegato (c.d. pro-attivita)

Si evidenzia che il catalogo consente di fissare criteri e priorita per pianificare il passaggio dei servizi ad
istanza di parte della giunta nell’accesso unico.

Sisegnalainoltre che, negliindirizzi preliminari dell'Agenda digitale approvati con la DGR n.7/2020 “Piano
Digitale Regionale Triennale (PDRT) per I'anno 2020, riferito al periodo 2020-2022. Approvazione PDRT ed
indirizzi preliminari per l'agenda digitale nella legislatura 2019-2024” specificati nell’allegato 1al richiamato
atto, ribadendo il concetto dello stretto collegamento tra la logica dell'accesso unico e quella della
trasparenza si dispone quanto segue:

(..) Il portale istituzionale della Regione deve essere completamente ripensato nell'ottica dell'accesso
unico ai servizi. (..) La modulistica della regione e degli altri entiva uniformata e portata tutta on line con un

completo switch off. Bisogna potenziare trasparenza ed accountability, rendendo facilmente accessibili tutti
i dati, documenti ed atti regionali. (..)

Nel corso dell’anno saranno pertanto individuate modalita di collaborazione e raccordo tra la struttura di

supporto del RPCT e i Servizi coinvolti nell’attuazione di quanto sopra riportato.

27. Attuazione misure PTPCT 2019 -2021

Nel PTPCT 2019-2021, al paragrafo 35.1 sono stati previsti controlli sulle autocertificazioni.

L'attivita, nel corso del 2019, & proseguita nell’ambito dei procedimenti per I’assunzione di personale a
tempo determinato perle esigenze del Piano di rafforzamento amministrativo 2014-2020 in sostituzione di
personale dimissionario e per I’assunzione a tempo indeterminato di personale a seguito di procedure di
stabilizzazione.

Tutti i controlli hanno avuto esito positivo.

Relativamente al cronoprogramma contenuto nel precedente PTPCT 2019-2021, si rappresenta lo stato di

attuazione delle misure:

Attivita 1/19 | 2/19 || 3/19 | 4/19 || 5/19 || 6/19 || 7/19 | 8/19 | 9/19 | 10/19 | 11/19 | 12/19
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Accesso civico
generalizzato
- Monitoraggio
- Agg.tocanale
tematico
intranet

attuata

Responsabile: RPCT

Art. 15d.1gs.33/13
Monitoraggio
Pubblicazionisu
Rispetto obblighi di
pubblicazione

attuata

Responsabile: RPCT

Art. 22 d.lgs.33/13
Monitoraggio
Pubblicaz+ioni con
comunicazioni
alle strutture

In corso

Responsabile RPCT

Art. 26 d.lgs.33/13
Catalogazione atti di
concessione contributi
della Regione Umbria

attuata

Responsabile: RPCT

Art.32d.Igs.33/13
Completamento
ricognizione

Non
attuata

Responsabile: RPCT

Artt. 39 e 40d.Igs.
33/13 miglioramento
Accessibilita eriorg.ne
contenuti

attuata

Dirigenti strutture RPCT

Giornatadella
trasparenza

Vedi
par. 22

Responsabile: RPCT

Pubblicazione esiti
controllisu
autocertificazioni

Vedi

par.27

Responsabile: Dirigente Servi

zio Org

anizzazione, g

estione e amministrazione

del personale

Canale tematico
Intranet “trasparenza e

Anticorruzione”

attuata
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PARTE SESTA — PUBBLICITA DEL PIANO

L'approvazione del Piano e stata preceduta da una partecipazione pubblica al fine di ricevere contributi,
proposte e osservazionida parte di cittadini, imprese, professionisti, associazioni, enti, da considerare nella
stesura del documento definitivo. E stata attuata tramite la pubblicazione, di un bannerin primo piano

nella pagina iniziale del portale istituzionale (www.regione.umbria.it) con collegamento a una pagina

dedicata corredata della possibilita di utilizzare un modulo predefinito con invio automatico e del
collegamento all'attuale Piano triennale di prevenzione della corruzione e la trasparenza 2018-2020 con i
relativi allegati. E stato inoltre pubblicato un avviso nella sezione riservata del portale, anch’essa
raggiungibile direttamente dalla home page, con collegamento alla pagina dedicata.

Nel periodo di consultazione, scaduto in data 12 gennaio 2020, non & pervenuto alcun contributo.

Il Piano e pubblicato nel portale istituzionale della Regione Umbria e in particolare nella sezione
Amministrazionetrasparente —Disposizionigenerali - Piano triennale perla prevenzione della corruzione e
dellatrasparenzae — Altri contenuti —Prevenzione della corruzione, nella sezione Atti della Regione e nel

canale tematico Trasparenza e anticorruzione della intranet regionale.
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