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Premessa

L'importanza crescente che la difesa e la valogmaee del bosco e andata assumendo anche a
livello comunitario, in particolare all'interno del politiche agricola ed ambientale, ha reso
improrogabile per la Regione I'esigenza di dotaisino strumento programmatico di settore con
valenza strategica, pur tenendo conto che, nebaegli anni, la Regione Umbria ha costantemente
perseguito la tutela e lo sviluppo del proprio padmio forestale, attuando un ampio ventaglio di
programmi specifici nell’lambito di un quadro norimat ed istituzionale che ha trovato nei
Programmi regionali di sviluppo via via succedutiserenza di obiettivi e di indirizzo.

Peraltro, la decisione di predisporre il Piano Btale Regionale va fatta risalire alla scelta,
maturata alla fine degli anni 80, di realizzarenténtario Forestale Regionale (IFR) e la Carta
Forestale Regionale (CFR) i cui elaborati, consegma corso dell’anno 96, forniscono le basi
conoscitive indispensabili, non essendo allo sagaustive le informazioni degli annuari ISTAT e
dell'lnventario Forestale Nazionale (IFNI, 1985).

Il PFR si prefigge di definire gli obiettivi straiei e di orientare nel medio-lungo periodo I'azon
concreta della Regione dellUmbria nel settore $take. Le caratteristiche strutturali del settore
forestale, quali i lenti ritmi di accrescimento,skaticita della struttura fondiaria, gli effetiildngo
periodo di molti interventi nel settore, suggerisacdnfatti 'opportunita di definire una strategia
che, pur nella flessibilita delle scelte che si rando a maturare anno per anno tramite
I'approvazione di Piani-stralcio, possano costéuiin orientamento generale per gli operatori del
settore. Il Piano e articolato in 4 parti: nellanpa, di carattere descrittivo, vengono evidenziate
principali linee di politica forestale a livelloternazionale e nazionale, le scelte di programnn&zio
gia adottate dalla Regione e, sulla base di un@tgia analisi del settore, vengono evidenziati i
principali problemi e potenzialita di sviluppo. Neseconda parte vengono presentati gli obiettivi d
riferimento della strategia regionale di sviluppel dettore. Nella terza parte sono descritti gli
indirizzi operativi che guideranno l'azione dell&d®ne nel settore. Nella quarta parte, infine,
vengono indicati gli strumenti necessari per ilgiaggimento degli obiettivi.

Parte Prima : Lo stato del settore forestale

1. La politica forestale a livello internazionale

A livello internazionale un punto di riferimento adtbligo per la formulazione delle politiche
forestali e rappresentato dalzonferenza su Ambiente e Svilupparganizzata nel 1992 a Rio
dalle Nazioni Unite. In questa sede e stato appoowa accordonon vincolante dal punto di vista
giuridico, in merito ad una serie ‘tRrincipi Forestali” che hanno validita generale per tutte le aree
forestali e che i vari Paesi firmatari sono chidamatbase volontaria a rispettare. Oltre ai “Ppnci
Forestali”, nella Conferenza di Rio € stata appt@VAgenda 21 il cui Capitolo 11 sulle risorse
forestali richiede la formulazione di politiche volte allgéstione forestale sostenibile” e la
Convenzione sulla biodiversita gia definita in sede UNEP. L&onvenzione-quadro sui
cambiamenti climatici che impegna i governi dei paesi firmatari a coaterle emissioni di gas di
serra nell'atmosfera rappresenta un altro fondaahepunto di riferimento nella formulazione delle
politiche di settore dal momento che I'incremen@lel biomasse legnose e il miglioramento dei
suoli forestali rappresentano due tra i pochi semtindelle politiche attive di fissazione di carbmn

Dopo la Conferenza di Rio, sono state avviate @en sli iniziative, governative e non (vd. Figura
1), volte a precisare e a rendere operativo il etiaadi gestione forestale sostenibile nelle sae tr
dimensioni: tutela dell’ambiente, rispetto di esige sociali, efficienza economica.
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Principi, criteri e indicatori per valutare lo siadi fatto e i futuri sviluppi e orientamenti corsse
alla sostenibilita dei sistemi di gestione forestalbono in fase di elaborazione, sia a livello
internazionale che regionale e nazionale. A qugstaposito € opportuno ricordare alcune
importanti iniziative: le dichiarazioni al termirtella Global Forest Conferencenuta a Bandung
(Indonesia) nel 1993, conosciuta comeBarfidung Initiativé e la dichiarazione di Roma del 1995
a sequito dell'incontro dei rappresentanti dei Mieri delle Foreste, oltre ad altri pronunciamenti
ufficiali formulati nel recente passato al termgtiéncontri internazionali tenutisi a Kuala Lumpur,
Olympia, Ottava, Bali e Santiago (Anon., 1994a #¢985a e b ; FAO, 1995a e b).

Per le foreste temperate e boreali, la Conferenzéetsinki del 1993, facendo seguito alla prima
Conferenza ministeriale sulla protezione delle stean Europa di Strasburgo nel 1992 éxalith
Summitdi Rio, ha approvato i principi per la gestionetsaibile delle foreste europee avviando
quel processo di definizione, valutazione e moaggro delle politiche forestali europee noto come
Processo di Helsinki A seguito dell’avvio di tale Processo sono stpprovate 4 risoluzioni:
Guide generali per la gestione sostenibile dellesi® in Europa (H1), Guide generali per la
conservazione della biodiversita delle foreste peeo(H2), Cooperazione forestale con i paesi con
economie in transizione (H3) e Strategie per urcgsso di adeguamento nel lungo periodo delle
foreste europee ai cambiamenti climatici (H4). lanferenza di Helsinki ha successivamente
portato alla definizione, in un incontro del 19@hutosi a Ginevra, dei criteri e indicatori europei
per la gestione sostenibile delle foreste.

La Regione dell’lUmbria fa propri i principi e cnitaffermati a livello internazionale orientando la
strategia e le azioni del Piano Forestale Regianateerenza con tali indirizzi (vd Quadro 1).

Quadro 1 - Principi di orientamento della programioae forestale approvati in sede internazionale

Utilizzazione delle foreste

« mantenimento della superficie forestale e tutellageoprieta

e promozione di un uso multiplo e sostenibile dedieete

e presa in considerazione degli impatti delle azfongstali sull’'ambiente e I'occupazione
» sviluppo delle funzioni ricreative

« tutela del paesaggio

» difesa dei valori culturali connessi alla presedizasorse forestali

Protezione delle foreste

» Tutela del suolo e dei cicli ecologici

* Protezione della biodiversita

e Tutela del ciclo dell'acqua

» Conservazione delle foreste in un buono stato a@mit

Sviluppo del settore

« Definizione degli obiettivi e delle modalita di pificazione forestale

+ Definizione degli obiettivi e delle modalita di sfarmazione dei prodotti forestali
Aspetti istituzionali

« Coerenza delle politiche

« Promozione di una adeguata organizzazione deilezsni forestali

* Promozione della partecipazione pubblica




« Diffusione di informazioni e statistiche al publdgic
« Sviluppo delle attivita di formazione e ricerca
Cooperazione internazionale

« Partecipazione alle iniziative di cooperazionerimzionale nella tutela delle risorse forestali

» Sviluppo di attivita commerciali di prodotti foreditche abbiano impatti positivi sul’ambiente giapolazione

Il settore forestale é direttamente interessatbi@madio sviluppo delle politiche di contenimentao de
fenomeni di cambiamento climatico, grazie alla c#padi fissazione dell’anidride carbonica
(principale gas di serra) nelle biomasse e neii amstali. Tali politiche, supportate dall’attisi
dell'International Panel for Climate Changsono state precisate nel corso della terza Camtar
dei Partecipanti alla Convenzione-quadro delle dl@zUnite sui cambiamenti climatici tenuta a
Kyoto nel dicembre 1997. Il protocollo approvatdlaeConferenza evidenzia I'opportunita di
introdurre meccanismi di mercato in grado di consea finanziariamente le attivita volte a ridurre
I'emissione di gas di serra nell'atmosfera. Le moarginali possibilita di espandere la capacita
fissativa di carbonio dei boschi umbri costituigoe ulteriore stimolo a considerare questi aspetti
nella definizione di linee di sviluppo del settdoeestale regionale.

L’Unione Europea (UE) non ha ancora definito e massatto una specifica, coerente e articolata
politica per il settore forestale, anche se unditipa-ombra” pud emergere dall’esame di diverse
iniziative in campo forestale promosse da alcurgigite di settore, quali la politica ambientale, |
Politica Agricola Comunitaria (PAC), la politica gviluppo regionale. Per tali campi di intervento
sono stati definiti sia strumenti generali di imzo, sia norme specifiche di attuazione.

Strumenti_generali_di_indirizzo. In campo ambientale 'UE é andata sviluppando’uigiho
decennio una serie numerosa di interventi, ingudare a partire dall’aggiunta del Titolo Ambiente
all’Atto Unico Europeo del 1986, nel quale si sancisce la necessita 'dziome comune per la
salvaguardia ambientale. Gia i precedentiRregrammi di Azione Ambientale (1973-76, 1977-
1981, 1982-1986) contenevano alcune linee guidaurdicerto impatto sulle problematiche
ambientali, tuttavia & proprio I'’Atto Unico che pote basi giuridiche per gli interventi ambientali
fornendo un quadro di riferimento per azioni umfati di vario tipo. Elemento importante del
nuovo Trattato e I'obbligo di considerare la tutafabientale come componente essenziale di tutte
le altre politiche UE, in un approccio integratsgeancor piu evidente nel Quarto (1987-92) e nel
Quinto Programma di Azione Ambientale (adottato8£)3).

Sono numerosi i piani e i documenti approvati cobiéttivo di ridefinire e riorientare I'azione
della Commissione soprattutto per cio che concé&nolitica Agricola Comunitaria e quella di
sviluppo rurale. Nell'ambito dei documenti piu siigativi recentemente discussi e adottati in sede
europea meritano un accenno come strumenti chactaontribuendo alla elaborazione degli
obiettivi generali dell'intervento comunitario nelaree marginali I®ichiarazione di Cork “Per
un’Europa rurale viva” approvata nel novembre 1996 e articolata in 1Qiptma i quali i piu
significativi sono quelli relativi alla “preferenzaurale”, all’ “approccio integrato”, alla
“diversificazione delle attivita socio-economiche’ alla “semplificazione della legislazione”.
Sempre nel novembre del 1996 é stata predispostéotaone Thomasper una riforma della
politica forestale nella prospettiva di un maggmpegno finanziario e normativo comunitario.

Nell’ambito delle politiche di sviluppo regionaléJnione Europea ha proceduto nel 1988 ad una
riforma dei Fondi Struttural{Reg. 2052/88 con l'obiettivo di dotare le regioni piu povezd i
settori economici piu deboli dei mezzi necessari pater beneficiare dei vantaggi del mercato



unico. Dopo il primo periodo di applicazione e mncomitanza con la riforma della PAC nel 1993
vi e stata una conferma e consolidamento dellamidodei fondi Reg. 2081/93)

Gli interventi sono in genere differenziati pereame funzione dei problemi e dei livelli di svilupp
socioeconomico. Alla politica precedente di rafforento delle strutture agrarie si affiancano
azioni per la conservazione dell'ambiente rurade pilotezione delllambiente naturale e per lo
sviluppo delle infrastrutture e delle attivita fetali con 'obiettivo di promuovere lo sviluppo aie

nel suo complesso. Una dettagliata presentaziditesieategia di sviluppo dell’azione comunitaria,
non solo nelllambito delle problematiche del settarrale, € contenuta nella Comunicazione della
Commissione Agenda 2000 del luglio 1997. Le lineservento operativo non sembrano sempre
coerenti con gli obiettivi generali definiti nellgenda 2000 : rafforzare la coesione economico-
sociale, combattere la disoccupazione e il disagiciale, promuovere | “Europa dei cittadini”,
migliorare la qualita della vita salvaguardandamltaente. Tuttavia la chiara affermazione che lo
sviluppo rurale comporta una profonda revisiondadeAC, la valorizzazione delle risorse naturali
e la ricerca di nuove fonti di reddito e di occupae nei settori extra-agricoli, confermano gli
indirizzi piu recenti della Commissione (vd. Re@80/92) e aprono nuove possibilita di sviluppo
degli interventi forestali.

Norme_specifiche di_attuazione.Per quanto riguarda piu specificatamente la nowaatli
finanziamento e gli strumenti di regolamentazioralad PAC, € ilReg. 797/85il primo atto
legislativo che vincola i provvedimenti di politiegraria a finalita di tutela ambientale, avendo tr
gli obiettivi primari il contenimento delle eccedenagricole. In seguito sono stati approvati una
serie di interventi che, rispondendo ad obiettiud generali di riforma della politica agraria,

risultano caratterizzati da positivi impatti sutiendizioni dell’ambiente rurale.

Nellambito degli strumenti della politica regioealtra le misure a carattere orizzontale, cioe con
applicazione sull'intero territorio comunitario, dna certa importanza per il settore forestale e
I'Obiettivo 5a previsto dal Reg. 2052/88, che riguarda il miglroento della produzione e la
trasformazione e commercializzazione dei prodagiticali e silvicoli.

Senz'altro piu rilevanti sono le misure regiondkempre all'interno del Reg. 2052/88HUiettivo 1

e IObiettivo 5b che riguarda specificamente le zone rurali inichffa, hanno attivato una notevole

mole di finanziamenti nel settore agricolo e foadsted in altri comparti delle economie rurali.

Questi programmi multisettoriali ed integrati purdaad una rivitalizzazione dell'economia di aree
interne svantaggiate ed al mantenimento della papmie ai livelli attuali.

L’azione comunitaria risulta complementare alleoazinazionali. Il successo delle iniziative
dipende quindi dalla collaborazione tra la Comnoissi Europea e le autorita competenti a livello
nazionale, regionale o locale. La Regione dell’Uianlér orientata a trarre massimo beneficio dalle
linee di finanziamento al settore forestale atdvat sede comunitaria non soltanto grazie alla
tempestiva attuazione dei diversi adempimenti anstnativi, ma anche tramite la riqualificazione,
la corretta finalizzazione e il monitoraggio dedf@esa pubblica nel settore.

Una serie di misure di notevole rilevanza derivdabie piu recenti iniziative di riforma della PAC
(1992). La riforma si prefigge quale obiettivo umadifica sostanziale dei criteri di distribuzione
degli aiuti nel settore agricolo finalizzata a micule eccedenze e ad assicurare nel contempo il
mantenimento dei livelli di reddito degli agricaitol’'aumento di produzioni in cui I'Unione
Europea € deficitaria (come il legno) e la salvadaadell'ambiente.

Per quanto riguarda il settore forestale sono didémentale importanza due delle misure
d'accompagnamento della riforma PAC:



* il Reg. 2080/92che ha sostituito interamente il Titolo VIII dele® 2328/91, istituendo un
regime comunitario di aiuti a favore dell'imbosckimo dei terreni agricoli e del miglioramento
delle superfici boschive;

* il Reg. 2078/92che ha rifinanziato ed ampliato gli interventi ggkcedente Reg. 2328/91,
prevedendo un regime di incentivi per gli agricoliwhe, tra le altre iniziative, si impegnano a
realizzare interventi forestali generalmente |l@zalti (piantagioni di filari, siepi, cura di teriien
forestali abbandonati, protezione di aree foreddalparticolare valore ambientale) volti alla
protezione dell'ambiente e alla cura dello spaaioinmale.

In particolare il Reg. 2080/92 risponde all'esigerndi riorganizzare il mercato comunitario
incentivando colture legnose, alternative rispeitajuelle eccedentarie, migliorando le risorse
forestali gia esistenti e contribuendo alla tutd#i'ambiente. La Regione del’lUmbria, attuando il
regime di aiuti con un programma triennale valido ipperiodo 1994-96, prorogato all’'anno 1997,
ha valorizzato tale linea di finanziamento in terapion capacita di spesa notevolmente superiori a
quelle di altre amministrazioni regionali. Al figke dare continuita all'attuazione del Reg., nellilug
1997 e stato presentato all’ UE il nuovo progranpho@iennale per il 1998 e successivi.

Il regime di aiuti allimboschimento di nuove sujpegr(art.1 Reg. 2080/92) prevede importi

massimi piuttosto elevati ed articolati nel tem@ot.8, a, b, c), per cui la Regione ritiene
opportuno migliorare la loro modulazione riferale specifiche realta facendo riferimento ai
costi effettivi d'imboschimento e alle perdite @ddito e tenendo maggiormente conto delle
possibili diverse "utilitd sociali" degli imboschanti. La standardizzazione del regime di aiuti
favorisce infatti gli imboschimenti di terreni margli, fra cui prati e pascoli, dove si puo

facilmente dimostrare che i costi sono elevati. di@eimvece piu difficile la convenienza ad

imboschimenti di aree molto fertili di pianura, s#li dal punto di vista ambientale (margini di

fiumi e laghi) ove l'imboschimento con specie iratig potrebbe contribuire al miglioramento
della qualita dell'ambiente e del paesaggio.



Figura 1 - Iniziative internazionali per la defimme di Principi, Criteri e Indicatori
della gestione forestale sostenihitasci, 1996 modificato)
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2.  La politica forestale nazionale

Analogamente a quanto evidenziato per la politicedtale del’'Unione Europea, anche a livello
nazionale, pur disponendo di un quadro generalgfefimento dell'azione pubblica nel settore (lo
Schema di Piano Forestale Nazionale), le sceltevillippo forestale sono risultate fino al recente
passato piu frutto del giustapporsi di politicheparte esterne al settore che di una visione ccgatel
sistema foresta-legno e della messa in atto deotiestrumenti normativi e di finanziamento.

Il processo di delega dallo Stato alle Regionialetbmpetenze e delle capacita operative nel settore
forestale, processo non ancora del tutto ultimaddfatto si che lo Schema di Piano Forestale Nalgon
approvato dal CIPE nel dicembre 1987 rappresentdagumento generico di orientamento del settore,
peraltro ormai obsoleto e comunque con scarsi oafiteperativi. Valutazioni del tutto simili possmn
essere effettuate per il Piano Nazionale per Idufpd sostenibile in attuazione dell’Agenda 21
approvato dal CIPE il 28.12.1993. Per l'indeternezaa del quadro delle competenze e per la limitata
disponibilita di risorse finanziarie la politicaréstale avviata su scala nazionale puo percio esser
considerata come la risultante degli indirizzi &adtin sede di politica agraria, di politica dig¢la del
paesaggio e in genere dell’ambiente, di politicataona, di politica di sviluppo dell’'occupazione.

Per la presenza di molti elementi che portano @dfinizione di condizioni di marginalita, a livello
nazionale si dispone di numerose norme che, redolamgoli aspetti, si sovrappongono spesso tra di
loro creando un quadro molto articolato e non senyirfacile lettura. Solo per le aree protette,
giuridicamente meglio definite, il quadro normatigd presenta piu lineare e semplificato grazie
all’approvazione a livello centrale di una leggeadro.

Per cio che riguarda la normativa forestale, vatthfricordato che, a fronte della diverse norme
recentemente approvate in sede di UE che intereskaattore forestale, il quadro normativo a ligel
nazionale sembra essere caratterizzato negli udtimi da un minor dinamismo. Rimane tuttavia valido
e in parte ancora operante, soprattutto per quaguarda la normativa di vincolo, worpuslegislativo
abbastanza ampio basato su interventi di non re@mtnazione a favore del settore forestale. thh tes
fondamentale, ancora vigente, eRDL 3267/1923(“Riordinamento e riforma della legislazione in
materia di boschi e di terreni montani”) che, cdesando le molteplici funzioni del bosco soprattutt
nelle aree montane, ha imposto un vincolo idroggoto che condiziona sensibilmente le forme di
utilizzo delle risorse forestali e comporta l'olgaltorieta (in linea teorica) della predisposizidn®iani
Economici per la gestione dei boschi pubblici. LR #9/87 ha esteso a tutti i territori forestalildel
Regione il vincolo idrogeologico per cui ogni forrdacambiamento nelle forme d’'uso del suolo deve
essere specificatamente autorizzata e comunqu@eaylventi di gestione forestale devono sottossdiee
Prescrizioni di Massima e di Polizia Forestale (FYIP

Nel campo delle politiche per lo sviluppo della rregna e con laegge 991/195%“prima legge per la
montagna”) che la montagna diviene oggetto di upeacifica legislazione che ne riconosce le
caratteristiche peculiari e la necessita di unrigeto specifico di sostegno finanziario. La sustes
Legge 1102/1971ha previsto la costituzione delle Comunita Montamgeranti in ambiti territoriali
omogenei. La “seconda legge per la montagna” hatwwuna politica di sviluppo decentrato che, nel
contesto umbro, proprio nel settore forestale hacaxilevanti impatti occupazionali. Con la leggdl’'s
“Ordinamento delle Autonomie Locali'Légge 142/199Rle Comunita Montane sono state trasformate
da enti di diritto pubblico a enti locali e le looompetenze sono state notevolmente ampliaterd! lo
ruolo é stato ulteriormente potenziato dakayge 97/1994“Nuove disposizioni per le zone montane”).
La Legge 97/1994 ha istituito, presso il Ministetel Bilancio e della Programmazione, il Fondo
Nazionale della Montagna alimentato da trasferimmarhunitari, dello Stato e di Enti Pubblici.
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La politica nazionale sulle aree protette e stathcalmente innovata con I'approvazione dékayge-
quadro sulle aree protette 394/1991che ha definito principi generali di indirizzo d@ gestione
finalizzati a ricondurre ad una logica integrathviersi sistemi di aree protette. La legge-quadappne
un sistema di classificazione distinguendo le cdenpee statali da quelle regionali e lascia allei®teg

il compito di definire le caratteristiche dei sisiedi aree protette provinciali e locali. Partiagla
importanza viene attribuita alla pianificazionepithno del parco, sia nazionale che regionale ahare

di piano territoriale e paesistico e sostituisceogai livello i piani paesistici, i piani territ@ii o
urbanistici ed ogni altro strumento di pianificazo Ad esso si affianca un piano pluriennale ecoomm
e sociale per la promozione di una vasta gammadtidita, ivi comprese quelle relative alla tutela e
sviluppo delle risorse forestali.

Interessanti per le aree protette sono alcuni progr che prevedono I'erogazione di finanziameriti. S
ricorda il Programma triennale 1994-96 per la tutela ambient& approvato dal CIPE nel dicembre
1993, con lo stanziamento di 247 miliardi di lieed integrazione dei 180 miliardi dBrogramma
triennale per le aree naturali protette approvato, in base alla Legge 394/1991, dal Camita
Interministeriale per le Aree Protette nel dicemt®83.

La politica forestale é stata notevolmente infli@aznche dalla normativa statale sulla protezittie
bellezze naturali. La prima legge regolante la neate laLegge 1497/193%he ha imposto il vincolo
paesaggistico su beni o insiemi di beni immobilialio valore estetico. Questa impostazione che
concepisce il paesaggio (naturale o culturale)udeldre in termini puramente estetici e fortemente
selettivi, non ha subito modifiche formali nel aordel tempo, cosi non recependo I'evoluzione del
concetto di paesaggio visto (e protetto) in unaspettiva ecosistemica. Tale evoluzione e stata
riconosciuta dalla.egge 431/1985che ha sottoposto a vincolo intere tipologie dnibeaturali, ivi
comprese le foreste. In attuazione di tale norrteaverso piani paesaggistici regionali e provihicia
sono state dettate norme, spesso molto restritiesd, utilizzazione delle risorse forestali.

3. La politica forestale regionale
3.1 Generalita

Le competenze delle Regioni a Statuto ordinariomateria forestale hanno avuto origine con il
trasferimento delle funzioni disposto con il D.Pdel 15 gennaio 1972, n. 11.

Primo e fondamentale atto della politica forestita Regione del’lUmbria é stata la L.R. 28 dibeen
1973, n. 48 con la quale venivano delegate alle @itd Montane (CM) - istituite con L.R. 6 settembr
1972, n. 23 - le funzioni amministrative connesée @secuzione di programmi di rimboschimento, di
miglioramento e tutela dei boschi, di riassettotdgeitorio, di bonifica montana e di difesa debku

Per tale scopo la L.R. stabiliva l'utilizzo da martlelle CM della manodopera precedentemente
impiegata dagli Ispettorati forestali, dall’Aziendl Stato per le Foreste Demaniali (ASFD) e dai
Consorzi ed Enti di bonifica montana.

La Regione, quindi, intraprendeva fin dall'inizabvia del decentramento amministrativo verso le CM
obiettivo strategico non ancora compiutamente zealo - assicurando al contempo agli Enti deldgati
mezzi per operare in economia per amministraziamettal.

In armonia con lo Statuto ed i Piani di sviluppgiomale, riferimento costante della politica faads
regionale é stato, ed € ancora, il ruolo nevralgle®in Umbria il bosco ricopre per la salvagisadél
territorio, dell'ambiente e del paesaggio e peedupero e lo sviluppo socio economico dellesare
montane e collinari. Fin dall'inizio, pertanto, Bzioni forestali sono state rivolte alla tutela,
all'incremento ed alla valorizzazione del patrinsolposchivo.
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Tali azioni, pur in carenza di appropriate conogeedi base (non essendo sufficienti ai fini di una
puntuale programmazione i dati ISTAT e quelli delfentario Forestale Nazionale 1983/84), sono
andate via via incrementandosi e diversificandiosi &d essere ricomprese in un complesso organico d
norme e piani operativi - anche di applicazionenisure CEE e nazionali - assimilabile ad un vero e
proprio piano di settore.

Priorita € stata data alla funzione protettiva eneltone in dissesto attuale o potenziale, mediante
realizzazione di imboschimenti ed il miglioramentdell'efficienza funzionale dei boschi esistenti.
Eguale priorita e, stata data alla tutela dei bipsctparticolare dagli incendi, attraverso intartiesia di
prevenzione che di repressione.

Relativamente agli aspetti piu propriamente pttyd, notevole spazio e stato riservato ai lawbr
miglioramento dei soprassuoli quali, soprattuttayvio all'alto fusto dei cedui e la manutenzione
colturale dei boschi artificiali di resinose.oltne, nel rispetto delle priorita e nei limitelde risorse
finanziarie disponibili, la realizzazione di nuoimpianti ha interessato anche terreni ayicali
utilizzando specie pregiate autoctone erhpido accrescimento.

Negli ultimi anni, in coincidenza con una rgege sensibilita ad ogni livello nei confronti demi
ambientali, gli interventi selvicolturali sono stabndotti dando maggiore rilievo anche alle fonz
ambientali e paesaggistiche del bosco.

A partire dal 1980 crescente attenzione e stattapik tutela ed alla valorizzazione dei prodddi
sottobosco come tartufi, funghi, frutti minori epte officinali.

Strumentale  all'obiettivo  del patemento quali/quantitativo del patrimonicosbhivo &
stata l'istituzione, prevista dal 1977, delaio forestale regionale di Gubbio.

Di supporto alla programmazione ed alla realzzone degli interventi sono risultate le iniziat di
formazione professionale (per tecnici ed operadl eicerca (vivaismo, tartuficoltura).

Attivita di propaganda e campagne di sensimlzzone sono state inoltre svolte sulla preverezion
degli incendi e sulla difesa degli alberi e deldura.

Alcune iniziative sono state condotte anche nel prardell’assestamento forestale delle proprieta
pubbliche. In particolare nel 1993 (in attuaziore# Brogetto Integrato Valnerina) € stato avviato un
progetto, tuttora in corso, per la redazione dinipth assestamento, da considerare esperienZa pko

la definizione di metodologie da applicare ai bosidile aree naturali protette.

Per ovviare alle carenze conoscitive del patrimoba@scato regionale va segnalata l'indagine
commissionata nel 1989 per la redazione della @dall'inventario forestali. Sugli elaborati prdtip
la cui consegna e stata ultimata nel 1996, < lmeedazione del presente PFR.

Obiettivo della programmazione regionale e staémche quello di favorire processi di
integrazione economico ambientale tra le igdtiforestali e quelle attuate in settori temialmente
e funzionalmente vicini. | settori piu strettamtee coinvolti con quello forestale nello svilapp
integrato delle zone montane e collinari sono i sta¢llo ambientale, agrozootecnico e faunstic
venatorio, turistico-ricreativo, la bonifica monéae le sistemazioni idrauliche, le infrastrrgtuurali
ed i miglioramenti fondiari.

La realizzazione di iniziative integrate € stateofita dalla possibilita da parte delle Comunitariéme

di agire sia da soggetti di coordinamento dellee fasogettuale che da soggetti realizzatori degli
interventi, in virtu del fatto che la delega in qaonforestale € stata fin dall'inizio intesa in serato
riguardando un ampio ventaglio di interventi vallia tutela, allo sviluppo ed alla valorizzaziona d
territori collinari e montani.
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Incentrata sullo sviluppo e la salvaguardia dablo multifunzionale del bosco, la politica fetale
regionale sie trovata in sintonia con gli imgir nazionali e con le azioni comunitarie ndtees.

Gli obiettivi della L. 984/77 - settore foregtaprima e quelli del piu organico Schema di Piano
Forestale Nazionale poi, hanno trovato, purlimeiti delle risorse, riscontro in strumentiegionali
normativi e programmatici per gran parte esistenti

L'intervento comunitario si e concretizzato in usarie di misure promosse per lo piu all'imter
della PAC. Tali azioni, avviate nel 1979 con fital protettive a vantaggio delle strutture ageca
partire dalla meta degli anni ‘80 sono andate sifieandosi in varie direzioni, in sintonia con la
crescita della coscienza ambientale e con Baggsi della crisi della PAC, la cui riforma ha
definitivamente assegnato al bosco un ruoleresale per il riequilibrio dei mercati dei prodott
agricoli e per la salvaguardia dello spazio rueat&turale in genere.

L'applicazione delle misure forestali comunitar@enti preminente carattere pubblico (Reg. 269/79,
normativa sui PIM, Obiettivo 5b della riforma dieindi strutturali) ha avuto tempestiva e piena
attuazione grazie anche alla preesistente struttpexativa delle CM.

Per il recepimento delle misure forestali nedieiende agricole introdotte dal Reg. 797/85, lgi®ee

ha emanato normead hocche dopo, I'esperienza dell'imboschimento deiirs&tmi messi a riposo
(misure di set-asidg, sono state sostituite dai nuovi regimi di aiptievisti dalle misure di
accompagnamento alla riforma della PAC, cioepdagrammi applicativi del Reg. 2080/92 e del Reg.
2078/92 limitatamente alla cura dei terreni agriedbrestali abbandonati.

Altre iniziative specifiche promosse da Regolamemnno riguardato attivita ed interventi per sk
dagli incendi boschivi (Regg. 3529/86 e 2158/92)cerche riguardanti i danni prodotti
dall'inquinamento (piogge acide) alle superfici tate (Reg. 3528/86) ed aiuti al miglioramento delle
condizioni di trasformazione e commercializzazideeprodotti della silvicoltura (Reg. 867/90).

3.2 Principali riferimenti normativi

Di seguito si richiamano, per comparti organigyincipali strumenti normativi e programmatitiec
hanno caratterizzato e caratterizzano tuttorguadro evolutivo della politica forestale @sopra
delineato.

| riferimenti sono completati da brevi note illeive e, ove disponibili e quantificabili, dai dagiativi
agli interventi realizzati e/o in fase di realiziae.

Gli interventi delle Comunita Montane. Come richiamato, lo strumento principale della foci
regionale nel settore forestale € rappresertalia delega alle Comunita Montane, attualmente
esercitata ai sensi della L.R. 47/83.11 processaelega avviato con la citata L.R. 48/73 ha assua
fisionomia dell’attuale L.R. 47/83 attraverso le.RR. 15/77, 32/78 e 44/80.

La delega € attuata sulla base di indirizzi dettkal Consiglio regionale e mediante progettices®i
finanziati a totale carico pubblico.

La L.R. prevede indirizzi programmatici annualyttavia dal 1993 € stata introdotta una
programmazione pluriennale, fermo restando il oradl atti specifici il riparto dei finanziamentiran
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disponibili. Attualmente viene fatto riferimento ash programma triennale 1997/99, approvato dal
Consiglio regionale con deliberazione n. 367 de61®97.

La delega, attinente al settore forestale riguarddne altre opere ed attivita rivolte alla sahaadia ed
allo sviluppo delle aree montane e collinari. Netibito della delega, preminente sul piano quanitat
risulta comunque l'operativita delle CM rivolta pbtenziamento ed al miglioramento del patrimonio
boscato.

Pur nel rispetto delle finalita "pubbliche” dellgpere, gli interventi possono essere realizzaiche
su terreni privati previa stipula di apposite cemzioni, che relativamente agli imboschimenti
prevedono anche I'esecuzione delle cure coltuhaeno nei primi anni successivi all'impianto.

In virtu della delega, alle CM ¢& stata affalala progettazione e la realizzazione dei @nogni
pluriennali di forestazione applicativi deReg. 269/79 (programma speciale 1980/84), /3338
(PIM - 1988/1992) e 2052/88 (ora 2081/93) - Olettsb (programma operativo 91/93 e DoCUP
1994/99).

L’attuazione del Reg. 269/79 ha riguardato intetivevolti alla conservazione ed al miglioramerkei
suoli e delle acque ai fini della tutela ed incraetoedella produttivita agricola (imboschimenti ptbivi
e lavori connessi, miglioramento foreste degraddtade forestali, prevenzione incendi).

Con il PIM, e proseguita I'applicazione del Re®92/9 ai fini multipli di intervento sulle risorse
forestali e secondo un approccio integrato conalii settori previsti dal programma regionale di
attuazione. .

Relativamente agli interventi finanziati ai sensil'dbiettivo 5b della riforma dei fondi strutturall
programma 1991/93 prevedeva il miglioramento daichopubblici (in particolare avviamento all’alto
fusto dei cedui nel Demanio regionale) ed imbosehitincon specie pregiate sempre su terre pubbliche.

Il programma 1994/99 prevede ancora migliorameekipatrimonio pubblico ed azioni di tutela dello
stesso mediante costituzione di bacini antincendimn e previsto I'imboschimento che puo essere
effettuato con il Reg. 2080/92 sia da soggettigiriche da Enti pubblici.

Attraverso le CM sono stati attuati anche, aoprbcedure della L.R. delega, parte degli indiriiztia

L. 984/77 - settore forestazione - e della L.752/88ano Forestale Nazionale -, relativamente agli
interventi sul territorio (imboschimenti, manutemzeé e miglioramento delle superfici boscate, difes
dagli incendi).

Tutti gli interventi sono stati e vengono eseguiteconomia per amministrazione diretta essendMe
dotate del personale tecnico, dei mezzi meccandeléa manodopera occorrenti.

In particolare il contingente complessivo di manera forestale con rapporto di lavoro anpe
indeterminato, che in passato ha superato anch&0® unita, alla data del 30.06.97 era costitti@am.
812 operai.
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Tab. 1: Interventi di incremento e miglioramertel patrimonio boscato eseguiti dalle Comunita
montane ( Reg. 269/79, |. 984/77, PIM, PFN, | rbgramma Ob. 5b)

falori in ha)
Lavori fino al | 1985-97| Totale [in corso a
1984 realizzati| 31.12.97
1 2 3 4
Imboschimenti 5,539 3.357 8.896 40
Conversioni cedui 2.695 5.743 8.438 173
Ricostituzione cedui 1.184 2.069 3.253 94
Diradamento conifere (1) 1.471 5.330 6.801 1.656

1): non sono disponibili dati relativi al trienm®78-1980.

Incentivi alla forestazione privata. Fuori dalla possibilita di inserimento nei progettelle Comunita
Montane, l'aiuto alle attivita forestali sureni privati ha preso avvio con la L.R. 55/81 cemente
la incentivazione di attivita’ produttive e la valkzazione dei prodotti del bosco e del sottobosco

Tale legge, emanata in base a specifici indiriztiadL.984/77, non ha in pratica trovato applicago
nel campo dei miglioramenti boschivi e delle cadtar rapido accrescimento per carenza di domanda
dovuta alla insufficiente incentivazione (contribatconto interessi).

Successivamente, con [inizio del processo rifbrma della politica agricola comunitariag |
provvidenze per attivita forestali ad operasgmiicoli hanno subito una accelerazione praivas a
partire dai contributi previsti dal Reg. 797/8bprima applicazione (L.R. 11/88, modificata plaila
L.R. 15/92) la risposta degli operatori e stata gl@ssivamente insignificante, vuoi per il continuo
rincorrersi delle modifiche al regime degli aiutior, soprattutto, per i limiti oggettivi (massimali
contributivi inadeguati) e soggettivi ( condiziodielmprenditore agricolo a titolo principale) delgime
medesimo.

Successivamente, con la possibilita di imboscherdekre agricole in regime di SET ASIDE e di
cumulare tutti gli aiuti previsti (contributo alttipianto, premi quinquennali e ventennali), 'adaesial
regime di aiuti all'imboschimento (peraltro non pigervati agli IATP) € sensibilmente aumentata,
mentre é rimasta nulla la domanda per il miglioratoelelle superfici boscate.

Gli aiuti alle misure forestali nell’'ambito dei R@gmenti concernenti il miglioramento delle strogtu
agrarie, da ultimo previsti dal titolo VIII del Reg2328/91, sono cessati nel maggio del 1994 con
I'entrata in vigore del Reg. 2080/92, per I'applione del quale e stato predisposto un apposito
programma 1994/96, prorogato dalla Commissione figa@ tutto il 1997.

Il Reg. 2080/92 ( che limitatamente ai contribdifimboschimento ammette anche gli Enti pubblicg h
migliorato notevolmente il quadro delle provviderimsando massimali sufficienti, nella maggior part
delle situazioni, sia a coprire le spese di investito (imboschimento, miglioramento e tutela deicho
esistenti, strade forestali) che le spese di maawdee per i primi 5 anni delle superfici imbosehit
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Anche i premi ventennali per i mancati redditi siduperfici imboschite sono stabiliti al livellooigeo a
compensare effettivamente le perdite delle diveodtire.

Il regime di aiuti € destinato a continuare pratieate invariato almeno per il biennio 1998/99. IL
relativo programma regionale e attualmente all’esategli Organi ministeriali e dei Servizi della
Commissione.

Sotto il profilo della difesa dei boschi dagli imei, un ruolo importante e svolto anche dagliigier
I'impegno e) di cui al Reg. 2078/92, che prevddel'altro, aiuti per la manutenzione o la reaizione
di fasce parafuoco, nonché per la manutenzione ditde forestali.

Tab. 2: Interventi selvicolturali eseguiti daygetti privati con contributo pubblico.

(valori in ha)
Interventi Reg. 797/8p Set aside Reg. 2080/92 Totale
realizzati
1990-94 1990-94 | collaudatialapprovati | approvati | 1990-97
31.12.97 | 1994-97 1997 bis
1 2 3 4 5 (1+2+3)
Imboschimenti (ha) 3B 792 3.289 7.446 1.679 4.119
Miglioramento 747 2.615 199
boschi (ha)
Strade forestali (km 36 137 15
Punti d’acqua (n.) 5 9

Vivaistica. Con L.R. 4/77 la Regione ha istituito il Vivaio @tenale Forestale al fine di conseguire,
mediante razionali criteri organizzativi e @isgjone, l'obiettivo di soddisfare per qualitageantita i
fabbisogni di postime forestale delle Comunitaoritdne, di altri Enti pubblici e di operatori
privati.

Al vivaio regionale sono stati anche assegnati ¢ongh ricerca e di sperimentazione relatial
materiale di propagazione forestale.

Tutela del bosco.Sul piano normativo con L.R. 32/81 e relativo alagnento attuativo n.1/81, la
Regione ha approvato le PMPF, sostitutive di ellguprecedentemente in vigore emanate
dall’Amministrazione Forestale dello Stato.

Le PMPF sono attualmente in corso di revisiorre geeguarle ai vincoli paesaggistici della L. 851/
ed acriteri di selvicoltura naturalistica paalerenti alle accresciute e mutate esigenzécatab.

In precedenza, con L.R. 19/80 erano state gdtde a Comunita Montane e Comuni non facenti
parte di Comunita Montane le funzioni amminist&tin materia di vincolo idrogeologico.

La difesa del bosco dagli incendi medianteerventi selvicolturali ed infrastrutturali e tsta
condotta dalle Comunita Montane nell'ambito pieigetti attuati ai sensi delle LL.RR. nn.47/83 e
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precedenti, del Reg. 269/79, del PIM e del R329/86, che ha istituito un'azione comunitaria
specifica per la difesa dagli incendi dei boschi.

Il "Servizio regionale di prevenzione e repressiotegli incendi boschivi”, istituito con L.R. 37,
aveva operato anche nel corso delle precedawiosi estive ai sensi della Legge n.47/75.

La salvaguardia del bosco dalle avversita biotiehstata realizzata dalle Comunita Montane ai sensi
della L.R. delega n.47/83.

Per quanto riguarda lo studio dei danni provoaidile cosiddette piogge acide, nel corso del 1992
stato avviato un progetto pilota regionale dionmoraggio degli effetti dellinquinamento
atmosferico sui boschi, approvato dalla Commissigaropea ai sensi dello specifico Reg. 3528/86.

Tutela del bosco e della flora spontanedJna prima norma di tutela degli alberi di tmanare
interesse ambientale e naturalistico era pravista all'art.12 della L.R. 53/74. In sikgla L.R.
40/78 ha dettato nuove norme per la tutela ddgiri e della flora spontanea. La predettadegg
stata sostituita dalla L.R. 49/87 (modificatdalla L.R. 11/90) che disciplina organieate la
salvaguardia degli alberi, della flora spoetae dell'ambiente naturale. In particolare taggé ha
individuato I'elenco delle specie da impiegamnei rimboschimenti effettuati sul territorio regale.

Tutela e valorizzazione dei prodotti del sottoboscoLe prime norme in materia sono state
emanate in applicazione degli indirizzi dettadilal L. 984/77 - settore forestazione - ed noan
interessato la tutela e la valorizzazionefudghi, tartufi e piante officinali (L.R. 38/80L.R.
55/81).

La L.R. 38/80 € oggi sostituita dalle LL.RR. 21/83 corso di modifica) e 47/87 (modificata dalle.LL
rr. 6/94 e 10/97) concernenti rispettivamente fucgjtura e tartuficoltura.

In base alla L.R. 55/81 sono finanziate ziative concernenti la coltivazione e la realizeae dei
prodotti del sottobosco.

Tali iniziative (funghicoltura, tartuficolturafrutti minori, piante officinali) sono stateincentivate
anche nell’ambito del Programma operativo obiet&tdl991/93.

Per quanto concerne in particolare la tartuficaltswno state svolte le seguenti azioni:

- in applicazione delle LL.RR. 38/1980 - n. 55/198 n. 47/1987 sono stati concessi contributi a
privati per la realizzazione di tartufaie cediie per una superficie totale di Ha. 22@l@2.per un
importo totale di L. 1.543.636.499;

- ai sensi del Reg. n.2052/88 ob. 5/b setaie finanziate iniziative a favore diivpati per la
realizzazione di tartufaie coltivate per unapesficie totale di Ha. 178.25.66 concedendo cbuti
per un importo totale di L. 2.833.992.750=.

L.R. n. 6/94 "Disciplina della raccolta, celizione, conservazione e commercio dei tartufi";

- dal 1984 al 1987 la Regione, in attuazione debmmma tartuficolo regionale pluriennale, ha
realizzato n. 57 impianti sperimentali - dimostfiain varie localita nei territori di competenzizlle
Comunita Montane dell'lUmbria, mettendo a dimoran{e forestali autoctone micorrizate con digers
specie di tartufi. Le Comunita Montane, su spelod direttive emanate da un comitato itecn
appositamente costituito dalla Regione con D.G1R2315 del 03.05.1983, hanno eseguito i lawbri
impianto che hanno interessato terreni di pro@mieienti pubblici per circa ha. 115 di supedici
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Demanio regionaleLa gestione del patrimonio indisponibile agroekiale regionale e delegata alle
Comunita Montane competenti per territorio aisselella L.R. 23/79.

Gli interventi di incremento e miglioramentcelleé superfici boscate sono stati prevalenteene
realizzati nell'ambito dei progetti attuativi dell.R. 47/83 e delle azioni comunitarie (Reg./269
PIM, Obiettivo 5b).

Formazione e propagandal’attivita di propaganda e stata rivolta in parta@ a sensibilizzare la
popolazione, soprattutto quella in eta scolauetemi della prevenzione degli incendi dei bogch
della tutela dell'ambiente naturale in genere RR.. 37/87, 21/83 e 49/87).

Corsi di qualificazione e di formazione professiensono stati attuati nell'ambito dei piani annuhli
formazione e di educazione permanente della Regianche in riferimento ad azioni comunitarie
previste dal PIM e dal Reg. n.3529/86 sulla difési boschi dagli incendi.

| corsi hanno interessato tecnici ed operai debennita Montane, agenti preposti alla vigianz
insegnanti e personale delle associazioniepronistiche su materie diverse quali: prizgedne
ed esecuzione dei lavori forestali, prevenzieretta agli incendi, tartuficoltura ed altri pratialel
bosco e del sottobosco, normativa forestale etelist@ambientale.

Forestazione urbana.Si tratta di un'azione specificamente prevista @ahno Forestale Nazionale
che ha trovato attuazione concreta in Umbriaitdtamente alle possibilita finanziarie, cadn
programmi di utilizzo dei fondi della Legge 752/86n ogni caso si e trattato di iniziative piu
propriamente definibili di "verde urbano”, gua&kengono ordinariamente attuate, anche ai shils
L.R. 55/81. Nei programmi attuativi della L.R. 43/& partire dal’'anno 1993 sono stati inseritiiizdi
specifici per il “verde urbano” riguardanti il rgmero e la costituzione nell’ambito dei perimetdbami

di adeguate risorse verdi.

Ricerca. Sul piano della conoscenza del patrimonioredtale regionale, la scarsa utilita pratica ai
fini progettuali, sia dei dati forniti dall'ISTRche di quelli dell'Inventario Forestale Naztn ha
determinato - L.R. 41/88 - la scelta della Regi di dotarsi dell'Inventario e della Cartardstale
Regionale, la cui consegna e stata ultimata neb.199

Dal 1984 al 1987 la Regione, in attuazione delgmomma tartuficolo regionale pluriennale, ha
realizzato n. 57 impianti sperimentali - dimostfiain varie localita nei territori di competenzizlle
Comunita’ Montane delllUmbria, mettendo a dimopgante forestali autoctone micorrizate con
diverse specie di tartufi. Le Comunita’ Montarse, specifiche direttive emanate da un tami
tecnico appositamente costituito dalla Regionel@dd.R. n. 2315 del 03.05.1983, hanno eseguito
lavori di impianto che hanno interessato terdinproprieta’ di enti pubblici per circa ha. 11&
superficie.

Sono state messe a dimora varie specie farestal capacita’ tartufigena in simbiosi con else
specie di tartufo quali quelle di maggior pregiduber magnatum Pico (tartufo bianco pregiao)
Tuber melanosporum Vitt. (tartufo nero, pregididNorcia e Spoleto); e quelle di minor pregio
commerciale - Tuber aestivum Vitt. (tartufo saore estivo), Tuber brumale var. moschatum De
Ferry (tartufo moscato), Tuber mesentericum Vitier¢ ordinario) e Tuber albidum Pico (tartufo
bianchetto o marzuolo).

Alcuni impianti sono stati realizzati effettuandprove di densita’ sperimentando diversi sesti di
impianto, prove di consociazione con esseriaeestali diverse e micorrizate con vaspecie
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di tartufi, prove di irrigazioni e di "contawji micorrizico mettendo a dimora piante micaate
alternate a piante "sterili" non inoculat& spore di tartufo.

Sono state inoltre eseguite, dalle Comunita’ Mugtde cure colturali consistenti in  sarchiature
pacciamature, risarcimento delle fallanze, azigni di soccorso e sfalcio delle erbe e idadusti
infestanti oltre alla manutenzione delle chiudend

Al fine di ampliare le conoscenze in matatidartuficoltura e stato realizzato il programuhia
ricerca Eco.T, ecologia del Tuber magnatumo Péc del Tuber melanosporum Vitt. nella Regione
Umbria, nell'ambito dei programmi integratmediterranei -  sottoprogramma agricoltura. II
programma e stato attuato dal Parco Tecromoggro- alimentare dellUmbria su 9 aree
campione, diverse da quelle tradizionalmentengsciute come particolarmente vocate, che ha
contribuito alla conoscenza delle potenziajii@duttive del territorio limitatamente alle dsigecie

piu pregiate, il Tuber magnatum Pico ed il Tubetanosporum Vitt.

La ricerca ha evidenziato la presenza diffusagdeste due specie di tartufi anche imezo
ritenute tradizionalmente non produttive qudliPerugino, il Ternano e I'Orvietano.

Ha permesso, inoltre, di valutare lI'importanza vdri fattori che condizionano lo sviluppo deittdi,

quali la struttura fisica e chimica del tewe il grado di copertura della vegetazionboeza ed
arbustiva, gli elenchi floristici, attraversouali si tenta di scoprire la correlazione esitddra talune
specie erbacee e lo sviluppo naturale dei fafugruppo di studio ha, tra l'altro, redattona
cartografia, gia distribuita alle Comunita Mamé per le zone di relativa competenza, in scala
1:25.000 che individua sul territorio regionale bpiearee che presentano il maggior numero di
caratteristiche pedologiche ed ambientali fawolie alla biologia del tartufo e, come tali,
suscettibili alla coltivazione di specie targeihe in ottemperanza a quanto previstoadiall'l9
della L.R. n. 6/94, modificata ed integrata aallR. n. 10/97.

4. |l patrimonio forestale regionale

4.1 Le risorse

Nel 1996 sono stati consegnati gli elaborati cosigludell’indagine conoscitiva dei boschi dell’Unidoy
realizzata nell’ambito della convenzione fra la Reg e la S.A.F. S.p.a., i cui documenti principali
sono la Carta Forestale e I'lnventario Forestalgiétele (IFR) eseguito nel 1993. Tali documenti
costituiscono una vera e propria radiografia délipanio forestale dell’'Umbria.

Per fornire un quadro esauriente del patrimoniedtaie € opportuno tuttavia fare riferimento arethe
altre fonti: i dati ISTAT, per la valutazione deénd e per I'entita delle utilizzazioni; gli archiviici
(Catasto Pontificio,1847; Inchiesta Agraria, 18C4tasto Agrario, 1910 e 1929), per l'analisi delle
variazioni quali-quantitative del patrimonio; il @@mento generale dell’Agricoltura (1990), per
I'analisi soprattutto del rapporto fra il boscoazlenda agricola; le indagini sui danni foresthlnuovo

tipo (1992,1994 e 1995) e gli archivi dell'Uffickreste ed Economia Montana, per quanto concerne le
azioni e gli interventi effettuati con contributilpblici negli ultimi venti anni.

Su un’area territoriale di 845.604 ha la superfitd®perta da boschi in Umbria & sempre stata,i negl
ultimi 80 anni, in progressivo aumento (198.48bh1910, 264.631 ha nel 1993 - dati non omogenei,
rispettivamente Catasto Agrario e ISTAT). L'analgello sviluppo temporale del coefficiente di
boscosita, ossia del rapporto fra la superficiedtale e le superficie territoriale, consente dieogre
come si sia estesa, negli ultimi decenni, la supertiel bosco. L'indice ha raggiunto il 31,3%, wa
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registrato solo a meta del secolo scorso e datsilsknente superiore al valore medio nazionale di
22,5%.

In base alle diverse fonti disponibili (Censime@enerale dell’Agricoltura 1990, ISTAT - Statistiche
forestali 1992, Inventario Forestale Regionale )}9%3tensione del patrimonio forestale regionale e
compresa tra i 243.709 ha e i 301.400 ha (tabcd),una suddivisione della superficie boscata per
forma di governo che evidenzia una netta prevaldezaoschi cedui.

Tab. 3: Superficie forestale regionale

(valori in ettari)

Inventario Censimento Inventario ISTAT-
Fonti Forestale Generale Forestale Statistiche

Nazionale dell’Agricoltura Regionale forestali
Anni
1985 291.600* 262.826
1990 243.709 264.363
1992 264.596
1993 301.400 264.631
1994 263.232

* superficie forestale ristretta

Le differenze tra i dati riportati sono legate aeusi fattori: metodologia di rilievo; qualita ddati ;
epoca di rilevazione; grado di disaggregazionaldgi

La regione, in base ai dati forniti dall'ISTAT, genta la piu bassa percentuale di superficie st
governata a fustaia tra le regioni italiane: s18,2% (24.410 ha), di cui quasi il 50% (11.823 ba)
costituito da rimboschimenti di conifere di origiasificiale.

L’attuale condizione di squilibrio fra ceduo e faisté un fenomeno che si € progressivamente aggrava
a partire dalla meta del secolo scorso fino al 198&gli ultimi anni perd sembra verificarsi
un’inversione di tendenza: il processo di esparsidella superficie a ceduo pare essersi arrestato a
favore di un lieve recupero della fustaia.

In base al Censimento generale dell’Agricolturar pejuali peraltro esistono problemi di qualita
statistica, si € registrata nel ventennio 1970-19%® diminuzione dell'1,2% delle aziende con bosco,
fronte di una riduzione a livello nazionale del%,2Questo dato, affiancato alla parallela contrazio
della superficie boscata regionale presente neilende attivamente gestite (riduzione pari all’'1l)3%
accomuna I'Umbria ad un processo ben visibile salasmazionale (-11,2%, di abbandono della
superficie a bosco): la diminuzione delle supefficestali per le quali sia presente un conduttanehe
solamentele facto.

Il bosco conferma il suo ruolo marginale soprattutielle medie aziende con Superficie Agricola
Utilizzata (SAU) tra 5 e 10 ha; esse nel 1970 adlsvano il 9,2% del bosco coltivato, nel 1990 il
valore é sceso al 7,5%. Sono invece, in particplargrandi aziende (SAU tra 50-100 ha e oltre0 10
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ha) che segnano un aumento nella porzione di ldsdaro gestita, incremento rispettivamente dele3,9
dello 0,7%.

E’ questo un positivo processo di adeguamentotstelé che dovra in ogni modo essere incoraggiato.
Difatti la quota del bosco in coltura aumenta la sucidenza solo nelle aziende dove la superficie
boscata complessiva acquista una discreta conzigfieraziende con 20-50 ha di SAU hanno in media
21 ha di bosco, mentre le aziende nella classeottoe 50 ha hanno 117 ha in media), e quindi piu
razionale puo divenire la gestione forestale.

Infine si registra anche un lieve aumento, pad 8l6%, dell'incidenza del bosco nelle piccole adee
(2-5 ha di SAU) ove, in media, la superficie boad#d la minore estensione (inferiore a 3 ha) eraneo
interamente utilizzata per le necessita interriazdinda.

La poverta qualitativa dei soprassuoli boscati midda ha ovvie ripercussioni sulla composizione dei
prelievi di masse legnose: dalla tabella 4 relaéilla utilizzazioni legnose per categoria di pretiie
destinazione economica si ricava che il 97,6% deitmluzione forestale regionale é costituita dadeg
da ardere. Di questa il 79% proviene da boschrajppeta privata, I'8,1% ¢é di proprieta pubblicagi®,
Regione, Comuni) e il imanente 12,9% di altri EMarginali sono le produzioni di legname da layoro
complessivamente il 2,4% delle utilizzazioni di @81,4% proviene da superfici private.

In sintesi, le utilizzazioni forestali si concemtcanell’ambito della proprieta privata con produdia
basso reddito e una distribuzione sul territoriolttm@olverizzata che causa difficolta sia a livello
gestionale che di controllo.

Nondimeno gli indirizzi e le modalita concrete deflestione della proprieta pubblica non comportano
certo una valorizzazione delle valenze produttiefledrisorse. Cio probabilmente € da attribuira agl
interventi di conversione da ceduo ad alto fustatton, con utilizzazioni che soprattutto al prinaglio
(taglio “di avviamento”) portano a valori negattiimacchiatico.

Analizzando i dati ISTAT relativi ai prelievi di reaa legnosa dell’ultimo quinquennio, si rileva un
valore medio di circa 300.000 mc. Questo dato améto con il valore dell'incremento medio legnoso
messo in luce dall'lFR (802.000 mc) rende evidehtein media meno del 40% della biomassa e stato e
viene prelevato. E’ quindi in corso un processardicchimento provvigionale e di miglioramento del
suolo che nei soprassuoli di origine naturale reator e sta creando condizioni favorevoli ad una
maggiore articolazione strutturale dei soprassuoli.
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Tab. 4: Superficie forestale per tipologia di piefa e assortimento

(valori in ha, mc e percentuali)

Superficie Legname da lavoro Legna da ardere
Tipo di proprieta ha mc % mc %
Stato - Regione 16.958 - - 3.400 11
Comuni 23.519 167 2,1 22.405 7,0
Altri Enti 53.133 523 6,5 41.30612,9
Privati 171.021 7.307 91,4 252.32579,0
TOTALI 264.631 7.997 100,0 319.436 100
Percentuale sulla produziope 2,4 97,6
totale

Fonte: elaborazioni IRRES su dati ISTAT 1993 irefdsstampa

Da una analisi dellandamento dei prelievi e deezpgr del legname umbro, si pu0 osservare che
I'attivita di produzione legnosa si € adattatauadnercato poco strutturato, caratterizzato daiquale
attivita di trasformazione e, quindi, con scarsisseffetti di attivazione del reddito e dell’'occugiane
locali, ma rispondente alle esigenze di una orgaazione produttiva molto arretrata. Tale adattament
stato favorito dalla presenza di prezzi stabilirescenti della legna da ardere, in un contestauin ¢
questa da prodotto “povero” € inoltre divenuta ipeiti un bene superiore, il cui impiego € collegato
condizioni distatus symbat per il quale si ha quindi una relativamente atigisponibilita a pagare”.

Un certo interesse per I'economia forestale umbcalkegato alla raccolta di prodotti non legnosi, i
particolare castagne, funghi e tartufi. | dati cifli relativi a tale comparto sono riportati ifpid.

Tab.5: Prodotti non legnosi

(valori in quintali/ chilogrammi e migliaia di lire)

1991

1992

1993

1994

Prodotti

Quantita Valore

Quantita Valore

Quantita Valore

Quantita  Valore

Castagne (q.li)
Funghi (kg)
Tartufi (kg)

7.457 2.194.746
57.235 873.419
11.773 2.845.64(

6.983 1.970.31%
39.948 618.989

13.897 3.581.554

5.913 1.780.7372
45.338 751.216

11.349 3.030.437

5.131 1.631.595
26.826 428.068
13.957 3.587.534

Fonte: ISTAT 1991,1992, 1993 e 1994
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Con patrticolare riferimento ai tartufi si puo agyre che a livello regionale la raccolta é regelataita
e solo i possessori di apposito patentino posstietivarla. Nell 1997 coloro che risultavano in oky
con il versamento della tassa annuale di rinnov@adeentino di raccolta erano 5.666 (a fronte tieol
11.000 tesserini rilasciati), ma si ipotizza che significativamente maggiore il numero di colofec
esercitano, almeno saltuariamente, la raccolta.

Circa 1'80% di tutto il prodotto nazionaléewe lavorato, confezionato e commercializzato
all'interno di una specie di triangolo geografiimitato alla base dal percorso del fiuidera ed
agli angoli dalle citta di Terni, Spoleto ersia. All'interno di tale triangolo, infatti,oeo insediate
le maggiori industrie conserviere del settorattarizzato dalla presenza di un’azieteder, anche a
livello internazionale, con una quota del 65-7@ prodotto complessivo lavorato.

La Regione, inoltre, € ai primi posti nella pradune spontanea dei tartufi che annoverae tuli
specie commestibili riconosciute dal legislatoreioaale.

I piu diffuso e il Tuber aestivum Vitt. (tartufo scorzone  estivo); seguontd Tuber
melanosporunVitt. (tartufo nero pregiato, di Norcia e Seiml), il Tuber magnatunfico (tartufo
bianco pregiato) e le altre specie minori.

| dati ufficiali accreditano allUmbria una proadone media tra i 100 e i 150 quintali/anno, in
relazione all'andamento stagionale, ma € umaaspier difetto che non considera l'autoconsumo dei
tartufai umbri e la quantita di prodotto comnializzato che sfugge ad ogni controllo fiscale.

Considerando gli aspetti connessi alla raccokkgdle e soprattutto quelli collegati alla trasfozioae e
commercializzazione dei prodotti non legnomi, primis dei tartufi, 'impatto economico di tale
comparto risulta di grande rilievo e implica unéeatione all’analisi e alla definizione di linee di
valorizzazione e controllo delle risorse proponalmente ben maggiore che in altri contesti rediona

Analizzando i dati emersi dall'lFR in estrema sntei puo affermare, parafrasando l'iperbole che
riassume efficacemente le risultanze dell'lFNI, €benbria € una Regionpovera di boschi ricchi e
ricca di boschi poveriintendendo con cio una predominanza assoluteedielo e, sia per i cedui sia per
le fustaie, una modesta consistenza in massa lagnos

Rimandando alla relazione illustrativa dellIFR peraggiori approfondimenti e dettagli, i dati di
maggiore rilievo emersi sono i seguenti:

* lamassa legnosa totakedi circa 23 milioni di metri cubi;

+ lamassa legnosa medéadi circa 77 ¥ha;

« lincremento medio di massa legnesdi circa 2,8 /ha/anno;

« l'incremento medio totaldi massa legnosa di circa 802.000 Rfanno;

* il governo a ceduo costituisce '85% della supeéflnoscata totale (massa legnosa media: 3Iba)r1
le fustaie il 12% (massa legnosa media: lflha), i cedui in conversione all’alto fusto il 3¥hdssa
legnosa media: 130?i1ﬂna);

* il 62% dei cedui a regime risulta intensamente itiaato;

* il 28% dei cedui € invecchiato.
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4.2 Valutazione dello stato attuale dei boschi e bero ruolo

Le indicazioni relative alle linee di gestione ftgwdei boschi non possono prescindere da unaisatet
rassegna degli elementi che caratterizzano l|la ztne attuale e che maggiormente possono
condizionare l'evoluzione spontanea e gli indirgstionali

Le latifoglie autoctone sono le principali costittiedei boschi della Regione: i boschi misti meso-
xerofili (querceti di roverella ed orno-ostrieti)le cerrete occupano oltre la meta del territoosdato.

Si tratta di formazioni affermatesi spontaneamentmnovatesi per via naturale da lungo tempo (anch
se non si possono escludere rinfoltimenti esegoii semine di querce, secondo una prassi diffusa in
vari boschi dell'’Appennino fino al secolo scorsyjuindi in equilibrio con i fattori dell'ambienfigico

e biotico.

Fa comunque eccezionecistagneto introdotto presumibilmente fin da tempi preistoe oggetto di
una particolare coltivazione.

Se le specie indigene si possono in genere riteneeguilibrio con I'ambiente, la composizione dei
boschi non riflette la struttura tassonomica ofthe spaziale originaria: la ceduazione ripetuta ha
favorito le specie con maggior capacita di ricaecida ceppaia dopo il taglio e dotate di un maggior
accrescimento nel corso dei primissimi anni di ,vitdtre che piu adatte a vivere su suoli
progressivamente piu poveri. E' questo, ad esempiaso delle cerrete.

by

La coltura del castagno e stata certamente favamgdiante impianti da un lato e controllo della
concorrenza esercitata da altre specie arbore&lttall innesti, potature e sistematica ripulitual
suolo dagli arbusti hanno contribuito all'artifitia del castagneto.

Per le querce e le latifoglie che ad esse evenarbnsi accompagnano, governateeamug la
rinnovazione e quasi generalmente di tipo agandeto che anche le matricine sono quasi sempre
reclutate tra i polloni in quanto sono scarse ani piante originate da seme presenti nei basayhili.

La densita dei boschi € spesso scarsa: la peatertupopolamenti con grado di copertura inferiare
50% e abbastanza sensibile nei boschi misti meswikementre é ridotta negli altri tipi. E' possiie

che si tratti di formazioni giovani che colonizzaooltivi 0 pascoli in abbandono, rimboschimenti
spontanei che gia vengono sottoposte a ceduazion& avviene comunemente, ma potrebbe anche
darsi che si tratti di formazioni degradate, chpprasentano uno stadio di successioni regressive,
costituite da ceppaie debilitate e deperienti. L®vypigioni del bosco ceduo semplice sono
sostanzialmente basse. Tuttavia altrettanto diffesicedui semplici sono i cedui composti nei gual
presenza di una componente a fustaia aumentadsanhegnosa di un 50% circa e migliora il quadro
della situazione ecologica. E' tuttavia signifieatil fatto che la cessazione delle utilizzazi(@dui in
conversione naturale, comunque una quota modesthodehi umbri) migliori ancora nettamente la
situazione provvigionale.

E' importante il confronto con i dati delle podimse centinaia di ettari in cui la provvigione sigpe
300 mc, quindi superi, anche abbondantementepppid della media dei boschi in fase di evoluzione
naturale. Sono formati da faggio, da castagno @ soisti con queste due specie ed il cerro; irealtr
parole il tipo forestale piu importante - i bosohisti meso-xerofili - non & presente in questagaia.

Le condizioni di scarsa feracitd vengono ulteriente confermate dai dati di altezza relativi aiued
composti , sia di etd superiore a meta turno checichiati. Su qualche decina di migliaia di ettari
l'altezza dominante € compresa tra 5 e 10 m. Quigty che evidentemente prescinde dalla densita,
conferma il giudizio sulle scadenti condizioni thdone.
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| boschi umbri sono nella grande maggioranza ceddstinati alla produzione di legna, pur svolgendo
nel contempo una funzione protettiva. Un ruolo ecoito rilevante € costituito anche dalla raccota d
tartufi e dei funghi. Piu modesto, e localizzatéosim determinati settori della regione e il rualel
pascolo che viene tuttavia esercitato, secondotquafermato dai tecnici di alcune CM, con modalita
spesso irrazionali e tali da causare danni ai @wpehti arborei. La produzione di miele dipendana
certa misura dalla presenza del bosco.

| boschi hanno inoltre un significato non trastileaper la presenza di una fauna che é oggetto di
caccia, ed infine costituiscono, in misura cresegliotspazio utilizzato per la ricreazione.

La scarsa produttivita di legno, che costituiscehanun indice delle condizioni di efficienza bialcesy
dell'ecosistema, si puo in parte attribuire alledivioni ambientali ed in parte alle scarse densita

Per quanto riguarda le prime esse sono sia diteegatlimatico, e quindi costituiscono un limite
naturale - scarse ed irregolari precipitaziotivesinfedelta climatica - sia di carattere edafic

Le condizioni di substrato geologico hanno certamem peso ed anche queste costituiscono un limite
naturale. La fertilitd dipende comunque sensibilieedal suolo, spesso degradato per le passate
utilizzazione. Hanno forse avuto un ruolo gli indeche hanno favorito i processi di erosione e la
perdita di nutrienti.

Il dato statistico relativo alla grande diffusioiella fustaia fino alla fine dello scorso secolovedutata
alla luce delle descrizioni fatte da Desplanquédi® stiato dei boschi e sulle modalita di sfruttaee i
boschi ad alto fusto erano in effetti popolameatirdi alberi destinati in genere alla produziome d
frasca e ghianda, su terreni gravati pesantemefgagcolo: non si puo pensare ad una fustaia decon
i modelli di struttura e trattamento che ci pro@ono oggi. Le utilizzazioni tradizionali, pur
conservando un certo numero di alberi di grandiedisioni, hanno determinato una progressiva
riduzione di densita, fertilita e rinnovazione.

Per concludere, per quanto riguarda le formaziasichive piu rappresentate si puo affermare che si
tratta di boschi scarsamente produttivi e scarstamefficaci per quanto riguarda il controllo
dell'erosione e del ciclo dell'acqua.

Le fustaie costituiscono una frazione assai modesta delnpatvio forestale regionale, con 24.000 ha
dei quali circa 12.000 costituti da rimboschimeihti.piccola parte esse sono formate da querceti di
roverella.

Il nucleo ecologicamente piu interessante e cattitialle fustaie di pino d'Aleppo della Valnerinh,
cui indigenato € comunque dubbio.

Diverso e il caso dei rimboschimenti, eseguiti gono d'Aleppo e pino nero. Nei popolamenti piu
adulti, in particolare quelli costituiti dal pincero, e in atto una colonizzazione spontanea da pfart
latifoglie che costituiscono un fitto piano infere.

Gli attacchi di parassiti non hanno determinatcopcapanti problemi di stabilitd ai popolamenti di
conifere, mentre il fuoco rappresenta la maggioiraotia e la mancanza di rinnovazione naturalesdell
specie introdotte nelle zone piu aperte propopeoiblema della gestione futura di questi boschi.

Nel complesso, la superficie delle fustaie, la leterogeneita e le caratteristiche del legno geipit
diffusi, sono tali da assegnare un ruolo trascleaia produzione legnosa dei boschi governatleml
fusto.

In conclusione, la quasi totalita dei boschi ungirirova nella difficile situazione di dover soddie
esigenze diverse, ed in genere di notevole riligeoi singoli individui proprietari (quasi tre qtadei
boschi sono di proprieta privata) e per la col@ti nonostante le condizioni di efficienza ecatag
espresse da densita, statura e provvigione - siaaiamente insoddisfacenti e proprio la forma di
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governo dominante, ossia il ceduo semplice e cotoposia almeno in parte responsabile di tali
condizioni.

4.3 Motivi di instabilita ed avversita del bosco

4.3.1 Gli incendi

Negli ultimi 10 anni in Umbria si sono verificati4B9 incendi, di cui 1.267 di bosco, con 6.308 ha d
bosco bruciati (dati ISTAT).

Ampliando il periodo di indagine all'intervallo 1971993 rimane evidente (figura 2) l'irregolarita
dell’andamento dei valori sia per quanto concelmaimero degli incendi che la superficie incendiata
Infatti, come noto, il fenomeno degli incendi edamad alcune variabili, direttamente collegatddra

ed in continua evoluzione: tipo di vegetazionentassa e necromassa accumulata, umidita del suolo e
della vegetazione, situazione socio-economica.

| trendsdegli ultimi cinque anni (figura 3) consentonaritivare che i principali indicatori della gravita
del fenomeno (numero totale di incendi, superfictale incendiata, numero di incendi che hanno
interessato il bosco, superficie boscata incendsdno tutti in evidente calo. Al contrario la stffxee
percorsa dagli incendi che hanno interessato anedoscate € in leggero aumento.

L’analisi della distribuzione mensile evidenzigpl@senza di due picchi: il principale coincidera d
periodo estivo, ed in particolare con il mese dostg, il secondo, di gran lunga meno importante,
corrispondente con il periodo tardo invernale eifio della primavera, ed in particolare con ilsadli
marzo.

Relativamente alle cause di incendio si rileva tH#6 sono dovuti a cause dolose, il 20% a cause
colpose ed addirittura il 70% a cause non clasdific Tale ripartizione € notevolmente distante da
guella registrata nello stesso periodo al livelbaionale: 51% per cause dolose, 27% per causesenlpo
ed il 21% per cause non classificabili.

La distribuzione sul territorio degli incendi vecktisi negli ultimi dieci anni evidenzia che i cam
maggiormente colpiti sono Perugia, Gubbio e Citt€aktello, mentre non risultano interessati da tal
problema: Bastia, Castel Ritaldi, Citerna, MontedalPolino e San Gemini.

4.3.2 1 danni forestali di nuovo tipo ed i dannr pause note

Nel 1992 e stata attivata, nellambito delle azistituite dal Reg. 3528/86, un’indagine sperinadgat
volta all’ “Analisi di metodologie integrate peoBservazione e la misurazione dei danni cagiofiati a
foreste in ambiente sub-mediterraneo ed appenriini@l’ambito di tale indagine e stato previsto di
effettuare un monitoraggio multitemporale dellastdelle chiome degli alberi secondo le metodologie
stabilite dal’Unione Europea.

Il programma di monitoraggio ha considerato loastitcirca 5.000 alberi situati in 200 aree di sagg
distribuite in sette territori campione: Alto TeeeMonte Cucco,.Trasimeno-Pausillo, Subasio, Tevere
Coscerno-Aspra, Nera-Piediluco. Sono state esaenifiadiverse specie forestali: faggiBagus
sylvatical.), carpino nero@strya carpinifoliaScop.), cerroQuercus cerrid..), leccio Quercus ilex
L.), roverella Quercus pubescend/illd.), pino nero Pinus nigraArnold) e pino d’Aleppo Rinus
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halepensisMill.). Le condizioni di tali alberi sono state lugate attraverso 23 diversi indicatori che
hanno permesso di raccogliere una mole considexeliahformazioni originali.

Utilizzando il tradizionale sistema categorialel, 1892, il 75,10 % degli alberi € risultato clagsbile
come danneggiato ed il 44,94 % come danneggidtornma media e forte.

La situazione € notevolmente peggiorata nel 1994, it 90,40 % degli alberi classificabile come
danneggiato ed il 54,29 % come danneggiato in fonmedia e forte. Nel 1995 e stata rilevata una
diminuzione nel numero di piante in quest’ultiméegmria di danno (51,67%), ma contemporaneamente
un aumento del numero complessivo delle piante etggiate (91,40%).

Considerando le variazioni della trasparenza naggapile (danni di nuovo tipo) della chioma a ligel

di singole piante sono risultate comprese nel camf6 %, il 73,77 % delle variazioni tra le indagin
degli anni 1995 e 1994, ed il il 56,8% delle vaioaz tra il 1994 ed il 1992. Sono da sottolineaesdp
due eventi che si sono potuti registrare attraviEsgetizione dell'indagine: il primo sono i fregnti
cambiamenti a livello di singolo albero, cosa chggerisce la presenza di una notevole dinamicita
interna delle condizioni del campione, con poséiti rapidi miglioramenti e peggioramenti; il
secondo e 'aumento notevole del numero di piaatetate “morte”.

La trasparenza non spiegabile € complessivameragirimento per il pino nero, faggio e roverella, in
diminuzione per pino d’Aleppo, carpino e cerro ergntiene stabile per il leccio. Considerando le
singole specie, nel 1995 sul pino d’Aleppo nonosicsregistrati attacchi di insetti o funghi che iabblo
provocato diminuzione della densita della chiom#;faggio, carpino e leccio la trasparenza spidgabi
(agenti biotici ed abiotici noti) € aumentata; gydino nero e, pur mantenendosi su percentualiadée
sulle querce decidue, € diminuita. Da un confrardde indagini eseguite e da evidenziare I'andamen
opposto tra trasparenza spiegabile e non spiegabil@umento di una si riscontra una diminuzione
della seconda. Questo potrebbe essere spiegatib fattio che determinati attacchi parassitari posso
portare a conseguenze che si protraggono anchieameglsuccessivi alla loro manifestazione evidente
(per es. un attacco di lepidotteri defogliatori pugl'anno successivo ripercuotersi nell’ alterazo
della ramificazione).

Gli insetti hanno colpito essenzialmente il faggidMonte CuccoRynchaenus fagiil cerro al Subasio,
Alto Tevere e Trasimeno, la roverella in tutti ingolessi Phylloxera quercus-ilicise Coroebus
florentinug, il leccio in modo evidente al Trasimeno e Subaisipino d’Aleppo in maniera massiccia al
Subasio, il pino nero in tutti i complessi dovegenete ad eccezione del Coscerno Aspra

4.3.3 | problemi connessi ai “cambiamenti globali”

| problemi dei cambiamenti delle condizioni ambana livello globale riguardano i caratteri deiha4,
le caratteristiche chimiche dell'atmosfera e le afitaldi uso del suolo.

L'origine di questi cambiamenti € in parte notage@d sua volta, ascrivibile, per lo meno parzialtee
alle attivita umane, mentre in parte non puo paressere attribuita ad un fattore esterno benitfi

I cambiamenti di uso del suolo e le variazioni tygd di copertura vegetale che ne conseguono sono
facilmente individuabili anche localmente e se éndatto cenno a proposito del rimboschimento
spontaneo di prati e pascoli in seguito all'abbaondmlturale.

Assai meno chiaro e il problema del cambiamentaatiico.

Diverse indagini hanno dimostrato che il clima @geito sia ad oscillazioni di breve periodo che a
cambiamenti manifesti in tempi piu lunghi e le ciaiwhi climatiche attuali costituiscono una situaze
temporanea. | mutamenti possono essere attribudgawse di ordine astronomico (variazioni della
radiazione solare in conseguenza di piccole madifani dei moti della terra intorno al sole,

27



cambiamenti della costante solare), ed a causeddiengeofisico (deviazione del percorso di coirent
oceaniche, mutamenti nella grande circolazione sfenica, variazioni dovute ai materiali immessi
nell'atmosfera attraverso le eruzioni vulcanichey. attivita delluomo (combustioni, emissione di
prodotti di sintesi, o di metano proveniente dawamenti animali) hanno modificato la composizione
chimica dell'atmosfera ed hanno verosimilmente rdmunto, con l'accentuazione dell'effetto serra, al
cambiamento. In particolare, le attivita connesse le foreste, sia di utilizzazione e disboscamesito

di rimboschimento e di miglioramento dei boschistsiti (rinfoltimento, aumento di provvigione),

agiscono sulla liberazione di G@ell'atmosfera o sulla sua fissazione nella biomass

A scala planetaria si € evidenziato un aumentadelinperatura, in atto ormai dalla prima meta del
secolo scorso; dopo una breve e poco pronunciegasione di tendenza all'inizio degli anni Quarahta
riscaldamento dell'atmosfera e ripreso.

I modelli che studiano il cambiamento climatico ggetano un quadro ambientale per la meta del
prossimo secolo, periodo durante il quale saramuora vivi molti alberi che attualmente vegetano o
che si stanno insediando in Umbria. Anche sefidibilita dei risultati forniti dai modelli € ogtie di
discussione € opportuno tenere conto delle coesegusulla vegetazione che tale cambiamento,
qualora si verificasse, potrebbe causare.

Secondo i modelli generali ci sono pochi dubbiababile aumento di temperature e precipitazioni,
ma esiste una forte variabilita a livello regionaeprattutto per quanto riguarda I' andamentoigi@v
per le precipitazioni.

E' generalmente riconosciuto che nel 2050 la cdrazione dei gas responsabili dell'effetto serra
raddoppiera ed il corrispondente aumento di temperatimato sara compreso tra 1,2 e 35 PGubbi
maggiori riguardano le precipitazioni il cui camghiovariazione previsto € compreso entro il 30%iin p
0 in meno rispetto ai valori odierni. In particaasecondo la maggior parte dei modelli generdlade
circolazione, € atteso un aumento delle precimtaziel nord dell'ltalia ed una diminuzione nel sud

Un modello che possiamo definire "ottimistico” icaliche a Perugia, se lI'andamento attuale si nnanter
costante, nel 2050 la temperatura aumentera df©,82e precipitazioni diminuiranno di circa 100 mm
Secondo il modello previsionale del British Metdogical Office, per I'ltalia centrale & previstoréte

un incremento delle temperature di 3°C ed una dizione delle precipitazioni di 220-290 mm.

Possiamo anche ricordare che a Vallombrosa (Flpegbdo 1872-1989 si € verificata una riduzione
delle precipitazioni pari al 20%Anche se non & possibile dimostrare che questaraento rientra nel
quadro generale dejlobal changesi puo comunque concludere che alberi che sorsutislurante
guesto periodo sono passati attraverso condizlonatiche progressivamente piu sfavorevoli.

La disponibilita di risorse idriche e data dallaffeienza tra I'entita delle precipitazioni e
I'evapotraspirazione, carattere che e strettameatgnesso con l'andamento delle temperature.
L'incertezza previsionale deriva dal fatto che sdeoprecipitazioni ad avere maggior peso nel
condizionare la situazione dei bacini idrici e lamento futuro delle piogge € piu complesso daasém

di quello delle temperature. Le osservazioni passhinostrano comunque che nell'ltalia centrale,
durante gli ultimi 3000 anni, i periodi freddi hannoinciso con un aumento nella disponibilita idric
dei bacini ed i dati meteorologici relativi a questecolo mostrano come, nell'ltalia centrale, ad un
incremento di temperatura si accompagna una dintnazlelle precipitazioni.

! Dragoni W. - 1996 - Response of some hydrogecibgggstems in Central Italy to climatic variations: Diachronic
Climatic Impacts on Water Resources with Emphasighe Mediterranean Region, (Angelakis A.N. e Is&&8. eds.).
Springer- Verlag, Berlin Heidelberg, pagg. 193-229.

2 Gandolfo C. e Sulli M. - 1990 - Vallombrosa 187289: serie ultracentenaria di misure di precip@aie di temeparture in
ambiente forestale. In: Le variazioni recenti diéha (1800-1990) e le propsettive per il XXI secoRroceedings of the
Italian Geographical Sciety Conference, Rome, B+l 4990. Mem. Soc. Geogr. It. Vol.XLIV.
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L'analisi dei bacini e di alcuni sistemi idrogeadtgnette in luce un andamento decrescente daltese
idriche  ma occorre tener presente che le variaziaello scorrimento superficiale,
dell'evapotraspirazione, del comportamento delléefacquifere sono controllate non solo dai fattori
climatici ma anche dalle condizioni geo-litologichpedologiche e dalle caratteristiche della
vegetazione. Per poter prevedere con maggior #tiétad la situazione futura sarebbe necessario
sperimentare la risposta di particolari sistemogdologici alle mutate condizioni climatiche. Nat €i0

si aggiunge un fattore di disturbo nell’eventualaliai previsionale: alla riduzione della dispotitai
delle risorse idriche imputabile a cambiamenti eliiti si sovrappone un continuo prelievo dovute all
attivita antropiche la cui influenza e difficiimenguantificabile.

In via prudenziale e ragionevole tenere conto mh @voluzione del clima in senso caldo arido,
evoluzione che potrebbe riflettersi in un peggiceato del bilancio idrico degli alberi e quindi inau
riduzione dell'accrescimento, una maggiore diffusialei parassiti (si ritiene, ad esempio, che la
diffusione diHypoxilon mediterraneurparassita fungino che provoca la morte delle qusicéavorita

da condizioni di stress idrico) , un minor appodiolettiera ed una decomposizione piu lenta della
stessa, un maggiore rischio di incendi, una mirezatione piu rapida della sostanza organica ptesen
nel suolo e quindi una degradazione della struteiaerreni forestali ed una loro maggiore erddébi

Di conseguenza, un aggravarsi dei fattori che okao la vegetazione forestale.

5 | rapporti con la pianificazione territoriale, le aree protette e la
programmazione faunistica

Con I'emanazione della L.R. 52/83, concernenteplifapazione del Piano Urbanistico Territoriale
(PUT), 'Umbria e stata fra le prime Regioni a dett norme di salvaguardia ai fini urbanistici ger i
bosco, prescrivendo l'inedificabilita delle supeirfboscate, comprese quelle totalmente o parzidknmen
distrutte da incendio, fatta eccezione per glirweati destinati al recupero del patrimonio eddizi
esistente o diretti alla realizzazione degli imgii@servizi necessari alla selvicoltura. Al finedére
concretezza alla norma i comuni singoli o assodiaihino dovuto provvedere alla perimetrazione
cartografica dei boschi. Tale normativa che ha @ehzbbio contribuito a salvaguardare le superfici
forestali non ha peraltro creato alcun problemaalirapposizione rispetto alle attivita e procedure
amministrative proprie del settore forestale.

Lo stesso non si puo affermare per la legge 43@EB6he nota come legge Galasso) che estendendo il
vincolo paesaggistico-ambientale della legge 14®73tutti i boschi ha creato notevoli problemi
interpretativi ed applicativi. In particolare, lavsapposizione delle competenze forestali ed antddien
e, di conseguenza, la necessita di acquisire pestdsso intervento due distinte autorizzazioni, ha
determinato in alcuni casi 'impossibilita di esegu’intervento proposto, ancorché lecito ed oppoo

ai fini forestali, ed in altri I'obbligo di applica tecniche assolutamente non idonee da un punistéi
selvicolturale. Anche la Deliberazione della GiuRtegionale 8821/90, modificata dall’atto 8219/96,

da un lato ha impedito che venissero eseguiti taglivaste superfici accorpate, i quali anche se
altamente sconsigliabili da un punto di vista s®iiturale non trovavano limiti nelle PMPF vigenti,
dall’altro ha fatto si che le prescrizioni tecniatientervento venissero dettate da Uffici non cetepti

in materia selvicolturale.

Pertanto, per ridare certezze agli operatori délose ed evitare che inutili sovrapposizioni di
competenze finiscano per produrre effetti indesitiesulla struttura ed evoluzione dei boschi, é
indispensabile che siano ben chiari i ruoli distm& coordinati della pianificazione territorialede
quella forestale. Alla prima dovrebbe spettareoinpito di stabilire le norme generali di tutela del
patrimonio in termini di individuazione del bendj salvaguardia dell’estensione e di scelte gendral
indirizzo (ambiti di particolare interesse turistigcreativo, ambiti delle aree protette, ecc.)ntme alla
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seconda il compito, nellambito delle linee genexil indirizzo, di stabilire le forme di gestione
appropriate per garantire il raggiungimento deblettivi generali.

In questo senso, con la nuova normativa forestaée dovra al piu presto essere elaborata, si dovra
riportare al settore forestale tutto quanto coredm tecniche selvicolturali da applicare, le quali
dovranno essere ricondotte, quando possibile, approccio di tipo naturalistico.

In ogni caso, lo strumento imprescindibile per eetizzare gli indirizzi generali é rappresentatdada
disponibilita di piani di gestione forestale, almesommari, aventi carattere aziendale (per le ptipr
pubbliche e per quelle private di estensione sapera 100 ha) ed interaziendale (attraverso la
formazione di consorzi o la predisposizione di caititdi compartecipazione fra aziende di esteresion
inferiore a 100 ha).

Un aspetto che riguarda da vicino la pianificazidegitoriale e il processo di espansione della
superficie boscata attualmente in corso in quaaticblonizzazione dei terreni ex-agricoli da patéd
bosco e la notevole superficie in corso di rimbasemto in attuazione del Reg. 2080/92 possono, nel
tempo, produrre sensibili modificazioni dell'assgtbesaggistico dell'Umbria.

Per quanto riguarda le aree protette, attualmentkmbria esistono solo le seguenti tre tipologiarde:
il Parco Nazionale dei Monti Sibillini,
+ le aree protette regionali,

« le zone di protezione speciale (ZPS), ai sensadeit. 409/79, e le zone speciali di conservazione
(ZSC), ai sensi della Dir. 43/92 ; entrambi i gsugi aree sono classificati aree protette, ai isens
dell'art.3, comma 4, della legge 394/91, in baskaral 1 della deliberazione del Ministro
dell’Ambiente del 2 dicembre 1996.

Queste aree interessano in gran parte ambiti eliésse forestale e comunque zone ad elevato iddice
boscosita, per cui € chiaro che, vista I'estensideie stesse, la regolamentazione delle attivita
selvicolturali che verra adottata avra ripercussimtevoli sul settore forestale.

Come noto la gestione del Parco nazionale si hdga@ano per il parco che, predisposto dall’Entecpa
ed approvato dalla Regione, sentiti i Comuni irdsadi, sostituira ad ogni livello i piani paesistic
piani territoriali o urbanistici ed ogni altro stnento di pianificazione.

A livello regionale, con la L.R. 9/95 sono statdtale norme in materia di aree protette e son@ stat
istituite le seguenti sei aree regionali naturedtette:

» Parco del Monte Subasio,
+ Parco del Monte Cucco,

« Parco del Lago Trasimeno,
+ Colfiorito

+ Parco fluviale del Nera,

+ Parco fluviale del Tevere,

Anche per queste aree la gestione si basera siana phe, adottato dal soggetto gestore ed apmrovat
dalla Giunta regionale, integra la pianificaziondanistica, modifica ed integra la pianificazione
paesistica e prevale su di esse in caso di cootrast

Particolare rilevanza assumono le zone ZPS e softoate ZCS. Le ZCS verranno individuate a livello
comunitario sulla base della proposta dei Siti t@#tlesse Comunitario avanzata dall Amministrazione
regionale. |1 SIC interessano aree prevalentemeangeate ed in alcuni ambiti territoriali la loro
concentrazione é tale da rendere necessario \aedfie discutere preventivamente la regolamentazione
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forestale che si vorra adottare. Attualmente susiguaree la Giunta regionale ha fatto scattare le
procedure per I'imposizione del vincolo ambientaliecui alla L. 1497/39, peraltro gia vigente stiitu
boschi in virtu della L. 431/85, mentre una vol&didite le ZCS per queste dovranno essere addéate
procedure di gestione proprie delle aree protette.

In definitiva, la gestione delle aree protette ragpnta un aspetto con il quale il settore foresdavra
continuamente e sempre piu approfonditamente cotafrei affinché le problematiche selvicolturali e
piu in generale quelle relative alle dinamiche $taé vengano affrontate in modo adeguato e coriett
sede di regolamentazione delle attivita. Per quiastosarebbe auspicabile un maggiore coinvolgiment
degli uffici competenti in materia forestale, coded resto avviene negli altri paesi europei, ingriatdi
aree protette a cominciare dagli studi propedeatiandividuazione degli ambiti da sottoporre adetia.

L'importanza della gestione ambientale come strumanprescindibile di gestione della fauna sehatic
e piu volte sottolineato n&iano Faunistico Venatorio RegionaléPFVR), approvato con Delibera del
Consiglio regionale n.261 del 12 novembre 199®HVR si pone come obiettivo I'utilizzazione del
territorio e la disciplina dell'attivita venatoridinalizzandole alla conservazione e ricostituziates
patrimonio faunistico, al riequilibro ecologico #aasalvaguardia della produzione agricola e fissa
criteri generali di riferimento per il coordinamentlei Piani faunistico venatori delle Province. In
particolare il PFVR definisce indirizzi di gestiongelle specie di fauna selvatica di interesse
naturalistico e venatorio, fissa i criteri per @stituzione e la gestione degli ambiti territoriaefinisce i
criteri per gli interventi di controllo degli sqibli faunistici e la prevenzione, il controllo e il
risarcimento dei danni provocati dalla fauna sébaatindividua gli interventi di miglioramento
ambientale finalizzati alla tutela e incrementdalé&una selvatica e al contenimento di eventueding
da parte di specie critiche, e individua, delingtissa i criteri per la gestione degli ambiti itemiali di
caccia (A.T.C.) in cui si articola la programmaadaunistico venatoria.

In base ai criteri del Piano faunistico venataggionale le Province adottano i Piani faunistico
venatori provinciali, articolandoli per comprensomogenei. | piani individuano: le oasi di protemo
(OP), le zone di ripopolamento e cattura (ZRC)enta pubblici e privati di riproduzione della faan
selvatica allo stato naturale, le zone ed i perpati'addestramento, I'allenamento e le gare dei,d
piani di miglioramento ambientale e di immissioredlal fauna selvatica, i criteri per la determinazo
del risarcimento dei danni arrecati dalla faunaaeda, i criteri per la corresponsione degli irnogrper
il ripristino degli habitat naturali nelle OP e ZRle zone dove sono collocabili appostamenti .fissi

La gestione dei territori destinati alla cacciaggammata e affidata agli A.T.C. i quali redigono
progetti per promuovere e organizzare le attivitaridognizione delle risorse ambientali e della
consistenza faunistica dell’ambito, gli intervewti miglioramento degli habitat, le immissioni di
selvaggina, la determinazione quantitativa del igvel venatorio ammissibile e predispongono il
programma di attribuzione di incentivi economicr peioni finalizzate all'incremento e salvaguardia
della fauna selvatica, con particolare riguardm@lioramento ambientale.
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Parte Seconda: Gli obiettivi-guida del Piano

L’obiettivo generale di riferimento del Piano e Hoedi individuare nuove motivazioni ad una
gestione attivadelle risorse forestali da parte dei proprietptbblici o privati, 0 eventualmente di
imprese di servizio da questi delegate. Le diverstenzialita del patrimonio forestale umbro sono
infatti largamente sottoutilizzate; ad esempio,starsa valorizzazione economica delle risorse ha
comportato il venir meno di un interesse, sopraitda parte degli operatori privati, alla gestioletie
proprieta e un progressivo abbandono e degrade dstirse, con una diminuzione dell’offerta di quei
servizi d’'interesse pubblico (tutela idrogeologio#erta di aree ricreative, miglioramento dellzaatiih

del paesaggio, ecc.) che la tradizionale attiitadtale consentiva di ottenere a costi sociali.nul

Obiettivo dell'azione regionale non e, quindi, salin particolari contesti ambientali, quello di

espandere la superficie forestale, gia sufficieetem estesa in alcuni bacini, ma di coinvolgere i
proprietari forestali, o le imprese da questi dategad una attiva gestione del patrimonio attuatene

esistente.

Affermando la necessita di (ri)creare le motivat@lia difesa e sviluppo delle risorse forestalRiano

fa proprie le indicazioni suggerite in sede interonale relative alla “gestione forestale sostéaibi
dove la sostenibilita viene intesa nelle tre dinmmsdella tutela ambientale, della valorizzazione
economica e della ottimizzazione degli impatti ab@onnessi allo sviluppo del settore.

E’ attraverso lo sviluppo da parte dei proprietarestali di una capacita di offrire prodotti corerato

e servizi pubblici d’interesse sociale che si niéieche il settore possa dare un contributo stabile
all'incremento dell’occupazione in aree rurali &atabilizzazione economica dei territori montdni.
questo quadro di obiettivi la Regione intende starele capacita degli imprenditori forestali, g
soprattutto associati, intervenendo con gli strumiadizionali dell'incentivo e della compensazéon
solo la dove i normali meccanismi di mercato nonsemtono di remunerare correttamente I'azione dei
proprietari.

Una riattivazione degli interessi gestionali siveita di recente con I'approvazione di alcune miglire
incentivazione in sede comunitaria. La Regionengidgna, in una fase di contenimento della spesa
pubblica nel settore, a valorizzare ogni fonteimziamento comunitario attivabile nel settorenita

la normativa relativa ai Regg. 2080/92, 2078/97,/86 e quella collegata alle misure dell’'Obiettbim.
Occorre tuttavia considerare il rischio connes$attalazione di questi interventi di accompagnaroent
alla riforma della PAC, ossia che l'interesse degleratori privati e degli Enti locali alla gesteodel
patrimonio forestale sia esclusivamente colleghéopaesenza di un incentivo pubblico. Venendo meno
come prevedibile, tale incentivo é indispensabie gli imprenditori possano trovare nei normali
meccanismi di mercato motivazioni e interessi gkatione attiva delle risorse, contribuendo cosi al
soddisfacimento della domanda di prodotti e sefoiastali.

Vista la natura dei beneficiari diretti e indire& comunque indispensabile che le azioni del Pssanmo
concepite e attuate in una logica di interventegrdato per il sostegno e sviluppo delle attivitéicade
nelle aree rurali, per il rafforzamento degli inmti di tutela delle aree protette e per la vakarione
degli altri servizi d’interesse sociale connesta gresenza e all'utilizzo delle risorse boschittggla
idrogeologica, offerta di aree ricreative, ecc.).

Tale logica di coordinamento non interessa solaenénipolitiche ma riguarda direttamente il quadro
istituzionale nella sua dimensione di integrazioresticale tra istituzioni comunitarie, nazionali,

32



regionali, enti delegati, cosi come nella sua dsr@re orizzontale tra assessorati, uffici regiopaditri
organismi regionali con competenze nel settorestate.

Piu nello specifico il Piano individua i seguenBiettivi-guida:

=

Tutela e miglioramento del patrimonio forestale
Migliore integrazione delle attivita forestatircla domanda di prodotti legnosi
Valorizzazione dei prodotti non legnosi

Offerta di servizi turistico-ricreativi struttir

o M 0D

Adeguamento degli strumenti istituzionali, notiviaformativi ed informativi

1. Tutela e miglioramento del patrimonio forestale

La tutela e valorizzazione del bosco é direttameantiegata alla difesa del suolo. Peraltro, las#fdei
terreni montani nella giusta efficienza staticaredpttiva € senza dubbio uno dei compiti primari in
un'ottica di lungo periodo, sia per la necessitadntenere l'integrita fisica del territorio che peitare
che il dissesto idraulico della montagna si ripetausugli ambiti collinari e di pianura sottostari
guesto riguardo si condivide pienamente l'afferimaeisecondo cui la pianura si difende soprattutto c
la presenza di boschi efficienti in montagna. kder boscati, infatti, aumentano sensibilmente la
velocita di penetrazione dell'acqua nel terrenogiastinando cosi la saturazione dei primi orizzoeit
suolo, ed il conseguente ruscellamento, e detenmdmana lieve diminuzione del deflusso totale, e la
sua distribuzione in un periodo piu lungo

Indagini sperimentali hanno inoltre dimostrato deequantitd di deflusso ed il regime dei bacini
possono essere fortemente modificati dalle pratsgheicolturali, dal pascolamento e dagli incemnd.
pratiche selvicolturali, in particolare, aumentdieatita del deflusso sia totale che superficialghe se
si e appurato che una parte talvolta predominagite thodifiche del deflusso non deve essere attabu
al semplice taglio degli alberi, bensi alle opesaizdi esbosco ed all'apertura di strade forestali.

In definitiva, garantire un'adeguata coperturadtale in montagna e l'efficienza funzionale deidbos
esistenti € uno dei mezzi piu idonei e senz'aliticeponomici di difesa idrogeologica del territorio

La situazione qualitativa e fisionomico-strutturakei soprassuoli umbri impone che si prosegua e si
rafforzi I'azione volta a migliorarne l'efficienzunzionale e che nella pianificazione degli interve
selvicolturali si tenga conto dei seguenti aspetti:

1. I boschi umbri svolgono diverse funzioni di areliproduttivo e protettivo; essi inoltre rappreaant
uno spazio necessario alla ricreazione ed infimmdain ruolo determinante nella caratterizzaziogle d
paesaggio, inteso come elemento territoriale dataton proprio valore estetico e culturale cones8li
economici ad ampio raggio di notevole peso. La pramhe legnosa € costituita nella quasi totalitéada
legna da ardere che costituisce ancora un prodoltiesto dal mercato.

2. Quantita e qualita della produzione legnosa sdinbasso livello in conseguenza di condizioni
ambientali naturali sfavorevoli e di forme di stauhento del bosco depauperanti ed eccessive. ¢éndi
di boscosita e alto, ma la densita dei soprassugpiesso ridotta.

3. Le condizioni dell'ambiente fisico e biotico paibero peggiorare nel prossimo futuro a seguito de
gia menzionati fenomeni giobal changee creare nuovi problemi alla gestione.
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4. E’ possibile svolgere un'opera di miglioramed#& boschi allo scopo di ottenere un miglioramento
dei servizi che se ne ottengono. | mezzi sonowiattdiversi in relazione alla natura della pregtag
richiesta, al tipo di bosco, alle caratteristicledlalproprieta ed ai tempi entro cui si contattierere il
miglioramento.

5. La crescente carenza di manodopera (regolgrejtadei lavori in bosco.

La proposta di modelli colturali per i boschi umbeve quindi tenere conto delle richieste dellaetac
da un lato e delle caratteristiche dei boschi aaly. Per entrambe le componenti esiste un notevol
margine di incertezza sulla tendenza evolutivgone$simo futuro.

| problemi tecnici che si dovranno affrontare amdi@ esaminati separatamente per i seguenti tipi di
bosco e per alcune problematiche generali:

* trattamento del bosco ceduo

» conversione dei boschi cedui in fustaia

* trattamento dei rimboschimenti di conifere

 trattamento delle pinete spontanee di pino d'Aleppo

« allargamento spontaneo della superficie boscata

* monitoraggio e difesa fitosanitaria

« diversificazione delle strutture forestali

| diversi problemi tecnici devono comunque esséreraati nel rispetto di alcuni principi generali.

Sostenibilita della gestione forestale.Fino a tempi recenti si € inteso con "sosterlihile tipo di
gestione delle foreste che assicurava la contimgtadempo della produzione legnosa. Attualmenmte, i
una visione piu ampia dei problemi di conservaziengestione delle foreste, si intende per "gestione
sostenibile” un tipo di conduzione ed uso tali dai@rare il mantenimento delle loro biodiversita,
produttivita, capacita di rinnovazione, vitalitdaepotenzialita di soddisfare, sia oggi che in fafde
importanti funzioni ecologiche, economiche e saciallivello locale, nazione e globale e tali danno
creare danni ad altri ecosistemi.

Mantenimento della biodiversita. Il concetto di biodiversita entra a far parte dencetto di
sostenibilita. La biodiversita si riferisce allaveisita che e presente a livello intraspecificazamunita,

di ecosistema e di paesaggio. Essa consiste gsiadiella ricchezza di specie presenti e di varieta
genetica entro una singola specie, sia nelle dtaecthe si manifestano entro un determinato teoitm
biotopi diversi ed entro un determinato periodtednpo quali stadi di un dato processo successionale

Tutela del paesaggioNel fare riferimento a questo problema si intende paesaggio, accanto alla
configurazione morfologica del territorio, e quimeha sintesi di percezioni visive, l'insieme ongaato
e interrelato degli ecosistemi di un dato tratteediitorio.

Nell'ottica di una gestione sostenibile si ponesddvicoltura naturalisticasénsu latd di cui e utile
ricordare i principi guida rivolti alla realizzazie delle seguenti condizioni:

a. Presenza di un soprassuolo formato possibiendatspecie diverse, indigene della stazione con,
eventualmente, una piccola partecipazione di spesaiche per le quali si € gia provato il loro
adattamento all'ambiente, non introducano organgatogeni, non divengano invadenti e non alterino
in senso sfavorevole le condizioni dell'ambiente.

b. Copertura adeguata del suolo in modo da asse&cura

b.1. protezione da erosione e regimazione délskad idrico ;
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b.2. conservazione di condizioni di ambiente imbegmicroclima, suolo) favorevoli allo svolgersiide
processi funzionali fondamentali di accrescimeniforfiimento idrico, disponibilita di nutrienti) e
di riproduzione degli alberi, di varieta ed attiviella fauna (in particolare organismi appartenent
alle catene di detrito).

c. Prelievi legnosi calibrati in modo tale da saflgie quanto specificato in b. e da assicurare un
accrescimento regolare dei tronchi

d. Caratteri paesaggistici tali da soddisfare, @tecalle richieste di produzione legnosa, le esigedh
ordine estetico e ricreativo.

Gli obiettivi della selvicoltura naturalistica vemgp soddisfatti da fustaie il ctriattamento si avvicina

in molti casi al taglio saltuario anche se i tatjlrinnovazione (tipi di trattamento) hanno unaevate
liberta in relazione alle condizioni di stazion#a@pecie legnosa, alla struttura del soprassedlalle
esigenze del proprietario del bosco e della so¢edt@ in genere si pongono obiettivi sia di brelre di
lungo termine). Il taglio raso € comungue una fodn&attamento normalmente da rifiutare (salvo che
se attuata su piccole superfici) in ragione dellesta alterazione che esso determina alla fissazieh
flusso di energia, alla circolazione di acqua eangnti nutritivi ed alla drastica perturbazione chasa
alla componente biotica. In altre parole con laviseltura naturalistica non si propone un nuovo
modello di trattamento che si contrappone ad afiodelli tradizionali, ma un modo di interpretare
I'applicazione dei vari tipi di trattamento esigiém vista dell'ottenimento di un determinato dbie di
composizione, struttura, stabilita e rendimentoegultimo si puo sinteticamente esprimere come |l
dedicare le cure agli individui che possiedono ligliori caratteristiche in modo da ottimizzare la
produzione, soprattutto in termini qualitativi. Wsimile criterio implica I'adozione di interventi
frequenti e diversificati, ma di entita modestgeito alla massa legnosa presente. Questi intérvent
combinano sulla stessa superficie i tagli di sfoildiradamenti ed i tagli di maturita, ma anchee o
risulti conveniente, le potature.

La rinnovazione avviene in genere per via natugaleger soddisfare I'esigenza di mantenere contisla
tempo la protezione del terreno, sotto la coper&urehe parziale degli alberi adulti. La rinnovazon
artificiale € tuttavia accettata quando sussistaumdizioni sfavorevoli allinsediamento della
rinnovazione naturale o se questa non e costidiaitandividui la cui crescita futura appare ostaizoka

incerta.

L'attuale orientamento verso l'applicazione di sekicoltura naturalistica trova nel contesto umfao
piu generalmente, nei boschi cedui semplici e catipon notevole ostacolo. | modelli di applicazon
di questa forma di gestione del bosco si riferigcalhe fustaie. Gli obiettivi di una selvicolturaggiata

su basi ecologiche sono tuttavia pienamente abiettmantenimento ed incremento della potenzialita
produttiva della stazione, miglioramento qualitatilella produzione, protezione del suolo e delie al
componenti dell'ecosistema.

Costituisce quindi una sfida il tentativo di reaepgli obiettivi di fondo della selvicoltura natlistica
nella gestione del bosco ceduo.

2. Migliore integrazione delle attivita forestali ¢ on la domanda di
prodotti legnosi

Nella Regione dell’'Umbria, come in altri contegtliani, si € di fronte ad una asimmetria deldutt
anomala nello sviluppo del sistema foresta-legacsttuttura delle produzioni e delle esportaziani d
prodotti finiti a base di legno, soprattutto nedktivita industriali a maggior Valore aggiunto,ignasta,

grazie a diverse strategie di adattamento, compieente solida, nonostante si tratti di produzioni
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tradizionali, sensibilmente esposte alla concometizaltri paesi. All'opposto, man mano che sileisa
nella catena produttiva verso le prime fasi detiaformazione fino ad arrivare alla fase dellaigeste
utilizzazione del patrimonio forestale, la strustyproduttiva si indebolisce, le relazioni intersedali
diventano piu labili e si aggrava, quindi, la digenza dal mercato estero

Quindi i concetti di "sistema” e di "filiera", s@@licati all'esame delle interazioni effettive teabase
produttiva interna (il settore forestale in sengett) e le diverse fasi di trasformazione indatt non
costituiscono utili strumenti interpretativi, memtmantengono un significato se utilizzati, come in
questa sede, con intenti normativi, di propostaeée di sviluppo economico.

| mercati dei diversi prodotti a base di legnoreparticolare, dei segati e dei diversi tipi di palti (e,
quindi, del tondame, il cui andamento influisceettamente sulla disponibilita di alcuni di questi
semilavorati) sono stati caratterizzati negli uitanni da un processo comune: i prodotti merceolaii
maggior pregio hanno mantenuto, e in alcuni cagliarato, le posizioni di mercato gia acquisite,
mentre, per i prodotti semilavorati relativamente nginor valore tecnologico e/o provenienti da
assortimenti non di prima scelta, si € assistitor@al crescita dell'impiego di sostituti, con unagso e,
talvolta, un calo della domanda e parallelamenthamei prezzi. Esempi abbastanza significativbson
quelli dei pannelli di fibra tradizionali, dei compsati, dei segati impiegati nell'edilizia, delavi Uso
Trieste e degli assortimenti di latifoglie temperger produzione di paleria, traverse e imballaggi.
questa accresciuta competitivita dei sostituti,cdmparto industriale ha risposto, in alcuni casi,
incrementando la quota di Valore Aggiunto delleduzioni; tale processo e avvenuto o riducendo i
costi, cioé impiegando assortimenti di scarso ‘ealoritario per la produzione di nuovi prodotti cdte
caratteristiche o migliorando le caratteristichéetshe e prestazionali di prodotti gia disponilslil
mercato.

A fianco di questa dinamica che ha interessat@iaahda di legname ad uso industriale, va ricordata
ripresa di interesse, gia a partire dalla metaideagli ‘70, per I'utilizzo energetico del legnama per
usi elitari in impianti domestici (caminettbarbecuel che per la cottura di cibi (forni a legna di
pizzerie e panifici) e, piu di recente, per il ektamento in impianti ad alta efficienza energetica

Alla luce di tali considerazioni il problema fondantale per la valorizzazione economica delle resors
forestali umbre non e tanto quello di un genericmento dell'offerta, ma quello di organizzare dtabi
sistemi di fornitura di assortimenti legnosi. Inrtpeplare, vista la grande rilevanza di boschi ¢exlin
genere di formazioni forestali non in grado, nedvar periodo, di fornire legname di qualita, il Rian
Forestale Regionale si prefigge di stimolare dueshi di mercato per I'offerta interna:

» gli assortimenti di piccolo diametro ritraibili dabschi cedui, dai diradamenti e dai miglioramenti
boschivi da commercializzare possibilmente in forassociate e sulla base di contratti-tipo di
fornitura al settore industriale;

» la legna da ardere, da impiegare a fini energetjer altri scopi (forni a legna, caminetti, baxec
er)

In particolare, notevole attenzione andra data pdltiche di diffusione dell'impiego di biomasse
legnose a finalita energetica in impianti, soptédtdomestici, ad alta efficienza.

Altri mercati potranno affiancarsi a queste duetidagioni principali, quali la produzione di pakeri
agricola, di tondelli per la fabbricazione di paltin@mellari, di assortimenti di pregio per sfoafii e
tranciati.

L'indagine promossa dallIRRES, in fase di ultimaze, volta ad analizzare le filiere del sistema
foresta-legno della Regione dellUmbria e a formailgolitiche di valorizzazione economica delle
risorse legnose regionali fornira indicazioni piunpuali di orientamento dell’azione pubblica nel
settore.
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3.  Valorizzazione dei prodotti non legnosi

Le condizioni di mercato di molti prodotti e seivambientali forniti dai boschi stanno drasticaneent
cambiando: per la cresciuta pressione su risottsgatidimitate, per la mutata domanda di alcunvse

e per i conseguenti costi della gestione forestlepno aperti spazi per la vendita di prodotg cim
tempo venivano offerti a costi di accesso nulli @t contenuti.

Nella Regione dellUmbria i funghi, le castagne,elde medicinali e aromatiche, i piccoli frutti del
sottobosco ma soprattutto i tartufi, costituiscama fondamentale fonte di reddito per i propriegari
raccoglitori. In effetti 'Umbria rappresenta lagrene italiana dove il ruolo economico dei prodotn
legnosi € in termini relativi e probabilmente analhéermini assoluti piu significativo.

Questi prodotti devono essere, quindi, considerall’ambito degli strumenti di controllo e
incentivazione in proporzione al loro significatacoaomico. Tale obiettivo viene perseguito
incentivando I'attivita di ricerca e informazioneidoroduttori, adeguando le misure di sostegno e la
normativa di controllo (limiti quantitativi alla caolta, numero e modalita di rilascio dei tesserini
periodi di raccolta, ecc.), in modo da assicurarepérpetuita della produzione, predisponendo le
adeguate misure che assicurino una equa ripartiztmgli utili tra i diversi soggetti coinvolti nall
valorizzazione economica dei prodotti non legnasprpprietari, i raccoglitori, i responsabili delle
attivita commerciali e di trasformazione), in pragone agli effettivi costi da questi sostenuti,
eliminando posizioni di rendita e dando maggiosperenza al mercato.

4, Offerta di servizi turistico-ricreativi struttur ati

Nella regione dellUmbria il settore agricolo, giz numerose iniziative agrituristiche e in genere
all'organizzazione di infrastrutture per ospitalitaiale, ha avuto un deciso sviluppo economicouest)
ultimi anni. Alla luce di tali iniziative si rend@pportuno potenziare un utilizzo sostenibile dellerse
forestali a fini turistici-ricreativi e sportivi ecne ovvio completamento dell’offerta agrituristicadie
quella connessa al turismo culturale.

Come in altre regioni ad alto tasso di svilupponeenico, in Umbria sono infatti mutate in maniera
significativa le caratteristiche della domandaeativa in aree forestali che e passata da modiilita
utilizzo informale delle risorse ad una domanda sdirvizi di tipo strutturato, che implica
I'organizzazione specifica di infrastrutture e,irgli, dei costi per la gestione degli stessi. Talsti
spesso si giustificano alla luce di una accresciitgponibilita a pagare” per servizi turisticoneativi

da parte degli utenti: la cacciapic-nic, il bird watching il campeggio sono alcuni esempi di attivita un
tempo realizzate liberamente, ora praticate in apegializzate, nelle quali i responsabili dellatgae

si attivano per I'offerta di servizi a pagamento.

Altre attivita specializzate di recente espansioffeono opportunita analoghe per i responsabiliadel
gestione di aree forestali: I'ippoturismo, I'ecaitumo, il turismo scolastico, ihountain-biking ecc. A
fianco di queste attivita caratterizzate da livdiliconsumo di massa si € sviluppata una domanda da
parte di nicchie limitate di utenti per una seperaltro numerosa, di attivita sportivo-ricreativelto
specifiche (brientering, la pratica di tecniche diurvival il tiro con l'arco e la balestra in aree aperte,
ecc.).

In molti casi, la produzione di legname, tradizienabiettivo prioritario dell'economia forestalea h
assunto un ruolo secondario rispetto ai reddiivabili dall’organizzazione delle attivita di vetalidi
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servizi turistico-ricreativi, ponendo nuovi problech programmazione delle forme di gestione e di
regolamentazione del settore.

Per la proprieta forestale la crescita di tale dwhaadi servizi costituisce una opportunita di réealdi
spesso non indifferente, anche se limitata da ena i fattori che possono ostacolare il procediso
organizzazione strutturata dell’offerta: diritti consuetudinari, la normativa sui diritdi proprieta, la
possibilita di dare un Valore aggiunto ai servifedi, i costi di transazione connessi alla sotizga e
alla riscossione dei diritti di accesso o di usdledesorse. La natura stessa dei servizi righies
comporta infatti, nella maggior parte dei casipuganizzazione dell’offerta a livello interazienelaton
programmi coordinati di investimento e piani di @ su scala relativamente ampia che il Piano
Forestale Regionale ritiene opportuno promuovetegrando le diverse iniziative che sono state @nch
di recente promosse, quali quelle finanziate daikura G del Reg. 2078/92.

Verranno quindi ulteriormente stimolati i propriettorestali ad una politica attiva di offerta dirsizi
ricreativi in foresta definendo norme specifichegdistione dei boschi soggetti ad attivita turistico
ricreative che meglio consentano di valorizzarerwgnti gia realizzati o programmati quali gli @nari

a tema, i centri-visitatori, le zone di sosta enpelamento, le attivita sportive in foresta, ecc.

5. Adeguamento degli strumenti istituzionali, norma tivi, formativi ed
informativi

Condizione preliminare per qualsiasi processo dugpo del sistema forestale € che venga assicurato
un adeguato grado di tutela delle risorse. A questdribuiscono un insieme articolato di elemeht c
vanno dalla predisposizione di un'adeguata normated organizzazione istituzionale, alla
valorizzazione economica delle risorse ed allagmeione e lotta ai fattori di degrado ed erosiosléed
risorse stesse.

Per questo & fondamentale ed urgente adeguaragenirege il quadro normativo, cercando di giungere
ad un testo unico in materia di foreste e di pliotez della flora, recependo i notevoli progressnieil e
scientifici e le maggiori conoscenze raggiunteeando un riferimento certo e chiaro per gli operato
del settore.

Motore di qualsiasi azione si voglia intraprendeet settore forestale € la presenza ad ogni livaillo
un'‘adeguata competenza e qualificazione profedsioQaiesto € senza dubbio uno degli aspetti in cui
attualmente I'Umbria € maggiormente carente ecggamo, una delle azioni di maggiore rilevanza del
Piano. Essa dovra comprendere sia il rafforzaméataico della struttura regionale preposta alla
programmazione e pianificazione e degli ufficiniec delle comunita montane, che la maggiore
qualificazione della manodopera forestale e, coraanglegli operatori e dei tecnici attivi in ambito
forestale.

Particolare importanza assumono anche le azionilgeprotezione delle foreste dalle avversita.
Dovranno proseguire le azioni di prevenzione elatili incendi, cercando di perfezionare sempre piu
un’organizzazione che fino ad oggi ha funzionatananiera, comunque, soddisfacente. Un notevole
salto di qualita dell'organizzazione si avra nppema entreranno in funzione le moderne tecnologie
messe a punto dallAmministrazione regionale nedatiente al supporto conoscitivo ed operativo fornit
dal Sistema Informativo Antincendi Boschivi Inteigracome pure le procedure per la valutazione
dell'indice di rischio in tempo reale per singotezioni del territorio regionale.

Carattere preventivo assumono anche le azioni valtenformazione e sensibilizzazione della
popolazione ed in particolare dei giovani in e@lae.

Parimenti non andra tralasciato il sistema di novaggio dei boschi gia attivato nell'ambito deltéoai
comunitarie (Regg. 3528/86 e 2157/92), applicamdmcretamente anche le diverse indagini
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sperimentali gia condotte o tuttora in corso nelbdo del telerilevamento. Infatti, solo proseguered
rafforzando tali procedure sara possibile conostemgpestivamente o prevenire eventuali danni al
patrimonio forestale regionale.
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Parte Terza: Le azioni

Gli obiettivi-guida del Piano Forestale Regionaggono concretizzati tramite una serie di speafich
azioni (vd. Tabella). Per impostare il monitoraggida verifica degli impatti delle azioni sono stat
definiti una serie di indicatori (vd. Appendice Dhe possono essere nel complesso assunti come
indicatori della gestione forestale sostenibileoselo le indicazioni del Processo di Helsinki eingipi

di orientamento della programmazione forestale @amir in sede internazionale descritti nella prima
parte del Piano.

Tabella - Matrice obiettivi-guida del Piano e aziondi intervento (i riquadri in grigio evidenziano
relazioni meno dirette tra obiettivi e azioni)

Tutela del boscpMiglioramento | Migliore Valorizzazione | Offerta di
e conservaziongdell'efficienza |integrazione dei prodotti non servizi turistico
del suolo funzionale dejdelle attivita| legnosi ricreativi
popolamenti forestali con Ig strutturati
domanda d
prodotti legnosi
Azoni sullerisorse
Indirizzi di gestione per |i
boschi di proprieta privata
Indirizzi di gestione per |i
boschi di proprietd
pubblica
Specie, turni e tipologip
dei nuovi impianti
Monitoraggio e difesh
fitosanitaria
Promozione del verd
urbano

Azioni sulle tecniche di lavoro e leinfrastrutture

La Legge 626
I'organizzazione

cantieri

de

La formaziond

professionale

Le tecniche di utilizzazion

La viabilita forestale
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Azioni sul sistema dei serviz

L’'assistenza tecnica Li
proprietari

La definizione di nuovg
forme contrattuali

La promozione di forme {li
gestione associata

Gli interventi di
prevenzione e controllo
degli incendi

La razionalizzazione delle

attivita vivaistiche

I Sistema Informativ
Forestale 6
I'informatizzazione dell
procedure

Azioni di valorizzazione dellefiliere produttive

La creazione di u
osservatorio di mercato
di una borsa del legname|

La pubblicizzazione (
standard e di contratti d
riferimento

L'utilizzo di biomasse i
impianti ad alta efficienzal

La valorizzazione dellp
tartuficoltura

La valorizzazione deg
altri prodotti non legnosi

Azioni sul sistema amministrativo

Ridefinizione rapporti coh
il CFS

Ridefinizione delle deleghe

alle CM

Semplificazione degli itd
amministrativi

AZioni per laricerca e la sperimentazione

Attivita di ricerca ne
campo forestale
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1. Azioni sulle risorse

Come gia richiamato nella definizione degli obigtguida la scelta e la pianificazione degli intemti
selvicolturali dovra partire dal preliminare esame seguenti tipi di bosco e problematiche gdnera

a. trattamento del bosco ceduo

b. conversione dei boschi cedui in fustaia

c. trattamento dei rimboschimenti di conifere

d. trattamento delle pinete spontanee di pino gpde
e. allargamento spontaneo della superficie boscata
f. monitoraggio e difesa fitosanitaria

g. diversificazione delle strutture forestali

a. Trattamento del bosco ceduo

Si puo prevedere che il governo a ceduo consepheaper il futuro un ruolo importante nell'economia
forestale umbra. Le modalita con cui esso e spficato in tempi recenti richiede tuttavia chie ta
ruolo sia riconosciuto in forma esplicita e chel oentempo, si definiscano le misure tecniche piu
opportune per contenere le conseguenze negatiansikente.

E' opportuno ricordare che il governo a ceduo pr@sesia sotto il profilo economico che sotto quell
ecologico, aspetti positivi ed aspetti negativi.

Limitandoci alla problematica ecologica si deveetenconto delle conseguenze negative, ben note, del
depauperamento di mineralomassa, della maggioralibdia del suolo, della piu rapida
mineralizzazione dell’humus con effetti negativi caratteri del terreno: perdita di nutrienti, rmlone
della stabilita fisica.

Le attuali condizioni di numerosi soprassuoli gogr a ceduo sono effettivamente spiegabili coa tal
forma di gestione, anche se non dobbiamo dimeetiche le modalita applicative attuali sono ben
diverse da guelle adottate fino a qualche decefianiguando la necessita di combustibile, di terpami

il pascolo e di lettiera per gli animali spingevéoeme di sfruttamento delle risorse che oggi sono
giustificabili, né in effetti si verificano. Una fa dei boschi cedui & poi costituita da formaziegnose
rade derivanti dal rimboschimento spontaneo diglascterreni agricoli. La scarsa densita e la ptave
provvigionale non sono quindi da attribuire, in gi€asi, al ceduo ma al fatto che ci si trovaino
stadio iniziale del processo successionale

La prosecuzione del governo a ceduo presenta adsyatti positivi. La rinnovazione del soprassu®lo
rapida e certa, e la copertura del suolo ha lungmochi anni. La presenza della ramaglia sullaatgl
riduce sensibilmente l'asportazione di mineralomassssicura fin dal primo anno una parziale
protezione al suolo esposto alla pioggia e, ovstesin elevato carico di ungulati selvatici, offirea
protezione ai giovani polloni quando i residui tlgilizzazione sono disposti sopra le ceppaie.

La gestione a ceduo consente anche di conservana serritorio relativamente ristretto popolamenti
arborei con eta diverse, caratterizzati da condizagsai varie di vegetazione del sottobosco awtd.

La presenza di numerose specie di lepidotteri diaghesempio, € possibile solo dove la vegetazion
arborea si trova in uno stadio giovanile e non egampletamente il terreno.

Anche dal punto di vista tecnico ed economico vicsaspetti contrastanti. Gli assortimenti forngdne
caratterizzati da un basso valore. D'altro caht®duo consente di mantenere una fonte di reddito
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periodicita relativamente ravvicinate. La produzolegnosa del ceduo, come si e visto, € tuttora
richiesta. Il metodo di taglio € tradizionalmentninoto e le attrezzature per il taglio e I'esbasmo
relativamente semplici.

Il problema del pascolo deve essere affrontatm sottprofilo tecnico ed amministrativo. Si tratiaud
problema che si manifesta in modo preoccupante isoldcune parti della Regione. Tuttavia, dove
praticato, le specie condotte al pascolo sono noseercompresi maiali e cavalli, ed i danni alla
rinnovazione ed al suolo sono talvolta tali da dece sull'efficienza funzionale dell'ecosistema. La
permanenza di questa forma di utilizzazione, se negolata adeguatamente, potrebbe provocare un
peggioramento della situazione.

Attraverso la revisione delle PMPF andranno rid@finon chiarezza i criteri da adottare per la
matricinatura, i turni, le superfici massime da rpoal taglio, le modalita con cui condurre le
utilizzazioni senza provocare fenomeni erosivlirtetazioni da porre al pascolo in bosco.

b. Conversioni dei boschi cedui in fustaie

La conversione dei cedui in fustaie costituisceohiettivo che deve essere valutato caso per casoi. S
si propone di ottenere soprassuoli con miglioriattaristiche tecnologiche, in grado di fornire
assortimenti di maggior pregio che non la legnamigre, la conversione € proponibile solo per uced
di faggio nei quali la conversione andrebbe quiiagorita. Se invece lo scopo € quello di costituire
fustaie che assicurino una migliore protezione wdl®s oppure consentano una facile e gradevole
fruizione da parte di turisti, anche i cedui di@pequercine si prestano allo scopo. In entrandaisi &
necessario che le condizioni di fertilita sianocdise o buone; quando l'altezza dominante dei pollo
non raggiunge i 9-10 m €& piu opportuno evitare agervento.

Le modalita di conversione possono essere quella datricinatura intensiva, oppure quella della
matricinatura progressiva.

La procedura che si segue nel caso della matriginattensiva € caratterizzata dai seguenti integrve

a. Invecchiamento del ceduo, una volta raggiuata ti maturita tradizionale (in genere coincidexte
I'eta minima ammessa dalla PMPF) per il taglio,peperiodo pari a circa una volta e mezza o et I'
del sopracitato turno minimo. Durante questo periad verifica la morte dei polloni piu sottili e
dominati ed un aumento delle dimensioni dei poltminanti.

b. Diradamento dei polloni superstiti, che neltéatpo si sono maggiormente differenziati. Con tale
diradamento, indicato usualmente come "taglio diaamento all'alto fusto” in quanto con esso hanno
inizio gli interventi attivi che preludono alla cggrsione vera e propria, si eliminano, oltre accarto
numero, 0 anche tutti, i polloni dominati, un ceniomero di polloni dominanti che ostacolano altri
polloni, pure dominanti, che hanno migliori carettdi portamento, salute e distribuzione spaziale
(diradamento di tipo selettivo). Si eliminano airealcune matricine con chiome eccessivamente
espanse e mal conformate. Queste possono tuttavimevconservate quando presentino caratteri
favorevoli al mantenimento o aumento della bioditay quali una eta avanzata, una corteccia
abbondantemente colonizzata da muschi e lichenitranco cariato che puo ospitare una micro- e
mesofauna diversificata.

c. Altri diradamenti, opportunamente distanziatrétazione alla fertilita stazionale ed alla ragaici

accrescimento, fino al raggiungimento di una dandite si ritiene possa essere quella definitivaipar
fustaia (150-250 piante in grado di disseminarejjuesto caso, dato che i fusti degli alberi prgoso

da polloni, si impiega il termine di "fustaia tréosia".
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d. Quando la fustaia transitoria, o soprassualasitorio, € in grado di disseminare con abbondariea
ceppaie hanno presumibilmente perduto la capacif@radiurre nuovi polloni, si eseguono i tagli di
conversione che consistono, in sostanza, in tagtessivi.

La fustaia di transizione si presta gia all'ugéizione per scopi ricreativi, tanto piu quanto migisono
le condizioni di fertilita ed il bosco viene perdepdal visitatore come una giovane fustaia.

Per quanto riguarda la produzione legnosa, i diremtdi forniscono un prodotto inferiore a quello che
sarebbe stato dato da un ceduo, e le difficoltdtitizzazione sono leggermente maggiori che noann
taglio raso, in particolare per quanto riguardabkesco. Si tratta comunque di materiale di maggiori
dimensioni, economicamente piu vantaggioso.

Con la matricinatura progressiva si procedera reglarseguente:

a. allo scadere del turno del ceduo (o comunqueashento in cui se ne decide il taglio) si procede
all'utilizzazione rilasciando un numero di alliewiaggiore di quello indicato come minimo dalle
PMPF e si abbatte solo una parte delle matricireridalgono al ciclo (cicli) precedente. Si ottiene
cosi un ceduo composto (situazione gia diffusa nmblda) che consente di rinunciare solo in parte
alla produzione legnosa tradizionale, che consarugtavia le caratteristiche dimensionali negative
del ceduo (piccoli diametri, ampia proporzione @inaglia). Dopo alcuni anni le matricine, che nel
frattempo avranno allargato la chioma senza tudtdifferenziarsi sensibilmente in altezza, avranno
costituito un piano superiore di chiome in graddrudiitificare.

b. prosecuzione delle ceduazioni e progressivo atondel numero delle matricine, con parziale
conservazione di quelle appartenenti ai cicli pdeoéi. La produzione legnosa di queste ceduazioni
diventa anche sempre minore, data la concorrerezaitega dalle matricine.

C. una volta raggiunta la copertura completa déepdglle chiome, ed aver determinato in parallelo u
indebolimento o anche la morte della maggior paelee ceppaie della componente cedua, si procede
ai tagli di rinnovazione.

Con il metodo della matricinatura progressiva sisgsva per alcuni decenni una produzione del ceduo
che rende il bosco meno accogliente per i turrsgntre puo presentare vantaggi economici per il
proprietario.

Si parla di conversione per invecchiamento quardeeduo viene lasciato invecchiare per alcuni
decenni senza attuare nessun tipo di taglio. Lait#esi riduce spontaneamente anche se i polloni
superstiti si accrescono con maggiore lentezzatgfitano piu tardi che non nei cedui diradati.a@do

il ceduo € in grado di disseminare si procede t@dine¢nte ai tagli di rinnovazione. E' evidente ahe i
questo caso si rinuncia ad ogni reddito per undyrgriodo; tale metodo si presta quindi per sopiaEss
particolarmente poveri di provvigione e di basstilig

L'esperienza finora realizzata nelle faggete ealdani querceti suggerisce il metodo della matatira
intensiva come quello piu adatto per i boschi pigbbl comunque per tutti quei boschi in cui, in &as
scelte di politica territoriale, si decida di prdeee alla conversione.

L'individuazione dei boschi da avviare all'alto tusmon puo avvenire, evidentemente, solo in base a
criteri di composizione specifica e di tipo di prigpa; in particolare per i boschi con prevalente

funzione ricreativa la localizzazione rispetto @adé, centri abitati, vicinanza di emergenze che
attraggono visitatori diventa molto importante.

E' anche probabile che una parte dei cedui noizzati da qualche decennio per difficolta di acoess
poverta provvigionale subisca un processo di inviacoento che anche puo sfociare in una conversione
per invecchiamento. Sulle modalita con cui potr&rawogo questo processo non € possibile fare
previsioni, anche se si puo escludere che in se@dtesso si verifichi una degradazione (in senso
ecologico) del soprassuolo. E' invece probabileichgueste situazioni i danni conseguenti ad exantu
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incendi siano di maggiore entita, e lo spegnimgmiodifficoltoso, a causa della maggiore quantita d
combustibile giacente al suolo.

In generale, anche il regime fondiario (proprietagticoltori ancora attivi, di privati residenti zone
non limitrofe, di enti pubblici, ...) e le esigendereddito dei proprietari saranno fattori da glere in
considerazione nell’eventuale avviamento all'alisstd. In qualsiasi caso infatti, la conversione
comporta una riduzione dei redditi per un periagwb.

La costituzione di una fustaia di cerro non offi®@ oggi soddisfacenti prospettive finanziarie. In
considerazione dei vantaggi offerti dalla convearsigtalvolta gia a partire dal momento del taglio d
avviamento) in termini di ricreazione o di protemo e auspicabile che tali interventi vengano
programmati prioritariamente per i boschi di prepipubblica.

Per concludere, la decisione di procedere alla@mmne deve essere presa non solo dopo avertealuta
la potenzialita biologica del popolamento, le camhi stazionali ed il tipo di proprieta, ma andhe
ruolo che quel determinato bosco puo svolgereegeltiomia territoriale e le caratteristiche geneatali
territorio; in altre parole in questo caso ancow phe negli altri la pianificazione forestale deve
innestarsi nella pianificazione generale del terigt In via approssimativa, sulla base dei dateesin
con I'Inventario Forestale Regionale, si puo ipmdiz in circa 45.000 ha, di cui circa 16.000 ricdide
nelle proprieta pubbliche, la superficie di cedinbriei all’avviamento all’alto fusto ed in particoda
3.300 ha di cedui di faggio (1.300 ha di propr@téblica), 1.800 ha di cedui misti mesofili (1.530®di
proprieta pubblica), 14.100 ha di cedui di cerr@@® ha di proprieta pubblica), 22.600 ha di getrc
meso-xerofili (8.500 ha di proprieta pubblica), B3ha di cedui di leccio (1.300 ha di proprieta
pubblica).

c. Trattamento dei rimboschimenti di conifere

| rimboschimenti di conifere, in prevalenza pinacae pino d'Aleppo, sono stati eseguiti in stazioni
nelle quali in precedenza queste specie eranmtasisenpiego di queste specie trova verosimilneent
piu spiegazioni tra cui quella di preparare I'amt#ea specie piu esigenti. In effetti nei rimbosoémti
piu adulti si € insediato un abbondante novellamatifoglie.

Attualmente questi soprassuoli si trovano allo istaVvolutivo di perticaia o di fustaia giovane. Nel
primo caso si presenta il problema dei diradamepportuni sia per favorire la crescita del sopraks

e migliorarne la stabilitd meccanica, sia per adlare I'accumulo di combustibile e quindi il peric di
incendio. Attraverso i diradamenti si pud ancheofae fin dall'inizio il novellame di latifoglie ahé
destinato, nel futuro, a sostituire le conifere.

Per i popolamenti piu adulti la rinnovazione pud&ezs avviata gia nei prossimi anni, utilizzando il
novellame di latifoglie gia presente. La formardittamento da adottare e quella dei tagli succegsiv
gruppi, in modo da dare inizio alla liberazione delvellame partendo dalle zone in cui esso e
maggiormente sviluppato. In questo modo vengondlistate sia le esigenze di ordine ecologico che
quelle di ordine estetico. L'eventuale presenzaidi tra il novellame va mantenuta, sempre allopsc

di favorire formazioni miste, interessanti sia pagioni estetiche che di biodiversita.

Le operazioni di taglio ed esbosco vanno condaitetecniche e mezzi che permettano di contenere i
danni al soprassuolo ed in particolare al novellasistente.

d. Trattamento delle pinete spontanee di pino d'Alepo

Le pinete di pino d'Aleppo costituiscono un elemetitnotevole interesse fitogeografico nel paesaggi
vegetale delllUmbria. Si tratta dei soli popolamehtquesta specie presenti nelle aree interneadell
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penisola. Anche se sono ritenute spontanee sirzaiacon valide basi l'ipotesi che possa trattirsi
una specie introdotta dal Medio Oriente in epocdievale e quindi spontaneizzata.

L'origine delle attuali pinete € in parte da atiite al fuoco, che favorisce la schiusura degblstr
presenti sulle piante adulte e crea condizioniudie favorevoli alla nascita delle piantine ed adieo
successiva crescita (eliminazione della lettiedelia copertura di chiome). Il pino si € ancheuwi@f nei
cedui; e verosimile che a cio contribuisca la noae#le PMPF che richiede di conteggiare i pini nel
novero delle matricine quando “ne hanno la qualita”

Per le pinete di pino d'Aleppo, in considerazioradlad eliofilia di questa specie, della rapidita di
accrescimento iniziale e della frequenza di frgiifione vengono consigliati il taglio raso corenge o

il tagli successivi con breve periodo di rinnovampanche se la prassi piu diffusa e quella déibtag
scelta che non assicura ai giovani pini un ambiéterevole alla crescita durante i primi anni dawe
quindi contribuisce alla cattiva conformazione fisto.

e. Allargamento spontaneo della superficie boscata

Come richiamato nella Prima Parte del Piano undi depetti del cambiamento globale e costituito
dalle modifiche di uso del suolo e, di conseguerdalle variazioni nella copertura vegetale. I
rimboschimento spontaneo di terreni utilizzati aspato per l'agricoltura o la pastorizia ha umie sk
importanti implicazioni.

Possiamo considerare come conseguenze positiverol@zpne del suolo (osservazioni condotte
nell'’Appennino settentrionale hanno mostrato chkar di qualche decennio numeraosi tratti dig¢eo
coperti da una scarsa vegetazione e con evideatcdr di erosione sono stati riconquistati dalla
vegetazione legnosa), il maggior controllo del@idéll'acqua, la fissazione di GQa formazione di un
habitat favorevole a diverse forme di vita animédegostituzione di un capitale in grado di forninel
medio termine, maggiori redditi ai proprietari. ra lato il imboschimento spontaneo aumenta per u
certo periodo il pericolo di incendi, il paesagtgade a divenire piu uniforme e, sotto il profiktetico,
meno attraente. Ogni eventuale ritorno ad attiaggicole o zootecniche viene reso piu difficile e
costoso data la necessita di ricostituire l'assptimitivo, ma potrebbe anche essere vietato dalle
normative vigenti.

La destinazione di uso del suolo piu adatta € cmume un problema che va affrontato sulla base delle
condizioni dellambiente fisico, della situaziosecio-economica del territorio e degli obiettivi di
politica regionale e quindi esce dai limiti del PFR

f. Monitoraggio e difesa fitosanitaria

La stabilita dei boschi puo essere minacciata tlarfdiotici ed abiotici. | secondi, comunque, poso
agire debilitando le specie arboree e rendendole spiscettibili ad attacchi di agenti patogeni.
Temperature eccessivamente basse durante l'ineeperiodi siccitosi prolungati possono provocare
danni diffusi, talvolta limitati a singole speciBobbiamo ricordare anche il fuoco come fattore di
danno. Si e altresi ricordato che le condizionnaliche, gia notevolmente variabili da un ann@l&ld

nel clima mediterraneo, saranno presumibilmenggetbe a cambiamenti.

La grande diffusione di boschi costituti da spectigene e la rinnovazione vegetativa che e assigu

da ceppaie che per molti decenni se non per quateltelo sono sopravvissute alle condizioni
climatiche del particolare sito in cui vegetanosetementi che inducono a non nutrire gravi tinmai
riguardi dello stato fitosanitario. Maggiori danmbssono essere provocati dagli incendi, ma anche in
questo caso la rinnovazione vegetativa pud asseuwraa ricostituzione della copertura vegetale in
tempi brevi, a meno che gli incendi non si veriifich nello stesso sito in sequenza ravvicinata. Gl
incendi possono essere particolarmente nocivierefiete di pino d'Aleppo quando esse sono alto sta
puro, anche se queste sono caratterizzate dpautieolare resistenza al fuoco stanti la frutéifimne
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precoce, lI'abbondanza di strobili prodotti e laagadad di questi di restare chiusi sull'albero gargnmni e
di schiudersi solo in seguito al passaggio di uocfu Tuttavia, una serie ripetuta di incendi con
frequenza ravvicinata riesce a ridurre notevolméntapacita del pino di riprodursi.

E' tuttavia opportuno fare in modo che eventuadbpemi di carattere fitosanitario vengano individua
con rapidita e le contromisure siano decise compéstivita e competenza.

g. Diversificazione delle strutture forestali

Con il termine "diversificazione" si intendono userie di processi, eventualmente indotti da intetive
colturali, rivolti a creare nella copertura fordstana maggiore diversita di strutture (tassonomiich
spaziali, gestionali, cronologiche) nell'ambitd gdaesaggio rurale. La diversificazione si proppne
obiettivi e precisamente:

a. aumento della biodiversita,

b. aumento della stabilita biologica ( maggiordet@inza di estremi di aridita, resistenza aglicatiadi
parassiti),

c. aumento della stabilita fisica (disturbi da fa@cda vento),
d. miglioramento delle qualita estetiche del pagi&ag

Il primo obiettivo € in parte fine a s€, in partntribuisce alla realizzazione degli obiettivi iogii in b.

e c. Una maggiore ricchezza di specie, sia pertquaguarda la componente vegetale che quella
animale, riduce il rischio di ledere la funzionaliecosistemica allorché una singola specie viene
danneggiata da fattori climatici o da parassitiré®a cio, per quanto riguarda la componente agydae
diversificazione delle specie migliora le condiidel'numus e quindi contribuisce a migliorare lsia
nutrizione degli alberi che la disponibilita di aegdurante la stagione asciutta.

La diversita del paesaggio forestale e infine @mento non secondario nello stimolare I'apprezzémmen
dei suoi valori estetici, aspetto importante nehdjo di una valorizzazione del paesaggio rurale per
I'economia turistica.

La diversificazione delle strutture opera a scalerde: dalla distribuzione delle superfici a bosco
nell'ambito di tutto il territorio, attraverso lamposizione specifica e la forma di governo degain
appezzamenti boscati, fino alla struttura di ogaitd di bosco ed alla distribuzione degli albérdia
fuori delle aree boscate. Essa dipende in parte geglte colturali operate dall'uomo e realizzate gli
interventi selvicolturali, in parte da eventi aadiali quali incendi boschivi o schianti di grupjpialberi
causati dalla neve, in parte infine dalla stessardica dei singoli individui e della comunita: ngsc
crescita e morte dei singoli individui, comparsaiminazione di determinate specie.

Non e possibile, in concreto, pilotare il procedsdiversificazione ad ogni livello ed in ogni pardel
territorio. Si possono tuttavia perseguire, ogniguita se ne offra I'occasione, alcuni obiettivii @il
seguito indicati:

a. costituzione di boschi misti, per singoli indivi o a gruppi. Si puo tendere a questo obiettavo,
seconda della situazione di partenza, nei ceduiangzlla conservazione di matricine di specie poco
rappresentate, conservando, oltre alle latifodlie 'ormano la massa del novellame, i giovani irddivi

di conifere eventualmente presenti ;

b. la diversificazione della struttura spaziale gsSere raggiunta nei cedui attraverso la consenaz

di alcune matricine di piu turni, ed eventualmediegendo la gestione del ceduo semplice verso |l
ceduo composto, con l'attenzione di non creare izmmil di ombreggiamento tali da ostacolare la
vegetazione delle ceppaie del piano sottostantehdrin occasione dei tagli di rinnovazione dei
rimboschimenti di conifere pud essere possibiletrpree a lungo il taglio di sgombero e semmai
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conservare, dove questo sia possibile, alcuni iddivdella vecchia generazione (con adatte
caratteristiche di salute, stabilita meccanicagend) in mezzo al giovane soprassuolo;

c. ai fini della ricchezza biologica € opportun&tamservazione di alberi morti, ancora eretti @grdi al
suolo. Questa scelta, opportuna per favorire lelazmoni di organismi detritivori, deve esseredatbn
attenzione. In particolare nei boschi di conifergassibile che su alberi deperienti si sviluppino
popolazioni di scolitidi che in seguito migranoahberi sani, causando in tal modo seri danni acbio

La presenza, all'interno di aree boscate, di toattupati da cespugli o da vegetazione erbaceafatto
positivo, dato che in tal modo vengono, tra I'alfevorite numerose specie animali. In alcuni Gasi
tratta di popolamenti vegetali che rappresentandetmine di una successione vegetale che conduce,
prima o poi, al bosco, in altri di popolamenti cbecupano stazioni nelle quali é difficile, se non
impossibile, l'affermazione di popolamenti arbaen maggiori esigenze di suolo.

d. un importante elemento di diversificazione eprapentato da alberi isolati o in piccoli grupgilari

in corrispondenza di terreni agricoli. In alcunsicai tratta di tipiche specie forestali, come leige,
residue di una copertura forestale ora distruti@pparse spontaneamente lungo viottoli campestri o
piccoli corsi d'acqua. In altri casi si tratta dbexate create ad arte nei coltivi, a costituirea un
componente del tipico paesaggio agricolo di cugrdaelvicoltura € sempre stata un elemento
qualificante.

e. elemento importante del paesaggio forestalepeaiala conservazione biologica che per il valore
estetico, € la dimensione delle tagliate. Questio faa particolare rilevanza nel caso dei cedui. La
definizione rigida di superfici massime su cui mr@nire e del tempo che deve intercorrere traglida

di due superfici contigue, sono risultati argomeiifficili. E' opportuno che, a livello di PMPF tatema
venga affrontato. Lo stesso vale per le modaligedtione dei margini dei boschi.

Infine, i boschi sono una componente fondamentalkéhdbitat di numerosiaxaappartenenti alla fauna
selvatica umbra; cervo, daino, capriolo e cinghgdeo solo un esempio della presenza faunistica di
elevato valore naturalistico e/o venatorio legéiaaree boscate

La composizione specifica delle formazioni foresti forma di governo ed il tipo di trattamento
(fustaia, ceduo semplice, ceduo matricinato), aldgr di copertura del suolo rapportata alla preseinza
formazioni erbacee, la struttura verticale del aspuolo, rappresentano fattori determinantiaiaying
capacity ossia la densita faunistica sopportabile da aergenato territorio. In altre parole la gestione
messa in atto nelle aree boscate condiziona l&mpzase la densita dei vasixain quel territorio e puo
essere opportunamente indirizzata al fine di proram® lo sviluppo di determinate popolazioni
faunistiche, o, al tempo stesso, puod consentioentenimento dei danni provocati dalla fauna stba
alla foresta e alle zone agricole ad essa confinant

Particolarmente significativi risultano intervesglvicolturali tendenti a ripristinare e/o mantenana
elevata diversita ambientale. Cid puo essere peiteedgn via esemplificativa, mediante i seguenti
interventi:

- tagli a raso limitati ad aree poco estese (1000000 mq) e disperse sulla superficie forestdléne
di lasciare maggiore spazio alle specie erbaceartaastive importanti per la fauna dal punto diavist
trofico, di rifugio e di nidificazione;

- tagli per mantenere o creare una struttura disetdei soprassuoli;

- salvaguardia delle specie rare ed arricchimdntistici per perseguire la maggiore diversita di
specie possibile compatibile con I'orizzonte copsidio.
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2. Indirizzi per la realizzazione di imboschimenti

Un aspetto di rilevante interesse che riguardaiciaosanche la pianificazione territoriale, € ibpesso
attualmente in corso di estensione della superfibescata. Tale dinamica, indubbiamente positiva,
soprattutto in chiave ambientale, vede da un lagpansione spontanea del bosco sui terreni i cui
cessata I'attivita agricola, fenomeno finora satfatato ma che invece ha un impatto rilevante, e
dall’altro la notevole superficie che in pochi agnétata imboschita grazie agli elevati contrilbugissi a
disposizione dall'Unione Europea nellambito deRP&AC ed in particolare del Reg. 2080/92. Per
comprendere il notevole impatto sul territorio diegta normativa bastano i seguenti dati: nei pireni
anni di applicazione sono stati attivati imboschitheu circa 8.000 ha; i rimboschimenti di pinomer
esequiti fra il 1922 ed il 1980, ammontano a 7.[80gli imboschimenti eseguiti dalle CM nel periodo
1977-1996 a poco meno di 9.000 ha).

Pertanto, sarebbe opportuno stabilire I'indice disdbsita sostenibile per I'Umbria, inteso come
superficie massima che puo essere lasciata alleredbrestali e quindi sottratta ad altre destibiz
d’'uso. Infatti, in base alla normativa vigente @ofo ambientale e vincolo idrogeologico, entrambi
estesi in Umbria a tutti i boschi), una volta chesdprassuolo forestale di nuova generazione si é
affermato & praticamente impossibile poter modiéice destinazione dei terreni. L'unica eccezione
riguarda gli impianti di arboricoltura da legno firanti specializzati per la produzione di legnoj su
quali attualmente vige il vincolo di destinaziorex fa sola durata del ciclo produttivo, che in Uraler

in media non inferiore a 30-40 anni. Non andrefpi@di sottovalutata I'ipotesi che raggiunto untaer
indice di boscosita si possa operare una modifl@a rorme di tutela al fine di consentire, con
limitazione agli ambiti privi di rischi di caraterdrogeologico, una maggiore flessibilita relathente
alla possibilitd di modificare la destinazione diwdei terreni boscati.

Stabilire I'indice di boscosita sostenibile, o gqteameno individuare la metodologia per giungere in
tempi brevi ad avere gli elementi per poter opesm@te razionali in merito, potra essere oggeito d
specifica trattazione nell’ambito del P.U.T.

Di rilevante interesse &€ comunque la possibilitaaditituire impianti di arboricoltura da legno, atan
andando a vincolare indefinitivamente altro suolgricmlo, possono contribuire sensibilmente a
migliorare qualitativamente ed economicamente talpzione legnosa regionale, oltre a poter creare un
valido indotto nel settore dell’artigianato e dediacola industria.

L’esperienza finora condotta con I'applicazione Bel. 2080/92 ha avuto esiti senz’altro positi,is
relazione all’interesse mostrato dagli operatohie er quanto concerne l'aderenza degli interventi
esequiti agli obiettivi tecnico-colturali preverdti:

« realizzazione in prevalenza di impianti di arboltiea da legno;
* impianto di specie autoctone;
 realizzazione di impianti il piu possibile polisjifezi ed articolati.

Se, quindi, in termini generali i risultati sonodubbiamente positivi, € invece opportuno affinare
ulteriormente alcuni aspetti delle norme attuativd Reg. 2080/92 affinché la scelta delle specie di
impianto sia fatta in maniera piu oculata e risniiggiormente aderente alle condizioni staziordli e

anche perché maggiore attenzione venga prestatappebfondire la provenienza del materiale

impiegato, soprattutto per le specie maggiormetitezzate in arboricoltura da legno ed attualmente
escluse dal vincolo della L. 269/73.
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Infatti, 'analisi dei dati relativi agli imboschiemti eseguiti ha evidenziato che in molti casiiliegio
montano ed il noce comune, che sono le specieswiws piu utilizzate, sono stati utilizzati sureari
non del tutto confacenti alle loro esigenze. Péotanonsiderata la difficolta di risolvere a liwell
normativo questo tipo di problemi, e stata attivada I’ Universita di Perugia un’indagine sperinedat
volta alla redazione della carta della suscettébdill’imboschimento, con la quale dopo avere defile
unita omogenee per caratteristiche pedologicheineatithe, per ciascuna di esse verra redatta una
scheda tecnica che indichi le specie arboree agstivb utilizzabili, le consociazioni consigliateles
tecniche selvicolturali piu appropriate. Tale doewmo, i cui primi fogli relativi ad un territorio
campione di circa 100.000 ettari dovrebbero esdisponibili nel 1998, costituira nel prossimo fuiua
base informativa su cui incentrare la politicandboschimento regionale ed il supporto conoscitieoip
tecnici che operano direttamente sul territorio.

3. Azioni per la salvaguardia delle risorse

Condizione preliminare per qualsiasi processo dugpo del sistema forestale € che venga assicurato
un adeguato grado di tutela delle risorse. In gupsbspettiva le azioni da svolgere si concretiazan
essenzialmente in:

- adeguamento della normativa forestale, azioreritasnell’ambito degli strumenti del Piano;

- costante monitoraggio del patrimonio, attivitae ghud essere attuata principalmente nell’ambito del
Sistema Informativo Forestale, finalizzato alla pestiva individuazione e valutazione di fenomeni di
degrado delle risorse;

- protezione dei boschi dagli incendi.

L’attivita antincendi boschivi viene svolta sullaade del Piano annuale per la prevenzione e la
repressione degli incendi approvato con Deliberazialel Consiglio regionale, che costituisce il
riferimento programmatorio ed operativo di tutteatéivita ed azioni. Inoltre, le azioni di preveoaze
vengono svolte in armonia al Piano pluriennalerdtgzione obbligatorio ai sensi del Reg. 2158/92.

Nell'attivita antincendi sono coinvolti enti ed @amgsmi diversi:

- la Regione dellUmbria - Ufficio Foreste ed Ecoma Montana, che cura la Programmazione e
pianificazione di settore;

- il Corpo Forestale dello Stato, le Comunita Maowtaell’Umbria, i Vigili del Fuoco, le Associazioni
di Volontariato e leForze dell’'Ordine, che garantiscono la realizzazidelle azioni preventive e di
difesa dagli incendi.

Il coordinamento di tutte le azioni di repressiated fuoco e svolto dal Centro Operativo Regionale
(COR) che ha sede a Perugia presso il Coordinanpeatanciale del Corpo Forestale dello Stato. Un’
apposita rete radio rende possibile il collegameinéo tutti i soggetti impegnati nelle azioni di
repressione del fuoco, consentendo di organizzazemalmente ed efficacemente le operazioni di
spegnimento. Per quest'ultime, sono attive 17 seguagerative (che hanno sede presso le Comunita
Montane e sono costituite da operai forestali imcoaagli Enti medesimi) cui si aggiungono le sqead
del Corpo Forestale dello Stato, dei Vigili del Eaoe, in particolari casi, anche delle altre Forze
dell’Ordine.

Le Associazioni di volontariato umbre offrono lardofattiva collaborazione per le azioni di
osservazione a terra volte alla prevenzione evaiktamento degli incendi boschivi secondo un pian
di perlustrazione, nel quale vengono localizzatunti e itinerari di osservazione, messo a puntte da
Comunita Montane competenti per territorio.
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L'ultimo Piano pluriennale di protezione (anni 1980J01), ai sensi del Reg. 2158/92, persegue i
seguenti obiettivi:

» proseguimento della sensibilizzazione dell'opiniopabblica sulla problematica degli incendi
boschivi anche attraverso progetti educativi miratiolti ai ragazzi in eta scolare e campagne di
informazione e sensibilizzazione di tutta la popimae;

» approfondimento delle indagini in loco mirate alanoscenza delle cause di incendio al fine di
ridurre la percentuale di quelle non classificabili

» consolidamento e perfezionamento dell’'attuale degazione dellattivita di prevenzione degli
incendi boschivi, compresi gli interventi per lduzione della facilita d'innesco e della velociia d
propagazione del fuoco (viali tagliafuoco, baciniiacendio, etc.);

* implementazione e potenziamento di tutti gli strathatti alla prevenzione e alla difesa dagli imtien
boschivi (Sistema Informativo Anti Incendi Boschielaborazione di “carte dinamiche di pericolo” e
di “carte dinamiche di rischio” etc.) ;

 attivazione di studi e ricerche finalizzate al noghmento delle conoscenze sulle misure tecniche di
prevenzione.

L’attuale organizzazione si e dimostrata tutto s@mnefficiente e, come richiamato in precedenzs, tu
i principali indici di gravita del fenomeno sonodiminuzione.

Si tratta, pertanto, di proseguire e perfezionattuble organizzazione dando continuita alle azéhn
prevenzione, che consistono sostanzialmente in:

» creazione di fasce parafuoco, soprattutto lungstrbe forestali,
* ripulitura dei margini dei boschi,

» creazione di punti d’acqua,

* manutenzione di una viabilita forestale adegudtaredcessita,

» azioni finalizzate alla sensibilizzazione della plgzione al problema degli incendi boschivi
(campagne di informazione, progetti educativi,)etc.

* piena efficienza all’attivita di repressione degtendi.

La conoscenza del territorio nelle sue forme ecoaienuti e la possibilita di disporre dei relathaiti in
modo rapido e preciso e obiettivo da tempo perseglall’Ufficio Foreste ed Economia Montana che
ha progettato a partire dal 1994 un sistema infoumdinanziato con i fondi dell’Obiettivo 5b, in
grado, a regime, di fornire in tempo reale tutliati a disposizione utili per le attivita di prezéemne e
difesa degli incendi boschivi.

Tale sistema denominato Sistema Informativo Antehdi Boschivi Integrato (S.1.A.l.B.1.), fornendo,
fra l'altro, un modello numerico tridimensionale tlitto il territorio regionale, permettera in un
prossimo futuro di migliorare e razionalizzare ahssimo il complesso delle operazioni legate alle
attivita antincendio.

Il Sistema verra attivato e gestito con la collalzmne del Corpo Forestale dello Stato e delle
Comunita Montane del’'Umbria secondo la seguerntbitattura:

- installazione e messa in opera del sistema irdtum collegato in rete territoriale, composto da u
“nucleo centrale” di elaborazione e sviluppo ddi geesso I'Ufficio Foreste ed Economia Montanaae d
“stazioni periferiche” presso il COR e le sedi defomunita Montane con funzioni essenzialmente
operative di coordinamento del pronto interventonaendio boschivo;
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- organizzazione di un data-base grafico-territerfanzionale all’attivita antincendi e realizzazédel
modello numerico territoriale tridimensionale;

- collegamento fra questi due tipi di dati coniliazo di tecnologie G.I.S.Geographical Information
Systern

- copertura territoriale con segnale G.P.S. difiet@mente corretto che consentira I'acquisizione i
tempo reale di tutti i dati relativi agli incendi;

- localizzazione su cartografia interattiva, in penreale durante gli incendi, dei mezzi mobili B.I.
allertati, ai fini di una razionale strategia dieérvento.

Grande importanza rivestono anche le azioni fizalie alla divulgazione ed alla sensibilizzazione. A
riguardo, il successo riscosso dal Progetto di @iooe ambientale promosso dall’'Ufficio Foreste
nell'anno scolastico 1996-1997, che ha visto laquipazione di 280 classi delle scuole elementari e
medie inferiori (circa 5000 studenti), impone dogeguire e dare continuita a tali iniziative ughndo

al massimo tutte le linee finanziarie disponibiilgando con maggiore attenzione anche la preper@zi
tecnico-scientifica delle persone che svolgeraerazloni formative dirette ai ragazzi.

Supporto imprescindibile per il miglioramento daieniche e della operativita € l'attivita di ricare
sperimentazione. Attualmente é stato attivato wggito per lo “studio del rischio di sviluppo e agta

di propagazione degli incendi” anche attravers@riedisposizione di modelli matematici. A seguito
della realizzazione di tale indagine propedeuticaotranno realizzare realistiche “carte dinamidne
pericolo” di incendio in base agli elementi chedspongono le varie zone a condizioni ambientali e
territoriali favorevoli alla propagazione del fuogoali i fattori climatici (precipitazioni, tempdtae
medie ventosita dominante, etc.) incrociati comti delativi alla copertura vegetale ed alla maéph

del territorio.

Nelle ipotesi di attivita inserite nell’'ultimo Piarpluriennale c’eé anche la realizzazione di untésisa di
telecontrollo” per il monitoraggio, tramite sensgensibili ai raggi infrarossi, di aree di partea
interesse naturalistico (ad es. Monte Subasio, dagsimeno).

4.  Azioni sullo sviluppo delle tecniche di lavoro e sulle infrastrutture

Qualungue sia l'orientamento selvicolturale e lopscprevalente del singolo intervento in bosco é
necessario disporre dei fattori del lavoro in bosco

- personale capace ed esperto per lI'organizzadedegezione e I'esecuzione dei lavori;

- attrezzature efficienti e specifiche per ogniliay

- infrastrutture che permettano di accedere algpdstavoro in bosco con uomini ed attrezzatura e d
operarvi con il minimo dispendio di energie e anp® e con i minimi rischi.

Predisporre tempestivamente questi fattori € camgéti proprietari del bosco, ma anche degli enti di
programmazione del settore, perché la correttdfisdee coltivazione dei boschi € interesse comune.

Per predisporre i suddetti fattori sono necessaripb ed investimenti ed € anche per questo che e
opportuno pianificare I'attivita selvicolturalepiani dovrebbero riguardare tutte le proprieta pichb e

le proprieta con superficie forestale superior®@ Ha, e devono indicare, anche in modo sommaio, |
caratteristiche delle infrastrutture esistenti ellguche si ritengono necessarie. Le propriet&ddirsione
limitata dovranno riferirsi alle PMPF, opportunarteerevisionate ed aggiornate, in modo da disparre d
un testo unico per regolamentare la gestione daon mancanza di piani specifici.
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La formazione e l'aggiornamento tecnico professeondel personale forestale, a tutti i livelli,
costituiscono la premessa indispensabile per umattm ed economica gestione ed esecuzione dei lavo
in bosco, in particolare per l'impiego di nuoveestzature meccaniche poco conosciute e per rieocarer
tecniche di lavoro che minimizzino i rischi, sia idfortuni agli operatori che di danni eccessivi 0
comunque evitabili al bosco. La formazione e I'aggamento tecnico professionale dovranno essere
svolti in modo continuo e continuamente aggiorreta@ssere rivolti sia a dipendenti di enti publdioe

a privati. Essi sono indubbiamente il provvedimedianaggiore efficacia ai fini della sicurezza sul
lavoro, date le caratteristiche dei lavori forastlkono resi obbligatori dal D.L. 626/94.

La disponibilita di infrastrutture, in particolad? una viabilita adeguata, € premessa indisperesaletl
poter operare in bosco, sia che i lavori venganstitgedirettamente dal titolare dello stesso, che
dall'acquirente della legna o da cottimisti. Andranstabiliti parametri oggettivi per individuare le
necessita di viabilita, per la valutazione di tiaticesistenti e per la scelta di nuovi traccigtgr
precisare le caratteristiche geometriche e tecnithmiove infrastrutture. Andranno anche definge |
procedure formali di progettazione, di approvazidee progetti e di realizzazione delle opere. Nella
pianificazione, progettazione e realizzazione désge infrastrutture si dovra tenere conto anchke del
necessita della difesa contro gli incendi boschivi.

Allo scopo di contenere i costi del lavoro in bosedonerosita dello stesso € necessario indiveluar
macchine, attrezzature e sistemi di lavoro che p#tamo di aumentare la produttivita senza compartar
aggravi per gli operatori e rischi di danni al bms€io pud avvenire nel quadro dell'attivita di
aggiornamento tecnico professionale.

Le Comunita montane dovranno essere di esempistEnblo anche per le aziende agricole e le ditte d
utilizzazione private per la corretta ed efficiemgestione dei lavori. Percio, nel redigere i proget
dovranno essere definite preliminarmente le condizper poter eseguire i lavori in modo razionéte.
particolare dovranno essere stabilite le concretelaiita esecutive, dovranno essere verificate le
disponibilita delle infrastrutture necessarie, eiigpnale idoneo e delle attrezzature piu opportune.

Compito dell' amministrazione regionale dovra esser

- 'avviamento dell'organizzazione dell'attivitafdimazione ed aggiornamento tecnico professioriale,
collaborazione con le Comunita montane e, se gumanto necessario, con l'ausilio di tecnici esterni

- la definizione dei parametri necessari per vatutédoneita della viabilita forestale, come pudledle
procedure e dei contenuti minimi per la pianificeng e la progettazione di queste infrastrutture;

- I'analisi di massima, a scala regionale, del gidichccessibilita dei boschi.

5. Il Sistema Informativo Forestale e lintegrazio ne degli strumenti
conoscitivi

Con l'acquisizione in formato numerico della CaRarestale Regionale e dell'lnventario Forestale
Regionale ha preso concretamente il via, presstiidid Foreste ed Economia Montana, il Sistema
Informativo Forestale (S.I.FOR.). Scopo del Sisteéntpello di costituire una base conoscitiva adiegua
ed aggiornata per poter dar corso in modo razioeatencreto a tutte le azioni di valorizzazione e
miglioramento del patrimonio forestale, fra cui:

— il costante monitoraggio quali-quantitativo delbedste;
- la programmazione e pianificazione forestale, siaedlo regionale che comprensoriale;

— la progettazione degli interventi.
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Nell’ambito del S.I.FOR. sono disponibili, oltrdaalCarta e all'Inventario, numerose altre inforimak
inerenti al settore forestale, quali:

— Carta Storica degli Incendi Boschivi (scala genieraz 1:10.000);
— Carta delle Zone a Rischio di Incendio;

— Carta dei Terreni sottoposti a Vincolo Idrogeolagic

— Carta delle Proprieta Pubbliche;

— Delimitazione delle Comunita Montane;

— Delimitazione dei territori di competenza delle adre antincendi boschivi e dei Comandi Stazione
del C.F.S;;

— Carta delle linee ENEL ricadenti in ambito regiaal
— Modello Altimetrico Digitale del Terreno;
— toponomastica delle tavolette 1.G.M. in formato rwiTo;

sono inoltre disponibili le cartografie realizzatal Sistema Informativo Territoriale della Regione,
cui il S.I.FOR. costituisce una periferica dotatawtonomia operativa, fra cui:

— Delimitazione dei bacini e sottobacini idrografici;
— Rete idrografica fino al settimo livello;
- Rete stradale extraurbana,

mentre sono in corso di sviluppo ed acquisiziorikamebito del S.I.FOR.:

la Carta della suscettibilita allimboschimento;

la Carta degli imboschimenti eseguiti nellambit Reg. 2080/92;

la Carta del rischio di incendio con indicazion#’mhelice di rischio in tempo reale;

sviluppo di una procedura per l'individuazione delirettrici di propagazione degli incendi;

Carta dei bacini utilizzabili ai fini antincendio.

Parte integrante del S.I.FOR. ¢ il Sistema Infoiveafnti Incendi Boschivi Integrato (S.l.A.l.B.l.xhe
realizzato nell’ambito delle azioni del Reg. 2@@&l/obiettivo 5b, costituisce il supporto conositin
grado di fornire in tempo reale tutte le informazinecessarie alle azioni di prevenzione e lotia ag
incendi boschivi. II S.ILA.L.LB.I. fa largo uso delltecniche di rilevamento e posizionamento G.P.S.
(Ground Positioning Systemcon diverse funzionalita attive in tempo redia, cui il posizionamento
delle unita mobili di vigilanza antincendio. Alt@spetto importante del Sistema € l'aver dotato sei
comunita montane dello stesso pacchetto hardwdinesse, realizzando cosi il primo passo concreto
verso I'informatizzazione delle procedure e deigetti relativi al settore forestale.

Grazie alla mole di dati disponibile ed alla dotewa di software G.1.S. ddhage Processingsono state
attivate diverse iniziative a carattere sperimentablte a migliorare e velocizzare le procedure di
aggiornamento dei dati ed ad implementare la baisescitiva.

In particolare, nel 1994 si e incominciato ad azrare la possibilita di aggiornare la CFR per via
automatica o semiautomatica, tramite I’ uso delimagini telerilevate da satellite, sulla base dggtti
promossi dalla Giunta regionale, e finanziati d#, come pure attraverso la compartecipazione a
progetti attivati da istituti di ricerca, fra cuprogetti FIRS (Informazioni sulle foreste europeenite le
immagini telerilevate) e MARIE-F (sviluppo e speentazione di un Modello interattivo di semplice
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utilizzo per la stratificazione ed il monitoraggitella copertura forestale) attivati dall’lstitut@rple
Applicazioni Spaziali (SAI) del Centro Comune dcRica della Commissione europea.

Nel periodo di validita del Piano si intende quinglioseguire nelle azioni di miglioramento e
rafforzamento del S..LFOR. anche al fine di darenme maggiore concretezza allattivita di
pianificazione e programmazione regionale, progeliUfficio Foreste ed Economia montana.

In particolare, si ritengono prioritarie le segueémtziative:
— Carta della viabilita forestale e relativa Cartagtado di accessibilita;
- censimento e schedatura delle riserve idrichezmébili ai fini antincendio;

— completamento della Carta forestale con i soprdisdusuperficie inferiore a 6 ettari (limite minion
cartografabile previsto dalla metodologia adottaftaalizzata alla realizzazione della Carta fatest
in scala 1:50.000);

— aggiornamento della Carta forestale entro I'ann@020

— aggiornamento dell'lnventario forestale nellannd03 mediante rilievo su un campione
rappresentativo dei 3.014 punti di rilevamento.

Notevole interesse riveste anche lintegrazioneurin unico archivio geografico delle conoscenze
floristiche, vegetazionali e forestali. In partiam, si ritengono prioritarie le seguenti iniziativ

- integrazione della Carta Forestale Regionaleleamformazioni fitosociologiche;
- individuazione degli areali delle specie flomste sensibili;

- definizione delle tipologie forestali;

- analisi della vegetazione potenziale a medio itggm

La stretta interdipendenza tra fauna selvatica ®iemte naturale, rende necessario e urgente un
coordinamento tra la pianificazione faunistica eeétale, per individuare politiche e azioni indyali
tutelare e valorizzare tanto il patrimonio forestahe quello faunistico, eventualmente individuando
delle aree prioritarie (ad esempio: parchi e ametefie, aree demaniali, “aree di particolare gdee
faunistico” individuate nel PFVR) nelle quali sipeentare una gestione integrata.

A tal fine occorre attivare forme di collaboraziosteutturate per la proposizione, il coordinamesia
verifica di azioni future, con l'obiettivo di sperentare metodologie e produrre protocolli operativi
relativamente a specifiche forme di gestione selticale e faunistica integrata, specifiche pereta
regionali.

Strumento imprescindibile per una gestione integgatia conoscenza delle popolazioni faunistiche e
forestali dell’intero territorio regionale. Si ttatquindi di attivare le necessarie sinergie pedeee
condivisibili gli strumenti di conoscenza gia disgunli nel campo della forestazione con
I’ Osservatorio Faunistico che si sta realizzando presso il Settore Programaome Faunistica della
Regione, in attuazione alla L.R. 17 maggio 19941 nl1osservatorio si pone come obiettivo quello di
rilevare, con criteri scientifici, ogni informazieninerente le popolazioni faunistiche nel terrtori
regionale (distribuzione, scelta dell’habitat, abtb@nza e densita, dinamica di popolazione), eideg|
habitat, di elaborare ed aggiornare i dati acquésitealizzare una banca dati correlata con uersist
informativo territoriale, di coordinare le attivitdi ricerca in atto e di promuoverne di nuove,
indirizzandole secondo le priorita che di voltaviaolta vengono individuate, di definire indirizzi
gestionali per le “situazioni critiche”, di forniieformazioni, supporto e consulenza relativamextite
programmazione faunistico-venatoria ai soggettppsé alla gestione faunistica (Province, Comitkti
gestione degli Ambiti Territoriali di Caccia, Emjestori delle Aree Protette e dei Parchi).
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La realizzazione del coordinamento tra gestionestate e faunistica, secondo le linee schematizzate
precedentemente, significa dare come Regione,gmifisativo contributo al processo di conservazione
e ripristino della biodiversita ambientale risponde positivamente alle raccomandazioni scaturiia da
Conferenza di Rio del 1992.

6. La promozione di forme di gestione associata

La frammentazione della proprieta forestale, sdopitat privata, in Umbria € un fondamentale vincatb
una politica di valorizzazione economica dell’oféedi prodotti commerciali e di servizi d’'interess
pubblico. Una politica di ricomposizone fondiari@arhite la compravendita o la permuta di terreni
sembra caratterizzata da costi e da problemi arstrativi troppo elevati, per cui l'ipotesi piu
ragionevole per rafforzare la capacita imprendieridei responsabili della gestione forestale e
rappresentata dalla creazione di forme associdteveproprietari. Queste dovranno prioritariamente
finalizzarsi alla fornitura di quei servizi per uali le economie di scala e gli utili per i singaisociati
risultano maggiori, quali le attivitd di sorveglm quelle di commercializzazione, la gestione
amministrativa-contabile, la predisposizione dinpiai assestamento inter-aziendali, la tenuta dei
rapporti con gli enti pubblici per la richiestaidcentivi e autorizzazioni, ecc.

In Italia I'associazionismo € stato proposto cotngngento fondamentale di valorizzazione delle ssor
forestali sin dal R.D.L. 3267/23. Nella prima legdella montagna (L. 991/52) viene riaffermato e
rafforzato il ruolo dei consorzi e delle AziendeeSiali. La L. 984/77 riprende l'idea dei consorzi
volontari tra proprietari e conduttori di terretuftavia tralasciando del tutto di indicare gliustrenti
finanziari di sostegno ed incentivazione. Semptwealo di indicazioni generali di politica foredéea
I'associazionismo viene confermato come uno deglingenti cardine di valorizzazione del sistema
foresta-legno nel Piano Forestale Nazionale. Etrimdhteressante sottolineare che il Reg. 1609/89
aveva esteso il campo di applicazione degli aiathgnitari alle misure di espansione delle superfici
forestali dai singoli agricoltori alle associazia@hiproduttori e di proprietari, oltre che alle peoative,

ai Consorzi forestali e alle Comunitd Montane (meméle possibilita, essenziale per I'economia ideg|
enti consortili, & stata esclusa nelle misure dbagpagnamento alla nuova PAC ed in particolarenell
norme attuative del Reg. 2080/92). Anche la reclmgfge per la montagna (L. 97/1994) ha richiamato |
possibilita della creazione di associazioni tranesg forestali, arrivando a proporre la costitugidin
gestioni consortili coattive. Pur non essendo questipotesi nuova nella legislazione italianasia
pratica attuazione nel settore forestale si e diratzs nulla e non si ritiene opportuno in questdese
riprendere tale indicazione, nella convinzione theartecipazione a forme associative deve essere
basata sul massimo consenso e la corresponsabitineaattiva delle parti.

Il Piano fa quindi propri gli indirizzi di politicdorestale nel campo dell'associazionismo forestale
promuovendo tuttavia la creazione di Consorzi falese Aziende speciali tramite I'erogazione di
incentivi a copertura dei costi del personale t®mzniassunto dalle associazioni in misura
progressivamente decrescente con il tempo. Incodate, nel dimensionare gli aiuti finanziari e
I'assistenza tecnica alle forme associative trappetari verra fatto riferimento all’esperienza
accumulata in alcuni paesi europei e, nello spaxil modello organizzativo presente in FrancaeT
modello si ritiene valido in quanto viene previgta specifica azione di sostegno dei proprietavagy
organizzati in 84 associazioni locasroupements de servi@altri organismi cooperativi), raccolti e
rappresentati di fronte alle autorita pubbliche siettore da una Federazione F&dération Nationale
des Syndicats de Propriétaires Forestiers Sylveeul) e assistiti da servizi di assistenza tecnica e
formazione professionale a finanziamento misto,bfiab (prevalente) e privato Centres Régionaux
de la Propriété Forestiere - CRPF - per le esigenze di assistenza tecnicdnstitt pour le
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Développement Forestier IDF - per la formazione e divulgazione). Anaogente si ipotizza la
creazione di forme associative locali, raggruppiateuna agile struttura di rappresentanza e di
collegamento e assistite da un centro di formazeoensulenza tecnica di settore.

In una fase iniziale di sviluppo dell'associazioncs verra data priorita al conferimento da parte dei
singoli proprietari dei loro prodotti (legnosi emaer la commercializzazione in comune. In contest
piu avanzati, 'associazionismo interessera lazeatione delle operazioni boschive e/o la conoessi

in affitto delle attrezzature necessarie per tpérazioni.

In una ipotesi ottimale, I'associazione potrebbenife ai proprietari servizi di marketing quali la
certificazione e I'ecocertificazione in base alleme 1ISO 14001-4 o al sisterdal Forest Stewardship
Councile la qualificazione dei prodotti tramite marchiesb-label

7. La definizione di nuove forme contrattuali per | a gestione e
commercializzazione del legname

Data la presenza di numerose superfici boscatgalgr@emente private, dove il proprietario non € in
grado di svolgere attivita selvicolturali, né € peaso alla partecipazione a forme associativeiaid?
ritiene di grande rilevanza la diffusione di atidvdi contoterzismo forestale basate sulla defanieidi
contratti, anche di lungo periodo, che leghinorinnteresse comune imprese di servizio con le pgtapr
forestale. Alcune ipotesi contrattuali in grado idiegrare o supplire le funzioni di gestione dei
proprietari forestali sono nel seguito brevemeiti@amate.

a. | contratti di servizio alla gestione.l contratti di servizio alla gestione trovano apalione
nella regolazione dei rapporti tra proprietario d¥ogo e contoterzisti chiamati ad effettuare pattad
operazioni in fase d'impianto o di cura dei sopraksLa produzione di pioppi, benché territorialme
circoscritta, e I'arboricoltura da legno stimolata Reg. 2080/92 rappresentano il campo d'appboazi
piu significativo di tali formule contrattuali. lmuesti casi il proprietario dei terreni si rivolge
contoterzisti per I'effettuazione di trattamento$anitari, per le potature, per I'estirpo dellppzee e,
talvolta, per tutto il complesso delle operazionpintagione. Fino alla recente liquidazione |aFSkel
Gruppo ENCC, insieme ad altri contoterzisti privatiolgeva tale attivita.

b. | contratti di compartecipazione con ripartizione fissa.ll Piano ritiene opportuno stimolare la
diffusione di contratti di compartecipazione trazienda proprietaria e un'impresa di servizio che,
sostenendo i costi iniziali d'investimento (spessio ricorso agli incentivi pubblici), realizza ptagioni

o interventi di miglioramento boschivo, oltre alfecessarie opere di carattere infrastrutturale. Il
contratto di compartecipazione tra proprietariongriesa di gestione € basato su una ripartizione
forfettaria degli utili. Tali contratti sono cont@ati dalla normativa in materia (art. 45 L. 203829 che
prevede la stipula di "accordi in deroga” ai noiinsahtratti di affitto. Il contratto di comparte@pione
assume talvolta la veste formale di un contrattaffiito, mediamente trentennale, anche in quesso c
stipulato in deroga alla normativa dei Patti agnael quale il canone, posticipato a fine investitogé
rappresentato da una quota del presunto ricaviefde tagli.

c. | contratti di vendita di piantagioni immature. La necessita di assicurarsi un minimo livello di
sicurezza nell'approvvigionamento di tronchi, hdoitho, gia da alcuni anni (soprattutto per gli iemgi

a rapido accrescimento e per il pioppo in parti@lai mediatori commerciali e le imprese di
lavorazione ad acquistare piantagioni prossimenaditurita. L'acquisto di impianti immaturi conseate
proprietario di ridurre i tempi di anticipazionegaindi i rischi, collegati all'investimento. Nelkiesso
tempo, il venditore non é costretto a ridurre dgmio carico di lavoro aziendale dal momento clopad
la vendita, l'acquirente in genere affida la sghamza e gli interventi di gestione al proprietadel
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terreno, mantenendo solo la responsabilita defp@rsisione tecnica e della decisione del momento de
taglio.

Soprattutto per la proprieta pubblica assestata, innovazione contrattuale che il Piano ritiene di
rilevante interesse é rappresentata dai contridtivdrazione di lotti boschivi su base pluriennaikegli
enti proprietari e le imprese di utilizzazione. iT@ntratti potrebbero assicurare continuita dolavalle
imprese e, quindi, consentirebbero la realizzazidin@vestimenti e una programmazione dell’attivita
economica nel medio-lungo periodo. | naturali megrai di selezione imposti dalla competizione sul
mercato potrebbero cosi operare con esiti pit edj@fficienti. Il programma dei tagli definito na@bano

di assestamento dovrebbe costituire la logica pas&a definizione dei lotti da lavorare.

In considerazione della necessita di stimolaraffagione delle attivita di servizio alla gestionkeRiano
promuove le iniziative di formazione, di aggiornarttecontinuo e di controllo delle capacita tecnico-
organizzative delle imprese contoterziste e lanigbne e pubblicizzazione di schemi-quadro di
contratti, al fine di offrire garanzie di qualifi@ane professionale al proprietario e all’eventusi¢e di
finanziamento pubblico e per ridurre il contenziadwe la stipula di tali nuove forme contrattuali
potrebbe determinare.

8. La creazione di un osservatorio di mercato e di una borsa del
legname

Tra i costi di transazione piu significativi cheratéerizzano il mercato interno del legname grezzo
certamente vanno ricordati quelli connessi all’asigione delle informazioni sulle quantita offegesui
relativi prezzi. Questi mercati sono caratterizaatUmbria dalla presenza di molti venditori (inngee
episodici e comungue mai integrati) e da pochi meqti locali facilmente in grado di raggiungere
accordi volti alla spartizione dei lotti in vendigaalla riduzione dei prezzi. L’entrata sul mercdio
imprese acquirenti che operano in altre zone etdiaida oggettive difficolta organizzative (tragpor
delle squadre e dei macchinari, ad esempio), dai ativi all’acquisizione delle informazioni idotti

in vendita, dalle ridotte dimensioni economichdealsingole vendite.

Il mercato umbro dei prodotti legnosi grezzi e gliiassimilabile ad un mosaico di micro-mercati
scarsamente interconnessi dove le poche impresgrawat, benché in genere di ridotte dimensioni
economiche, riescono ad imporre i prezzi dei pribdatquistati. La posizione dorice taker dei
proprietari forestali € dovuta alla frammentazial®dla proprieta, allassenza di forme di integrago
dell'offerta e all’episodicita delle operazioni diendita, in genere effettuate per esigenze di
autofinanziamento straordinario.

La debolezza contrattuale dei proprietari € legata possibilita che le ditte boschive hanno di
raggiungere accordi di spartizione dei lotti in diéa e di controllo su scala locale dei prezzyatione
peraltro favorita dal fatto che le ditte operan@amtesti locali, non entrando facilmente in cdtdlicon

le ditte che operano in aree piu lontane per ldi guasistono alti costi di accesso, di movimerdaei
del personale e dei macchinari, di pernottameraa &ede.

L’assenza di forti meccanismi competitivi tra gtiqairenti di lotti di legname fa si che il mercaion
induca i normali meccanismi di selezione delleeditbschive in base al loro grado di efficienzatieda
imprese costituite da operatgrart-time poco professionalizzati, con ridotte ed inadeguddtazioni
infrastrutturali e, quindi, con bassi livelli diqaiuttivita possono cosi operare nei diversi mefwathia
protette dalla stessa struttura di un mercatoivalaente chiuso alla penetrazione di imprese estern

Ridurre la scarsa trasparenza dei mercati e I'asitmaninformativa degli operatori, allargare il nera
di operatori, favorire la concentrazione dell’oféeisono gli obiettivi di una borsa del legno e di u
connesso osservatorio del mercato. La finalita gd@ealla base di queste iniziative consiste quindi
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nell’'offrire, agli operatori pubblici e privati dekettore, tempestive informazioni quantitative e
valutazioni qualitative sulla situazione congiuaterdel settore.

Gli obiettivi delle borse del legno e dellosseor sono condizionati dalle diverse modalita
organizzative della raccolta e diffusione dei figti] queste possono basarsi sulla creazione dihean
dati diffuse tramite collegamendn lineo tramite strumenti piu semplici (e piu accessiter imprese di
piccole-medie dimensioni largamente diffuse netosetin esame) quali fax, numeri-verdi, invio di
documentazione per posta, pubblicazioni di ingegtie riviste di settore, affissione di informaziam
luoghi ad ampia accessibilita per gli operatorg.ec

a. La borsa del legnoNello specifico si puo prevedere che, tramite bo@sa del legno, si organizzino
la raccolta e la diffusione di dati relativi alfefta di legname in piedi e di tondo allestito adwostrada
disponibile per la vendita. Le informazioni da ragitere e divulgare dovrebbero comprendere:

» I'ente proprietario o I'organismo responsabilelparendita;

e Quantita, specie e localizzazione del materiale;

» organizzazione dell'asta (requisiti per la partezipne, scadenze, modalita di svolgimento);
« il valore di stima e, solo nel caso dei lotti dyhame allestito, gli assortimenti.

L'utilizzo delle informazioni diffuse tramite le Ibge del legno potra essere di tipo passivo (semplic
reperimento delle informazioni dagli operatori net&sati) o anche attivo. In questo caso, tecniceanen
reso possibile dallimpiego di strumenti informatigli eventuali acquirenti non solo prenderanno at
dell’'offerta, ma trasmetteranno proposte di acquibkei paesi dove sono state avviate tali inizegtia
rete informatica disponibile presso gli uffici datati delle amministrazioni pubbliche, opportunauee
attivata e aperta all’'utilizzo da parte delle ingwelel settore, ha consentito di ovviare alle eid
carenze di dotazioni informatiche da parte degdrafori forestali.

b. L’'osservatorio del mercato del legnoln termini complementari un osservatorio del meradel
legno dovrebbe realizzare un’analisi congiunturdéd'andamento del mercato del legname grezzo,
ovvero dei risultati delle transazioni dei lottagienduti, registrando il prezzo di aggiudicazieakeil
numero di ditte partecipanti all'asta, ed eventeali® diffondendo altre informazioni quali:

* un esame dell'andamento congiunturale dei predtofferta interna di semilavorati;
« un’analisi degli andamenti di mercato dei maggartner commerciali;

* un esame dell'andamento dei principali settori lleM@dilizia, mobili, arredamento ecc.), sia tréami
indagini compiutead hocda alcuni centri di studio, che in base agli iathei di settore e i dati della
bilancia commerciale del comparto.

Vista la strutturale limitatezza del mercato umbr®iano ritiene opportuno promuovere tali interire
soprattutto tramite iniziative a carattere integiomale che meglio potrebbero valorizzare e giusiié
un eventuale investimento nella creazione di ueressorio e di una borsa del legno.

9. La pubblicizzazione di standard e contratti di riferimento

Uno degli ostacoli alla trasparenza dei mercatia@ossibilita di commercializzare legname tondo s
scala non locale é dato dall’assenza di un sistemageneo di classificazione dei prodotti forestali
grezzi. Il mancato impiego della Dir. 68/89 e delbrma UNI 3517 (anche per i limiti oggettivi diit
sistemi di classificazione) si € associato allarsscalisponibilita a modificare gli usi e consuetudi
locali da parte delle imprese venditrici e degtj@centi.
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In sede di Commissione Europea € attualmente soodirdiscussione l'ipotesi di una nuova norma di
classificazione del tondame. Analoghe iniziativensostate avviate dal Comitato Europeo di
Normalizzazione (CEN) che € gia giunto alla defomiz di norme di classificazione del tondo di akeun
latifoglie (querce, faggio, pioppo). E’ opportunbecsu tali temi gli operatori commerciali umbri del
settore forestale siano tempestivamente aggioimatiodo tale che i nuovi sistemi di classificazione
fase di approvazione non li pongano in posizioneltgiriore svantaggio nell’accesso a mercati pipiam
di quelli locali.

Anche alla luce di tali considerazioni, il Piandadmnzia la necessita di attivare un permanentdazerv
di documentazione e di informazione sulla normativaettore le cui funzioni potrebbero integraisn c
quelle dell'osservatorio del mercato del legno pdsntemente richiamato.

L'impiego di chiare norme di classificazione per @bsortimenti grezzi e, fra l'altro, una condizon
essenziale per la predisposizione di contrattothifura e, nei casi piu avanzati, di “protocofintesa”

e “accordi interprofessionali” del tipo di qudlbiotizzati dal Reg. 1360/78 e dalla L. 674/78 ingiano
specificate le quantita di prodotti periodicamergsi disponibili per il settore industriale da wugpo
di proprietari forestali, i criteri e le condiziogenerali di vendita.

Anche in questo campo si ritiene importante proneueve diffondere, tra gli operatori interessati,
schemi di contratto-tipo che possano agevolareol#imuita delle forniture di prodotti legnosi agli
utilizzatori industriali.

10. Razionalizzazione del settore vivaistico

La vivaistica forestale & stata in Italia fino acpoanni fa un’attivita svolta quasi esclusivamedée
strutture pubbliche. Cio era in sintonia con itdathe i rimboschimenti, anche quando interessavano
proprieta private, erano eseguiti, oltre che comade pubblico, con manodopera in carico alle
amministrazioni pubbliche. Anche in Umbria, ad ep&mla politica forestale regionale ha coincisoofi

agli anni '80 con l'attivita di rimboschimento, @eminando la scelta della istituzione del Vivaio
Regionale di Gubbio (1977), nonostante fosserqgasistenti a Spello (vivaio della S.A.F. S.pead
Pieve S.Stefano (vivaio dellAmministrazione ex-&®.) aziende vivaistiche pubbliche con elevata
capacita produttiva.

L’emanazione del Reg. 2080/92, che in parte hactsd con I'esaurimento dei terreni di proprieta
pubblica suscettibili di imboschimento, ha spostdtasticamente l'attivita di forestazione dal setto
pubblico al settore privato e di conseguenza limitd un’esigua percentuale la quantita di material
forestale di propagazione acquistata dagli entbpaib Parimenti, la produzione di postime foresthh
acquistato interesse anche presso le aziendestioked private.

Questa rilevante e veloce evoluzione del settorfatia si che, a 20 anni di distanza dal DPR 616/77
venissero attivate le procedure per I'approvazideé decreto che consentira alle amministrazioni
regionali di procedere all'istituzione dei librigienali dei boschi da seme e che, soprattuttochweia le
modalita di costituzione della commissione tecmieaessaria per il rilascio ai vivai della licenia a
produzione e commercializzazione di materialeditale di propagazione.

A riguardo I'amministrazione regionale, in atte$e divenga operativo il decreto sopra richiamdta,
attivato nella seconda meta del 1997 un approforeiime del settore vivaistico regionale, al fine d
stabilire i capisaldi per una razionale riorganzaae dello stesso, anche in relazione alle steittu
vivaistiche pit 0 meno grandi ed attrezzate creareditate negli anni dalle Comunita montane.
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Comunqgue, gia da ora, e chiaro che le migliori agsioni potranno essere tratte solo una volta itbiar
il destino ed il ruolo dell’ Azienda Il Castellaccailella S.A.F., per la quale € in corso dal 19%ttlivita
del commissario liquidatore.

Oltre a questo e imprescindibile recuperare il terperduto nell’ambito della selezione di popolament
(boschi da seme) e singoli alberi (piante plus) ulidizzare per la produzione di materiale di
propagazione (semi e piantine) proveniente da m@cticali. E’ quindi fondamentale che I' attivita
avviata nel 1993, relativamente all’ individuaziomeatalogazione di boschi da seme per alcuneespeci
prioritarie e di piante plus di ciliegio montanaece comune, venga conclusa al piu presto pereesser
successivamente ampliata. Infatti, la mancanzadoinge zone di raccolta, unita ad una normativa
lacunosa, ha consentito di utilizzare negli imbasemti materiali provenienti da ambienti
ecologicamente completamente differenti, in gradoesdercitare un inquinamento genetico del
patrimonio forestale che nel lungo periodo pud cortgre alterazioni non controllabili degli
adattamenti allambiente propri degli ecotipi laocdper esempio la resistenza a determinate
caratteristiche climatiche).

Parallelamente a tale attivita & indispensabileitomare nel tempo gli impianti effettuati con i ragali
di base (boschi da seme e piante plus) indivicaldine di verificarne i limiti e le potenzialit®Questa
attivita potrebbe essere assegnata allARUSIA tmrehtuale supporto di istituti di ricerca.

In questo nuovo quadro delineatosi, si ritiene itheolo del’ Amministrazione pubblica debba essere
incentrato sull'individuazione dei materiali foralktdi base (boschi da seme e piante plus) e sulla
certificazione delle provenienze, lasciando l'atéivdi allevamento in vivaio principalmente alle
strutture private.

11. Utilizzo delle biomasse forestali a scopo energ  etico

Il problema delle fonti energetiche alternative iadparticolare dell’energia termica ritraibile dall
biomasse forestali & attualmente una questionerimoppiano, anche se le esperienze effettuate in
passato hanno posto in luce difficolta di ordirmieo ed economico ad un impiego a livello indadri

diffuso ed efficiente.
Il prelevamento delle biomasse a fini energeticibdeschi esistenti pone in evidenza i seguentittispe
- € I'impiego che ne consente l'utilizzazione piteigrale, cioé senza scarti;

- considerato che la massima parte delle sostanizéive assorbite dalle radici delle piante viene
accumulato nella corteccia e, soprattutto, neliglido € chiaro che la loro asportazione dal terreno
comporta nel tempo il suo impoverimento;

- il depauperamento del suolo assume maggioreantes su terreni poveri ed in presenza di soprassuol
scarsamente produttivi, situazioni queste largaenprésenti in Umbria.

Da un punto di vista tecnico, I'esperienze finoffeteuate hanno evidenziato che i sistemi di lavoro
necessari sono economicamente possibili solo s@assyoli specializzati impiantati a tale scopajatit

su terreni pianeggianti o subpianeggianti. Per amgesui boschi esistenti occorrerebbe impiegare
macchinari altamente costosi, difficilmente amnaadbili anche in virtu della stagionalita dei lavor
(autunno-inverno), con presenza di personale atlitengpecializzato, sia per I'impiego delle macchine
che per l'organizzazione del lavoro, difficilmentperibile e costoso, soprattutto se impiegato,ecem
inevitabile, in modo stagionale ed itinerante. trelsi deve evidenziare che:

- il trasporto del materiale richiede attrezzatspecifiche a causa della bassa densita e la ni&cessi
ribaltare il contenitore per lo scarico;
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- I'immagazzinamento del materiale richiede impiaad attrezzature industriali, che occupano ampi
spazi e sono costosi.

- sono state riscontrate sempre contestazioni da plell’'utilizzatore finale (specie legnosa e gliin
contenuto in tannini, resine, ceneri, cortecciglié aghi; regolarita della pezzatura; contenuio d
umidita) rivolte, solitamente, alla riduzione de¢pzo.

Da un punto di vista economico, il materiale dicpie dimensioni ha un'elasticita di impiego molto
ridottae quindi presenta maggiori difficolta di esserezp&o sul mercato rispetto alla legna da ardere,
che peraltro attualmente raggiunge valori da dsei &olte superiori.

All’estero, ma anche in alcune localita alpinest&sio impianti di riscaldamento alimentati con efap
che funzionano in modo soddisfacente in quantazméiho materiali di scarto, quindi privi di costo,
vicino al luogo di produzione. Anche se il problem&rita un adeguato approfondimento, quantita
rilevanti di materiali di scarto provenienti daléevorazione del legno non sembrano esistere in @mbr

In definitiva, I'utilizzo delle biomasse forestalifini energetici sembra economicamente possibile s
realizzando ex-novo impianti specializzati, perualij occorre verificare la disponibilita di idonee
superfici, anche in relazione alle linee di indiozed ai vincoli della pianificazione territoriake
paesistica.

Pertanto, al momento non si ritiene opportuno atéviniziative volte alla realizzazione di impiadti
rilevanti dimensioni, mentre si considera molto artpnte diffondere informazioni ed incentivare
l'installazione di caldaie a legna ad elevata @ffiza termica ad uso familiare o di piccolo centro
abitato, contribuendo cosi ad un migliore bilana@ato della CQ ed alla riduzione del consumo di
combustibili fossili il cui utilizzo € maggiormenimpattante sotto tutti gli aspetti tenuto contatan
della rinnovabilita, per via naturale, delle risoferestali. In particolard'istallazione di caldaie a legna
ad alta efficienza termica puo rivestire notevoleliesse nell' ambito di alcune frazioni o gruppase
della montagna appenninica, specialmente laddove gwesenti proprieta collettive (Comunanze
agrarie e simili) comprendenti vaste superfici ladscPer questo fine si ritiene opportuno avviare ol
piu progetti pilota anche al fine di verificaredassibilita di legare la gestione forestale dphaprieta
con le esigenze energetiche ed occupazionaliididak.

12. Azioni per la ricerca e la sperimentazione

In Umbria, la ricerca applicata al settore foraestah avuto fino ad oggi carattere episodico. Cio ha
determinato evidenti e rilevanti carenze conoseitty numerosi aspetti legati alle peculiarita de al
dinamiche degli ecosistemi forestali, alle tecnickelvicolturali ed alle forme di gestione piu
appropriate.

In questo ambito 'Amministrazione regionale pudege svolgere un ruolo trainante per la promozione
di ricerche ed indagini sperimentali aventi firalipratico-applicativa e per garantire continuita ad
attivita che, visti i tempi che caratterizzano Ieaiiniche degli ecosistemi forestali, possono rideie
molti anni per ottenere risultati. In termini geslérsarebbe necessario che l'attivita di ricerca si
muovesse sempre in anticipo rispetto agli indird® vengono a maturare nelle sedi dove si detarmin
ai diversi livelli, la politica forestale, fornendoosi il necessario supporto conoscitivo alle scelt
operative effettuate per l'attuazione di tali imdir. In realtd, spesso avviene esattamente ilradot
ovvero l'attivita di ricerca si esplica nel valwar criticare gli effetti delle scelte operate, tnapesso,

in assenza di qualsiasi riferimento tecnico-scieati
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Dopo una fase in cui le uniche iniziative speriraénpromosse dalla Regione erano rivolte alla
tartuficoltura, recentemente hanno preso il vieedie indagini finalizzate in larga parte a miglierée
conoscenze sul patrimonio forestale e le tecnicheoditoraggio dello stesso:

- analisi delle tecniche per la misurazione deindéorestali di nuovo tipo;

- determinazione in tempo reale dell'indice ditrisadi incendio e studio delle direttrici di proagpone
degli incendi boschivi;

- metodologia di elaborazione della carta dellastiilita all'imboschimento;

- riorganizzazione della rete radio antincendiimii dell'applicazione della tecnica G.P.S. nelleedse
fasi di prevenzione e lotta agli incendi boschivi;

- studi finalizzati all'individuazione di boschi dame e piante plus;

- analisi delle tecniche selvicolturali piu idonger contenere l'incidenza dei danni forestali divau
tipo.

Inoltre, I'Ufficio Foreste della Regione, sopratbugrazie ai numerosi archivi alfanumerici e geéigra
disponibili, e stato invitato a partecipare adeaihiziative di ricerca, fra cui:

- progetto Rupert, promosso dal DIBE (Dipartimento Ingegneria Biofisica ed Elettronica

dell'Universita di Genova), e finalizzato alla pegbsizione di metodologie speditive per
I'aggiornamento ad esempio della Carta Forestpér @ monitoraggio degli imboschimenti eseguithco

il Reg. 2080/92;

- progetto FIRS (Informazioni sulle foreste delBU.tramite il telerilevamento), promosso dal CCR
(Centro Comune di Ricerca della Commissione dellaunita europee), nell'ambito del quale 'Umbria
e stata scelta come area campione per la regioditemanea.

Nel prossimo futuro dovra essere data ulterioread@ questa azione di promozione ed attivazione di
studi e ricerche nel settore forestale. A quesfoatido si ritengono prioritari i seguenti filoni:

- provenienza dei materiali di propagazione folesta impiegare nei nuovi impianti;
- tecniche di gestione degli impianti eseguiti ddReg. 2080/92;

- tecniche di trattamento selvicolturali dei bosetiiin particolare dei cedui;

- tecniche di gestione per garantire la conservezdelle specie floristiche sensibili;
- rapporti fra attivita selvicolturale ed aspe#tuhistici;

- definizione delle tipologie forestali dell'Umbria

13. Altre azioni connesse

13.1 La tartuficoltura

Le produzioni ottenute sugli impianti realizzagllilambito del progetto sperimentale regionale non
sono risultate quelle attese. La rilevazionetai dati € iniziata nel 1990 ed i carpofomaccolti
sono stati sottoposti ad esame morfologicb, mécroscopio ottico di cui si € dotato I'Ufid
Foreste ed Economia Montana. Pochi impianti hadato una modesta produzion&uber
melanosporunVitt.), in altri sono state rinvenute specie dibEr diverse da quelle dichiarate e
accertate in sede di controllo, altri ancora hanno dato segni di alcuna produttivita. Da segeal
inoltre, che in taluni casi sono stati racctdtitufi simili, ad un primo esame morfologico,Taiber
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magnatum Pico ma che sottoposti, successivamaht@ccertamento biochimico ad opera del C.N.R.
di Urbino, sono risultati appartenere alla spetidber maculatunche non compare tra quelle elencate
nella L. 752/85. Va evidenziato, comunque, chéuite le tartufaie realizzate i dati produttsano
stati falsati dalla impossibilita, nonostante ézinzioni e le tabelle, di impedire lI'accesso dbc
scrupolosi e ignoti raccoglitori e di animaélvatici (cinghiali, istrici ecc.) che, tra l'atr hanno
arrecato danni alle piante tartufigene.

Visti i risultati insoddisfacenti, I'Ufficio Forés ed Economia Montana, ha promosso una conveszion
della durata di tre anni con il DipartimentoRiologia Vegetale dell'Universita di Perugia pena
ricerca volta a recuperare le tartufaie spertalenregionali individuando gli eventuali fattor
limitanti la coltivazione dei tartufi, lo statoile grado di micorrizazione degli apparati @i delle
piante simbionti, eseguendo varie prove sperinientzerenti le cure colturali per ogni specie di
Tuber, nonché acquisire ulteriori elementi caitos per l'approfondimento di aspetti bio-eogici
sui tartufi.

Un altro aspetto importante che ha concorso alvotgerallentamento dell’azione regionale € la gaali
delle piante micorrizate poste in commercio. A agio la L. 752/85 non prevede le modalita di
controllo del grado di micorrizzazione delle piamdetufigene poste in commercio, né gli Enti e dli
Istituti a cio abilitati.

Considerato che €& necessario tutelare gli operdébrsettore e gli Enti promotori circa la spedi
tartufo utilizzata nonche sulla qualita e quantdi apici radicali interessati da simbiosiRagione
dell'Umbria ha approvato con D.G.R. n. 700 deleBbfaio 1995, insieme ad altre nove regioni,
una convenzione con Istituti Universitari ed Entriderca per mettere a punto una metodologiaipdi t
morfologico, per il riconoscimento delle micorriZBale metodologia, peraltro gia disponibile,asar
applicata dalle regioni firmatarie della convemaoavvalendosi degli Istituti di ricerca che hanno
partecipato alla elaborazione della metodica a filn certificare le piante poste in commercio che
usufruiscono di contributi regionali, statali o aomitari. E’ stata, inoltre, sottoscritta da partielle
medesime regioni, una convenzione con il Cdiosidazionale delle Ricerche, volta a cofinanzialre
Progetto  Strategico Tuber  Biotecnologia della micorrizazione" penettere a punto una
metodica di tipo biochimico-molecolare, da affiare a quella morfologica, per l'identificaziatedle
micorrize, dei corpi fruttiferi e dei miceli foendo agli operatori del settore maggiori gaarsalla
qualita delle piante poste in commercio.

Sulla base dei risultati delle indagini scientiicim corso sara possibile attivare una nuova ernpiata
azione nel settore della tartuficoltura.

13.2 | funghi epigei

Negli ultimi anni si & assistito ad una notevolescita di interesse per i prodotti naturali deldwos, in
particolare, per i funghi epigei. Cio ha prodotto ootevole aumento del numero di raccoglitori,
determinando preoccupazione per i risvolti negatidia salute pubblica, dovuta alle scarse con@s;en
e sulllambiente, per I'eccessivo carico antropico.

In termini di divulgazione, 'Amministrazione regiale ha finanziato negli anni numerose iniziative
finalizzate ad una maggiore conoscenza dei furdglle modalita di raccolta e dei rischi collegdti a
loro consumo. Recentemente in collaborazione c@rubpo Micologico Ternano e stato pubblicato il
testo “Funghi dellUmbria”, corredato di 144 schedescrittive e relative fotografie dei funghi piu
comuni presenti nei boschi della regione.

Per quanto riguarda la pressione sull’ambientéedge regionale vigente, n. 21 del 27 giugno 1983,
manifestato limiti e lacune di ordine tecnico ednaimistrativo, anche in riferimento alle direttive
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emanate dalla legge nazionale n. 352 del 23 ad®88. Pertanto, sono state presentate due progioste
legge regionale in materia entrambe finalizzate, wwdalita diverse, a regolamentare e controllare i
libero esercizio della raccolta dei funghi epigei.

Per contribuire a trovare soluzioni maggiormentereuti alla necessita di salvaguardare la capdcita
rigenerazione di tali organismi, sarebbe opporforoonuovere indagini che consentano di capire meglio
i rapporti esistenti fra la produzione dei fundailoro raccolta ed il carico antropico.

13.3 Il verde urbano e periurbano

La necessita di incrementare e migliorare il verddano e periurbano € giustamente divenuta negli
ultimi anni un aspetto rilevante della programmaeice pianificazione forestale. Il problema della
quantita e qualita del verde in questi ambiti dievia via maggiormente sentito passando dai centri
rurali alle aree ad elevata densita abitativa, indue capoluoghi di provincia.

Per quanto riguarda il verde urbano, se da unl&atoormativa in materia di urbanistica garantisce
un’adeguata estensione del verde nell’ambito d#ghdard urbanistici, dall’altro € necessario cie t
guantificazione si traduca nella creazione di aexdi in grado di assolvere a pieno alle diverseioni
richieste (funzione ricreativa, didattica, miglioranto della qualita dell’aria e dell’ambiente urba

Obiettivo prioritario dovra essere il miglioramerttella qualita del verde, recuperando e valoridpa
anche aree di modesta estensione e creandtamimio dei perimetri urbani, adeguate superfi
verdi che consentano di integrare, in un unictesia di verde urbano, periurbano, agricolo e tates

Per la messa a dimora di specie arboree edstare si dovra fare riferimento a quelle autoetoda
scegliere, in funzione della loro collocazione bisse alla rispettiva capacita di tamponare glhtige
inquinanti, di abbattere i rumori ed in base aégatteristiche ornamentali. Parte integranteidegl|
interventi sara rappresentata dalla realizzazionepgkre complementari necessarie al soddisfacionent
di finalita ricreative oltreché ambientali.

Un notevole salto di qualitd in questo settore @b pttenere attivando azioni e progetti volti alla
strutturazione della fruibilita di ampi spazi verdlle immediate vicinanze dei maggiori centri atbit
Particolare rilievo assumono i territori rurali@dstali compresi fra due centri urbani in cui 8gibile
creare dei “corridoi verdi” in cui sia possibileadgere attivita ricreative organizzate. A questuardo

la presenza di soprassuoli forestali assume un’itappa strategica, specialmente se intercalatiranie

a destinazione agricola. Presupposto fondamentaidapcreazione di tali aree € che in queste zone
permanga l'attivitd agricola e forestale. Pertastra opportuno prevedere per i proprietari sistimi
incentivi che consentano di adottare forme estendiwltilizzazione, di ricreare alberature camparil
sistemazioni a siepe (in questo senso le misure-agbientali introdotte dal Reg. 2078/92 possono
trovare massimo riscontro), come pure organizzeratiivita ed i percorsi in modo che questi non
interferiscano con l'attivita produttiva delle azde. In questi ambiti il settore forestale puo stue un
ruolo fondamentale considerato che sono sopratfettattivita forestali a dare una connotazione
paesaggistico-ambientale idonea a garantire il essec di questi spazi ricreativi: corretta gestione
selvicolturale dei boschi presenti, creazione dovaumpianti nelle aree agricole, ricreazione delle
alberature e manutenzione della viabilita forestale

Tutti questi interventi dovranno comunque essdregf in armonia e nel rispetto delle norme ieloae
di attuazione degli strumenti urbanistici comunalisovracomunali.

13.4 1l ruolo del Patrimonio agro-forestale regionée e delle proprieta pubbliche
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Il Patrimonio agro-forestale regionale deve rapgmésre un esempio di corretta e razionaldiayes
delle risorse. Pertanto, gli interventi andh@neseguiti con estrema oculatezza e lungnmaaa
tenuto conto che in tali ambiti e opportuno valpare, in primo luogo, la funzione protettiva e |
funzioni sociali e solo in secondo ordine la fione produttiva, riconoscendo al patrimonio derakmi
un ruolo ed un servizio fondamentale per iequilibrio ecologico e territoriale, nonché pler
soddisfacimento delle richieste della collettivita

Di conseguenza e indispensabile che al piu prestga avviata la redazione dei piani di gestione
forestale (anche definiti piani di assestamentedtae o piani economici), sulla scorta dell'egpea
maturata con l'elaborazione del piano della "Sdivisleana” e dell'azione attivata per la realizanei
dei piani di gestione delle proprieta pubblictkella Valnerina.

Le proprieta dei comuni e delle comunanze agraviestono un ruolo importante nel settore forestale
del’lUmbria considerato che in esse ricade circa&20P6 dell'intera superficie boscata regionale.
Purtroppo, si tratta di soprassuoli in cui € sengta¢a carente, se non assente, una gestione akzion
delle risorse, in quanto le amministrazioni profanie, ed in maggiore misura i singoli utenti,
attribuiscono rilevante importanza ai prodotti ttireall’'uso civico (pascolo, legna, ecc.), mentre
sottovalutano I'importanza dei prodotti direttizatommercializzazione. Cio si aggrava particolateen
negli enti proprietari di vaste superfici forestadive i tagli di utilizzazione destinati a soddrsf 'uso
civico interessano porzioni limitatissime del papnio (3-4 ettari all'anno in complessi forestali d
oltre 1.000 ha). Pertanto, si rende necessarivagdti almeno per attenuare i problemi di gestione d
questi territori attivando le seguenti azioni rid@prioritarie:

- accelerare la formazione dei piani di gestiomedtale;
- garantire la presenza di una direzione tecnicdapgestione del patrimonio;

- attivare convenzioni con le comunita montane lpegestione delle superfici che non rivestono
interesse per le amministrazioni: boschi di coeifesoprassuoli a funzione protettiva, superfici
abbandonate, boschi di neoformazione, ecc.

14. Azioni sull'organizzazione funzionale del siste  ma amministrativo
14.1 L'organizzazione del settore

Il problema centrale dellorganizzazione funzionatel sistema amministrativo e la limitata
qualificazione tecnica delle strutture prepostsediiore forestale regionale.

Tale carenza si palesa soprattutto a livello di @bVe, per le necessita di progettazione e dittstia
proprie di queste amministrazioni, il personaleteg diventa un vincolo imprescindibile. D' altranto

la normativa tuttora vigente (L.R. 19/80 e 32/8ihiece di spingere verso un miglioramento, ha
contribuito a mantenere ferma la situazione comseltt alle amministrazioni competenti (la comunita
montana) di avvalersi di strutture esterne (essémente C.F.S. o A.R.U.S.I.A.) per I" istruttorechica

di autorizzazioni di propria competenza.

Attualmente e presente in media un tecnico ogriC2ha di bosco, che & gia molto poco, ma ci sono
territori completamente scoperti. Inoltre, tali i@t devono assolvere spesso sia al rilascio delle
autorizzazioni che alla redazione dei progetti ledirezione dei lavori nei cantieri.

Evitando di entrare in questa sede nelle motivazonei problemi che hanno condotto alla situazione
esistente, emerge la notevole differenza di pres&tnica rispetto agli uffici forestali di altreegloni,
condizione che comporta rilevanti difficolta peapplicazione anche di elementari regole selvicaltu
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nell' esecuzione e programmazione degli intervéntiguardo vanno evidenziati gli effetti negatolii

un approccio schematico al bosco, con il qualeesiacdi sopperire alle carenze tecniche adottafido g
stessi schemi di intervento in tutte le situazieron effetti spesso piuttosto discutibili. Ad epéamle
molteplici possibilita di eseguire un diradamemomaniera da renderlo aderente alla reale situazion
strutturale del soprassuolo (dall' alto, dal bassdettivo, di intensita debole o moderata, uni®rom
articolato) spesso sono state finora ricondotteuadunico possibile intervento la cui definizione e
riportata nell' apposita voce del preziario regiena

Dall esame della situazione attuale del patrimofocestale emerge invece la complessita delle
problematiche tecniche che occorre affrontare, shamplia ulteriormente qualora si prendano in
considerazione anche altri fattori correlati qualicondizioni di vita delle popolazioni in montagna
problemi di organico delle amministrazioni coingylta situazione della manodopera forestale, ecc.

In base a quanto esposto si rileva che affinclodpeii seriamente e correttamente nel settore aieest
per sperare di raggiungere almeno in parte glitbbielel Piano, fra cui in particolare il migliorgento
dell' efficienza funzionale dei soprassuoli, € 3segio prevedere un’adeguata ristrutturazione ¢acni
del settore. E' naturale che non €& possibile neatdi in breve tempo la situazione attuale, ma é
comunque auspicabile che nel periodo di validitaRi@no vengano costruite le basi per raggiungere i
breve un’ idonea riorganizzazione del settore.

14.2 Prospettive

14.2.1 Regione

E’ innanzitutto fondamentale rafforzare e qualifecaa livello di Amministrazione regionale
un’autorevole struttura di  programmazione, cheeriba di gran parte delle funzioni meramente
amministrative possa consentire un’efficace attwazidelle previsioni del Piano, anche attraverso |l
potenziamento delle funzioni di indirizzo, contmlée monitoraggio delle risorse forestali e, piu in
generale, del territorio montano.

Le attivita che dovrebbero comunque rimanere ircoagli uffici regionali sono i seguenti:
1- coordinamento delle azioni di prevenzione ealatjli incendi boschivi;

2- mantenimento ed implementazione del sistemarrdtvo forestale (S.I.FOR.);

3- coordinamento dell'attivita vivaistica e contoosui materiali forestali di propagazione;
4- gestire programmi e progetti riferiti, in padiare, ai Regg. comunitari;

5- indirizzo, coordinamento e controllo dei piangdstione forestale difformi dalle PMPF e dei pidin
gestione del patrimonio agro-forestale regionale;

6- usi civici;

7- controllo dei progetti attuati dalle Comunitamtene.

Maggiore impulso deve essere dato alle indagimiteescientifiche finalizzate allo sviluppo ed alla
innovazione nel settore forestale quali: tecnichenghianto imboschimenti ed arboricoltura da legno,
scelta della specie da impiantare, tecnica seluck per la gestione dei soprassuoli, tecnichaglio

ed esbosco, utilizzi alternativi del legname rhiii@ dai boschi dell' Umbria, modulazioni intervient
colturali sugli impianti di arboricoltura da legper ottenere determinati specifici assortimenti.
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In ogni caso, per meglio fare fronte alle esigesitzeali ed a quelle cui sicuramente occorrera fiange

puo essere verificata I'opportunita di creareiatérno dellARUSIA una specifica struttura fordstehe

sia in grado di dare effettivo impulso al settonelee in considerazione delle delicate problematotiee
emergeranno negli anni a venire nella gestione dagianti attivati con i contributi del Reg. 208@,
attualmente pari a cird000 ha suscettibili di ulteriori incremento in relazioa#a prosecuzione della
validita del Reg. 2080/92, e della crescente ingmad che il settore forestale va assumendo nella

politica comunitaria.
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14.2.2 Province

Con la notevole mole di competenze gia trasfalleecomunita montane prevedere nel settore fdeesta
uno spazio anche per le Province attualmente nobrsecoerente e razionale. In altre regioni le giede

in materia forestale alle Province o ai Servizi vimoiali riguardano essenzialmente le funzioni
amministrative relative al vincolo idrogeologicdiecin Umbria sono gia state trasferire alle Conaunit
montane con le leggi regionali 19/80 e 32/81, dtmaimente |' istruttoria delle pratiche del Reg.
2080/92. Pertanto, ferma restando la competenZa gebvince nell'ambito della programmazione
territoriale, sembra piu razionale mantenere le pEtenze soltanto a Regione e Comunita montane,
trasferendo a quest' ultime le residue funzioni amstrative rimaste alla Regione, rafforzandone la
consistenza e potenziandone la qualificazione ¢aceil amministrativa.

14.2.3 Comunita montane

In Umbria I'attivita delle Comunita montane e spegtentificata con quella forestale tanto e estas
presenza in questo settore di tali amministraz{@mzioni delegate con leggi regionali 23/79, 19/80
32/81, 47/83 e 40/95):

- gestione del patrimonio agro-forestale regionale;
- funzioni amministrative in materia di vincolo adreologico;
- tutela tecnica ed economica dei boschi e dei sibro-pastorali degli enti pubblici;

- funzioni amministrative e realizzazione intervediretti al recupero, alla valorizzazione ed allo
sviluppo socio-economico dei territori collinarmentani.

Da un punto di vista organizzativo non é importantal numero delle comunita montane, ma la loro
organizzazione funzionale e 'adeguata dotazione tcnici e collaboratori modernamente formati
e dotati dei necessari mezzi organizzativi e logist.

Basandosi essenzialmente sull' omogeneita teritore sulla distribuzione dei boschi di proprieta
pubblica (Regione e Comuni escluse le propriet€ainunanze agrarie e simili in quanto finora si e
dimostrato estremamente difficile per le comunitantane avere rapporti continuativi relativamenia al
gestione del loro patrimonio forestale), si ritiectee I'area di competenza di ciascun Ente potrebbe
essere convenientemente allargata.

La presenza, all’ interno di ogni comunita montagiaun’adeguata superficie di boschi di proprieta

pubblica sui quali si possa intervenire continuatiente (possibilita di mantenere costantemente un
certo numero di operai) € estremamente importasdprattutto in relazione alle necessita operative
derivanti dalla presenza della manodopera a temgeterminato e dell’opportunita di una sua gestione
razionale.

Come richiamato, il nodo cruciale per un rilanciel dettore forestale risiede nella possibilita di
incrementare e migliorare qualitativamente la preadecnica sul territorio. Considerata la pardotd
dei problemi selvicolturali che occorrera affromtarei prossimi anni (tagli di rinnovazione dei J&cc
rimboschimenti di conifere, tagli di rinnovazioneidedui avviati all' alto fusto, restituzione da'u
adeguata efficienza funzionale a gran parte deasspoli) e la necessita poi di assicurare nel tenma
corretta gestione selvicolturale dei soprassubtifisne che si possa considerare accettabiledagmza

di un tecnico laureato ogni 25.000 ha di bosdbquale sia responsabile di quanto viene efféttisa
tale territorio. La struttura di supporto al temmni potrebbe essere costituita ad esempio da uheeo
istruttori, con qualifica di tecnico agronomo-faie o, in mancanza, agrotecnico forestale, ge@nwetr
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perito agrario, € da uno o piu amministrativi. Taluttura oltre a svolgere le funzioni amminigue
relative al vincolo idrogeologico potrebbe occupaasche dei compiti previsti dalla L.R. 49/87
(Protezione degli alberi e della flora spontanedaléa L.R. 6/94.

Occorrerebbe inoltre in ogni ente un settore sppecimolto snello per la gestione del patrimonio
forestale pubblico coordinato da un tecnico, cozatii da almeno un altro tecnico e da un agrotecnico
forestale, geometra o perito agrario (collaboragziata redazione dei progetti ed alla direzione dei
lavori) e da un istruttore amministrativo, il quatecnico, oltre a essere responsabile della carrett
gestione, esegua materialmente la martellata (ohaazione in bosco delle piante da abbattere o da
rilasciare), provveda alla redazione dei progettomunque alla gestione economica del patrimonio. A
tale scopo sarebbe opportuno che in ogni comundatana fosse presente una superficie di boschi
pubblici da gestire in amministrazione diretta biheno 5-6.000 ha al fine di giustificare I' esigian
della struttura.

Quanto esposto sinora si riferisce esclusivamengettore forestale. Le Comunita montane operano
attualmente, piu 0 meno continuativamente, su mtaggio di competenze molto ampio: ristrutturazione

dei fabbricati, verde urbano, risistemazione deisicd’ acqua e bonifica, miglioramento pascoli,

acquedotti e viabilita, ecc.

Sarebbe il caso di riflettere sulla necessita diorslizzare le loro strutture in relazione ad ua p
proficuo impiego del personale specializzato presen

La presenza di altre figure professionali nelle @Qoita montane € maggiormente diversificata rispetto
al settore forestale ed € principalmente dovutaddieghe ricevute, alcune delle quali successintane
revocate (ad esempio le funzioni in materia di kembientali e culturali). | piu rappresentati sano
geologi, presenti in 6 enti, ed interessati in ipatare al vincolo idrogeologico; sono inoltre pFes
architetti, biologi, naturalisti e ingegneri.

14.2.4 La manodopera forestale in carico alle Cataunontane

Alla data del 30 dicembre 1997, il numero complessdegli operai forestali assunti a tempo
indeterminato era di 831, con un andamento cheeaxid, negli ultimi quattro anni, una diminuzione
media del il 4,1% all' anno, contro una riduzionedm dell'l,7% all’anno nel periodo 1984-1994. All
interno del numero totale sono ricompresi 109 dpsra attualmente risultano caricati su convenzioni
esterne e, pertanto, non vengono di norma consitelacomputo della manodopera forestale regionale
Sono inoltre presenti 106 impiegati forestali asisatempo indeterminato che collaborano, sopnattut
alla stesura dei progetti ed all' assistenza dariaParticolarita degli impiegati forestali efdtto di
avere le medesime condizioni contrattuali della odmpera forestale, ma di effettuare essenzialmente
lavori di ufficio. Inoltre, la retribuzione vienedcata sui lavori eseguiti in amministrazione tae

Il numero elevato di operai assunti a tempo indeigato costituisce ed ha costituito un forte vicol
alle scelte della politica forestale regionale,demdo spesso difficile attivare azioni importangr p
sviluppare e migliorare il settore. L'obiettivo posdalla Giunta regionale (D.G.R. n. 9241/1994) di
giungere ad un numero di 800 operai, oltre a 10fiegati forestali impiegati forestali, € quasi
raggiunto. Serve ora valutare le unita di manodmpertempo indeterminato che effettivamente
occorrono per assicurare le opportune cure coitaralomplessi forestali nei quali le comunita neore
hanno sicurezza di poter operare con continuitheepossono essere identificati principalmente con i
boschi di proprieta pubblica.
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Per una prima valutazione da un punto di vistaiteced in via approssimativa, si puo fare riferitioen
ad un approccio metodologico condotto sul territatella Valnerind E' ovvio che la condizione di
occupazione continua dipende dall' esistenza dipiaraficazione di dettaglio a lungo e medio terenin
(i piani di gestione forestale) e dalla possibititée le comunita montane possano stipulare conweinzi
pluriennali per la gestione delle proprieta forigpabbliche, o quanto meno per I'esecuzione degli
interventi selvicolturali piu onerosi: diradameati avviamenti all’alto fusto.

Come si evince dalla tabella 4, per i soli intetveelvicolturali che nel prossimo decennio dovi@ann
essere eseguiti nei boschi di alto fusto, puo essecupato continuativamente, nei dieci anni, un
numero di 167 operai. Nell'ipotesi di avviare dlitafusto, sempre nel decennio, i cedui di progriet
pubblica idonei alla conversione, il numero comgilas di operai risulterebbe di poco inferiore &0
unita (esclusi gli impiegati forestali), numero chie attesa di maggiori approfondimenti della
problematica potrebbe essere assunto come puriferdnento. Una riduzione della manodopera di tale
entita potrebbe dare maggiore elasticita finaraiali settore e consentire di investire di piu nella
formazione e qualificazione, nell'organizzazionenei servizi. Per eventuali urgenze operative,
'assunzione a tempo determinato, provvedendo reiogo di assunzione alla formazione e
specializzazione del personale, consentirebbe mBggflessibilita e, probabilmente, maggiore
produlttivita.

Tab. 4 - Valutazione del numero di operai neceggaet la gestione dei boschi pubblici

(valori in ha, mc, n., milioni di Lit.)

Forma di governo | Superficje Ripresa Ripresa | Produt.| Numero Valore
totale annua annua operai operai legna
ha ha/anno mc/ann@ mc/anno n./anno mil. di
Lit.
Fustaia 16.400 1.100 23.500 141 167 587,5
Ceduo in convers. 16.000 1.600 24.000 141 170 1.848
Ceduo a regime 50.200 2.0000 168.000 185 908 12.936

Note: La superficie considerata ¢ riferita ai bostproprieta pubblica al netto dei boschi a ptemte funzione protettiva
(complessivi 82.600 ha, di cui 16.400 ha di fustai&6.200 ha di cedui). La ripresa planimetricalaesichi cedui a regime &
calcolata sulla superficie assestata con turno anddi25 anni. La massa € calcolata sulla base dgidgI'lFR. La
produttivita degli operai si basa sui dati registpresso la C.M. Valnerina per le fustaie e gliamenti. Nei boschi cedui la
produttivita si riferisce alla stagione di tagli6-§ mesi lavorativi). Il numero operai deriva dapporto fra la ripresa
volumetrica e la loro produlttivita.

Interessante e anche il numero di posti di lavdre ana razionale gestione dei boschi cedui delle
proprieta pubbliche consentirebbe di occupare aiel geriodo autunno-invernale, pari a circa 900.

L’analisi esposta si limita ad esaminare il soltme forestale. Occorrere approfondire in alttice
operativi, quali bonifica, miglioramenti fondiaserde pubblico, ecc., i margini esistenti per agsie
occupazione continuativa ad un certo numero diapérmo restando che si tratterebbe di personale
con competenze e qualificazione professionale sivda quella forestale.

% lorio G. e Grohmann F. - 1994 - "Possibilitd dicopazione in aree montane: il caso dei lavoratoréstali della
Valnerina". In: Atti del Primo Simposio Internazala per la Protezione e lo Sviluppo dell' AmbieMntano.
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14.2.5 Il Corpo Forestale dello Stato

Nell' analizzare I' organizzazione amministrativel dettore forestale in Italia (ad eccezione delle
Regioni a statuto speciale) occorre tenere presemarticolarita del settore stesso dovuta alkks@nza
sul territorio del Corpo Forestale dello Stato, ¢hecreato proprio in considerazione della funzione
strategica della risorsa bosco (non esiste ad asemp corpo di polizia agricola, industriale o
urbanistica).

Alcune Regioni hanno una convenzione con il C.Ie.$itilizzano il personale del Corpo nei propri
uffici, in particolare gli Ufficiali (dottori forewli, agronomi o ingegneri; dal 1993 anche natstiaé
giuristi), o gli affidano specifiche mansioni.

E' il caso di osservare che con il trasferimentlbledsompetenze in materia forestale alle Regiami, |
competenze tecniche del C.F.S. si sono ridotterpssgvamente a privilegio delle funzioni di vigitan
e controllo.

Si intende perseguire una maggiore unitarieta idnazfra operato dell' amministrazione regionale e
locale ed attivita del C.F.S., perfettamente raggioile, come ampiamente dimostrano le Regioni e
Province autonome, innanzitutto con la regionalizz@e del Corpo.

Attualmente si € in una fase transitoria in atiefsa i decreti attuativi della legge 15 marzo 19979
(nota come legge “Bassanini”) ridisegnino, megliguianto fatto fino ad oggi, il ruolo del C.F.S.
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Parte quarta: Gli strumenti

1. La pianificazione forestale

La pianificazione forestale serve ad assicurareawiiappo durevole di tutte le funzioni del bosEssa
fornisce una visione globale delle situazioni coespk e permette di distinguere fra aspetti impbréan
marginali, rendendo possibile I'utilizzazione effte di mezzi limitati (tempo e denaro), riducenldo i
rischio di decisioni errate e consentendo di ogepal rapidamente in caso di eventi imprevisti.

Pertanto, strumento imprescindibile perché si pastanere I'effettiva concretizzazione degli iradii
del PFR € la presenza di un ben articolato sisttirp@nificazione. Questo sistema, per poter reatme
funzionare, deve comprendere diversi livelli di rpiazione che partendo dal livello regionale
giungano, attraverso approcci sempre piu dettagdite prescrizioni gestionali di ogni singola peella
forestale.

Pertanto, & necessaria la presenza di:
- un Piano Forestale Regionale

- una pianificazione forestale a livello compremsle; che in Umbria attualmente coincide con la
comunita montane,

- una pianificazione particolareggiata aziendalateraziendale (i piani di gestione forestale cpii
assestamento)

- un‘adeguata normativa, possibilmente costrudaversificata in base alle particolarita di ogmgolo
comprensorio, che indirizzi correttamente la gestiger le porzioni di territorio la cui struttura
fondiaria impedisce la realizzazione di una piaaifione particolareggiata.

Compito del Piano Forestale Regionale &€ quelldahikre gli indirizzi e gli orientamenti della ptta
forestale, individuando le azioni e le priorita atéivare nel periodo di applicazione dello stessal
rapportarsi con la pianificazione territoriale. Gomia richiamato, strumenti imprescindibili sono la
presenza della Carta Forestale Regionale, delfibave® Forestale, gli archivi relativi al personale ai
mezzi coinvolti, l'archivio degli interventi esetjuiCompito della Regione &€ anche quello di dettare
norme e criteri per la redazione dei piani subatiied in particolare dei piani di gestione forest&®er
quest'ultimi, e stata avviata nel 1993 un‘attigparimentale nel territorio della Valnerina finakta alla
redazione di una normativa regionale in materigiahificazione forestale.

Spetta invece alla pianificazione comprensorial@areanel concreto del territorio di competenza gli
indirizzi del Piano, anche in relazione ai divevancoli esistenti, indicando in particolare le aree
prioritarie nelle quali predisporre i piani di gesie forestale, promuovendo la costituzione di ooris

e la stipula di contratti finalizzati all'elaborame di piani di gestione interaziendali, stabilendo
nell'ambito delle prescrizioni di massima e di p@liforestale, norme selvicolturali di dettaglior pe
boschi non soggetti ad una pianificazione partieggiata. Infine, € a questo livello che dovranno
essere valutate le problematiche legate alla wiabdibrestale, mediante censimento delle stradiste p
esistenti e successiva valutazione del grado disaduilita e servibilita, tenuto conto dei vinceldella
funzione delle diverse aree forestali. La programiore degli interventi da effettuare non potra
comunque fare a meno dei piani di gestione forestalendali ed interaziendali.

Un piano di gestione forestale, o piano di assestémn € un documento che, attraverso la dettagliata
conoscenza dei parametri quali-quantitativi deichogonsiderati, determina, tenuto conto dei vincol
esistenti e degli indirizzi generali della polititarestale, le linee di condotta operative piu ig®mper
addivenire nei singoli popolamenti forestali (bdsmddui, boschi cedui da avviare all’ alto fustasthie,
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castagneti da frutto etc.), agli assetti selvigaliuche garantiscono il massimo espletamento droat
della multifunzionalita o comunque della funzion@roduttiva, protettiva, turistico-ricreativa,
scientifico-educativa, etc.) definita per ciascainessi. Il piano di gestione rappresenta quirefféttiva
concretizzazione in bosco, e per ogni singolo ssgwalo, di tutti gli indirizzi e criteri stabiliti livelli
sovraordinati.

L’ assestamento forestale si prefigge soprattuitoodservare le risorse boschive, di migliorarldie
raggiungere la perpetuita e la costanza delletajtifia dirette che indirette, che da esse deriano
proprietari e piu in generale alla collettivita.

Parte integrante dei piani di gestione forestaleaessere il piano della viabilita forestale, dajuale,
sulla base di parametri tecnici prefissati, venghutata I'idoneita ai fini forestali della rete atiale
esistente, gli interventi di manutenzione necessaelli finalizzati ad eliminare o mitigare ghhpatti
negativi della stessa, come pure I'eventuale néeedisnuove vie di accesso e servizio.

Di conseguenza, una delle azioni prioritarie daiarevda parte del’Amministrazione regionale e
I'attivazione di un sistema di contributi ed indenper la redazione dei piani di gestione forestahe
partendo dal patrimonio agro-forestale regionatlalée proprieta degli enti pubblici (per i qualpiani
sono gia obbligatori per legge), consenta di areiva breve anche alla predisposizione dei pianil@e
proprieta private di maggiore estensione. Relaisaie all'estensione, puo essere fissata in 200vd00
la superficie forestale minima per la redaziongidni bene organizzati ed efficaci (piani di gestio
ordinari), mentre si puo scendere fino ai 100 hautierficie boscata per piani che si limitino ad un
programmazione temporale degli interventi pre\{@ani di gestione sommari).

2. La normativa forestale

Strumento indispensabile per il completamento d#dlaganizzazione del settore é I'adeguamento della
normativa regionale vigente.

Come richiamato in precedenza, si ritiene necesggungere all’approvazione di un testo unico in
materia di foreste e protezione della flora, at fth fornire uno strumento chiaro e completo. Pedtda
nuova legge dovra assorbire in un unico testo dgildelega in materia forestale (L.R. 19/80 e L.R.
47/83), la gestione del patrimonio agro-forestadgionale (L.R. 23/79), le norme relative alle
prescrizioni di massima e di polizia forestale (L32/81), la protezione della flora (L.R. 49/87)ee
leggi regionali che prevedono contributi nel settfmrestale (L.R. 55/81 e L.R.49/87). Spetteratiech
tale normativa il ruolo di motore delle azioni piste dal Piano.

Ad appositi regolamenti spettera, invece, la tzatigde di dettaglio di aspetti tecnici quali queélativi
alla redazione dei piani di gestione forestaleledmescrizioni di massima.

La nuova normativa dovra essere incentrata nelllisrento delle procedure burocratiche e dovra
recepire i notevoli progressi tecnico-scientificide conoscenza raggiunti nel settore forestale e di
protezione della flora.

Per quanto concerne la regolamentazione dellaogestiel bosco & urgente I'emanazione di un nuovo
regolamento regionale in materia di boschi chdtripiti aderente all' attuale situazione selvicrte,

che consenta di collegare il vincolo idrogeologit@incolo ambientale (introdotto per tutti i boschn

la legge "Galasso" L.431/85) e che permetta digmae eventuali danni all' ambiente ed ai soprdssuo
evitando la pesantezza delle attuali proceduredpatiche. In particolare, gli aspetti da valutaoa c
maggiore attenzione sono:

- favorire ed incentivare la pianificazione ed @apgroccio pluriennale;
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- allungamento dei turni minimi dei boschi cedui;

- favorire e migliorare la biodiversita;

- dosaggio della matricinatura nei boschi cedui@ro minimo e massimo di matricine da rilasciare);
- modalita di esecuzione dei lavori di utilizzazom di trattamento della ramaglia;

- conservazione di piante per finalita bio-ecolbgic

- superfici di taglio e relativa disposizione.

3. Le fonti finanziarie

Nella tabella 5 sono elencati i capitoli di spesd lilancio regionale per gli anni 1996 e 1997 piu
direttamente attinenti ai settori forestale e moatdimitatamente a quelli ancora “attivi”.

Sono stati indicati “PER MEMORIA” anche i capitolon finanziati negli ultimi anni (ovvero finanziati
con stanziamenti quantitativamente irrilevanti),quali potrebbero, se adeguatamente rifinanziati,
risultare utili nella prima fase di attuazione Be&no per I'avvio di alcune azioni specifiche.

Di per sé le indicazioni dei fondi stanziati od egmati nell’ultimo biennio non danno la
guantificazione sufficientemente esatta del codstdi delle risorse finanziarie destinabili allecazi
previste dal Piano.

Infatti, a parte le risorse finalizzate alla readizione di programmi e progetti specifici, quasi
esclusivamente applicativi di Regolamenti comunitrosserva che i provvedimenti regionali o dtata
che recano le maggiori risorse non sono specificaendferibili al settore forestale.

Anche i fondi della L.R. 47/83 (Legge comunementéesa di delega regionale delle attivita di
forestazione alle Comunita Montane ) vengono diofasolo in parte utilizzati a favore del settore
forestale in senso proprio.

Al contrario, i finanziamenti a destinazione pletisriale quali quelli della Legge sulla montagna (
97/1994 recepita con L.R.40/1995) possono essepauite cospicua destinati per interventi di tutela,
miglioramento e valorizzazione del patrimonio bagehIn virtu delle competenze programmatiche
regionali anche altre risorse, destinate in gereaaterritori montani e collinari ed aventi a rifeento
norme statali, possono essere utilizzate in sedtedgcondo priorita stabilite dalla Regione.

Peraltro, la portata di importanti azioni quali @ettivata dal Reg. 2080/92 non puod essere Malizta
priori dipendendo dalla domanda degli agricoltori.

Dal quadro generale, si rileva, inoltre, una noleywesenza di capitoli riguardanti settori omogele
spesa, sia per la parte di natura correntegesgiefunzionamento per I'esercizio delle attidglegate
alle Comunita Montane) che per investimenti, sdptt nel campo dei prodotti del bosco e del
sottobosco e della tutela ambientale, cosi conesandalle leggi regionali vigenti.

Per una piu efficace attuazione del Piano, appajmrtanto necessarie una semplificazione ed una
razionalizzazione dei canali di spesa, in prim@tuattraverso:

a) l'accorpamento delle spese correnti per I'egerycdelle funzioni delegate nell’lambito del settore
forestale;

b) I'accorpamento dei finanziamenti attinenti aft@ee forestale in senso proprio, con quantificagio
delle risorse ad esso destinabili e distinte pedilerse azioni previste dal Piano. In tale ottiica,
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carenza di una legge di riordino generale dellaapeprogrammi ed i riparti annualmente effettaati
sensi delle diverse leggi dovranno indicare punteate le quote di risorse da destinare agli ietetiv
stabiliti nel Piano.
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Tab. 5: Quadro generale delle leggi, dei regolangedei programmi del settore forestale - montanelative risorse del biennio 96/97.

D

N. | Legge/Reg./ Progr. Cap./voce bilancio Stanziamentp Stanziament
1996 1997
milioni di L. | milioni di L.
1 L.R. 16.12.1983, n. 47: a)4020 (+4021): manutenzione delle opere di bamiffmontana ¢ 370 0
Delega alle Comunita’Montane delle funzioni amntigisve e degl| di sistemazione idraulica e forestale dei bacinntapi
interventi per il recupero, la valorizzazione es\dluppo socio economig®ER MEMORIA
dei territori collinari e montani.
b)4040 (+4041): 750 650
manutenzione, coltura dei vivai forestali regionalispese (i
ampliamento
c)4170 contributo alle Comunita’ Montane nelle spedi 6.900 6.900
funzionamento degli Uffici per I'esercizio dellenzioni regionali
delegate....
d)8350 (+8349): 12.320 11.610
spese per la valorizzazione dei territori collinarimontani ¢
I'esercizio delle relative funzioni delegate.
Ivoce 2420: attivita’ di forestazione
/voce 9998: altri int.
PER MEMORIA
€)8400: contributi alle Comunita’ Montane per atav 0 0
promozionali previste dall'art.7( acquisto mezziasgttezzature):
PER MEMORIA.
d) 8380: acquisto terreni e spese di impianto edliamento di 100 100
vivai forestali, acquisto di suoli edificatori pkxr costruzione di
case forestali.
2 L.R. 14.5.1979, n.23: a)4105/voce2440: gestione del patrimonio agro fates 200 150
gestione del patrimonio agro forestale regionale
b) 4100 spese per la coltivazione ed il governtedeteste, degl 0 0
impianti  faunistici, compresa la manutenzione dirade,
fabbricati, acquedoatti, linee elettriche, recinzjatc.
PER MEMORIA.
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L.R. 18.3.1980, n.19: a)4140: spese per la gestione delle competenzgalele 200 150
delega alle Comunita’ Montane ed ai Comuni, dellenzfoni
amministrative in materia di boschi, terreni mongmovimento di terre
su terreni soggetti a vincolo idrogeologico.
b)4080 spese per la delimitazione delle zone dagagttare 3l 0 0
regime dei vincoli e per la formazione d’ufficio ideiani
economici.
PER MEMORIA.
L. 3.12.1971, n.1102 (modificata ed integratdadial 23.3.1981, n.93): |-)8390: interventi per lo sviluppo della montagndal( 1996 2.825 2.120
nuove norme per lo sviluppo della montagna. rifinanziamento di competenza regionale).
L.R.12.8.1981, n.55: a) 8421,8422,8423,8424 0 0
norme per la incentivazione di attivita’ produttieda valorizzazione dellPER MEMORIA
risorse naturali dei prodotti del bosco e del dmiszo.
b)8425 (+8426): contributi per la coltivazione Malorizzazione 0 110
il miglioramento colturale e produttivo dei fungliei tartufi, de
prodotti del sottobosco e delle piante officinaromatiche ¢
mellifere, nonche’ per sistemazione di aree veedddstinare ap
uso pubblico
L.R.4.8.1987, n. 37: -)4120(+4119): spese per la realizzazione di piagionali per 1 700 650
norme in materia di prevenzione e repressione dreggindi boschivi. prevenzione e la repressione degli incendi boschivi
L.R. 18.11.1987, n.49 (modificata dalla L.R. 4980, n.11): a)4007: spese per la tabellazione delle strade dioieto di 100 100
nuove norme per la salvaguardia dellambiente adédure per lacircolazione e delle aree protette
protezione degli alberi e della flora spontanea.
b)4060 (+4061):spese per listruzione e la propdgdaiorestale) 150 150
partecipazione a mostre, organizzazione festa detlatagna ¢
degli alberi, istituzione campi sperimentali inviibltura ed
apicoltura, sperimentazione studi ed attivita’ poamonali nel
settore della micologia e della tartuficoltura
c)4144: spese per I'esercizio della delega a Caaudiontane d 150 136
Comuni in materia di salvaguardia dell’'ambiente, llade
protezione degli alberi e della flora spontanea
d)4145:contributi ad associazioni, organismi sdalgsed Enti 100 190
pubblici per promozione di iniziative volte alla rascenza),
valorizzazione, conservazione e tutela della flora
L.R. 28.2.1994,n.6 (modificata dalle LL.RR. n.2&997, n. 10 e n. 34)4006: spese per 'esercizio delle funzioni delega materia d 50 20
del 5.11.97): tartuficoltura
disciplina della raccolta, coltivazione, consereas e commercio dei
tartufi
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b)4051(+4052): 118 99
contributi per attivita’ formative, gestione assuai
pubblica,iniziative promozionali, pubblicitarie eultwrali in
materia di tartuficoltura
€)8360: spese per 150 300
interventi di miglioramento dei territori collinagi montani.
cap. alimentato dai proventi della tassa di conorese dalld
multe, dal 1998 direttamente trattenuti dalle coitaimontane.
d) 8471 : contributi alle Comunita’ Montane peréalizzaziong 0 0
di tartufaie in terreni pubblici.
PER MEMORIA.
e) 8472: contributi a favore di imprenditori agticqer 0 0
l'impianto di tartufaie.
PER MEMORIA.
9 L.R. 27.6.1983, n.21: -) 4176: spese per iniziative finalizzate allo spjpo della flord 0 30
nuova disciplina per la valorizzazione, la raccolta la|fungina e contributi ad Enti ed Associazioni pdestimento d
commercializzazione dei funghi epigei spontanei. realizzazione di mostre, stand ed iniziative puditdirivolte allg
valorizzazione e alla pubblicizzazione dei fungiostanei.....
10 Leggi in materia di usi civici a) 4030: spese per studi e ricerche in materigidiivici. 0 0
PER MEMORIA
b) 4090: anticipazione delle spese di cui all'a3® della 0 0
L.1766/1928 per istruttori, periti, ed esperti irateria di us
civici.
PER MEMORIA.
c) 4161: contributo a favore dei Comuni e delle g&szzioni 0 0
agrarie per la promozione dell’'uso agricolo e ftakesdelle terre
civiche (L.R. 17.1.84, n.1).
PER MEMORIA.
d) 4150 contributo alle comunanze agrarie constapar spesg 30 25
di funzionamento .....
11 Legge 1.9.88, n. 41 -) 4065 (+4066): studi, ricerche, e acquisizioneti daer 70 70
interventi in agricoltura ( variazione di bilandn applicazione della L.inventario forestale..
752/86).
12 L. 29.1.92, n.113 (un albero per ogni bambino) -4146:contributo ai Comuni relativo all’obbligo porre a dimora 0 0
per ogni neonato.
PER MEMORIA
13 L.r. 30.4.1985, n.40 -art.3: -)8321:predisposizione 0 0

Progetto integrato valnerina

dei piani di assestamento forestale ed economiai lpg
valorizzazione delle terre pubbliche.......

h

n. 1 progetto in corso con fondi bilancio 1993. FERMORIA
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14 D.Lgs.504/92 - art. 34: fondo ordinario perigliestimenti a favore delle)8340............... 140
Comunita’ Montane.

15 Reg. CEE 3528/86 e successive modifiche edresteani: interventi pef-)8301............... 845
la protezione delle foreste contro I'inquinamento
PROGETTI 1992 /1996 e 1997/2002

16 Reg.CEE 3529/86 e successive modifiche ed iatémri: interventi per 1a-)8302............... 1.100
protezione delle foreste contro il rischio di inden
PROGETTI 1995 /1996 e 1997

17 Reg. CEE 2081/93: ob. 5b. -DOCUP 1994/99 - raisuconservazione-8186/voci diverse.... 7.581 5.658
patrimonio pubblico agroforestale. P.O. 1994/1999

18 Reg.CEE 867/90:miglioramento delle condizionitrdisformazione e @8196/voci diverse: obiettivo 5A- trasformazione oghotti 644 644
commercializzazione dei prodotti della silvicoltura.O. 1996/1999 boschivi.....

19 |Reg. CEE 2328/91 - art.20: miglioramento dell'effitza delle strutture- 8193/voci diverse obiettivo 5 A. Aiuti per gliniestiment 1.584 2.153
agricole (modificato dal Reg. CE 950/97). collettivi nelle zone svantaggiate (foraggicoltysascoli)

20 Legge 31.1.94, n.97 ( Nuove disposizioni pezdae Montane) - L.R.-)8295: fondo regionale per la montagna . 0 2.355
28.8.95, n.40( provvedimenti per lo sviluppo daltgvita’ economiche diATTIVATA SOLO LA QUOTA 95 iscritta nel 97
montagna e per la tutela e la valorizzazione dataeio rurale).

21 Reg. CEE 2080/92:aiuti alle misure forestali regttore agricold.FONDI GESTITI DALL'AIMA
PROGRAMMA REGIONALE PLURIENNALE impegni per investimenti

22 Reg. CEE 2078/92: metodi di produzione agriomdapatibili con | FONDI GESTITI DALL'AIMA

esigenze di protezione dell’ambiente e con la detbp spazio naturale.
PROGRAMMA REGIONALE PLURIENNALE. MISURA E:

impegni

CURA DEI TERRENI AGRICOLI E FORESTALI ABBANDONATI
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APPENDICE A

TRATTAMENTO DEI BOSCHI CEDUI E MATRICINATURA

(di Pietro Piussi - Istituto di Selvicoltura Univata di Firenze)

1 - Introduzione

Il governo a ceduorappresenta una forma di gestione del bosco chétesfa capacita di numerose
specie arboree ed arbustive di reagire al taglioful#o, oppure alla sua morte in seguito a danni
meccanici o ad attacchi di parassiti, con I'emissidipolloni (i quali traggono l'origine dgemmegia
presenti alla base del fusto e non ancora entrat@egetazione, oppure formatesi sul callo di
cicatrizzazione del taglio) che ricostituiscondonmevissimo tempo la parte aerea dell’albero abtmatiu
lesionato.

Nel momento in cui viene effettuato il taglio dilatzazione, leceppaiee gli apparati radicali ad esse
collegati rimangono vivi e, dato che da esse hgiregila nuova generazione di fusti, rappresentamo u
elemento di continuita attraverso le diverse wéizioni della parte aerea. In altre parole nel gove
ceduo le ceppaie hanno una vitalitd che si pro&t@i@verso piu utilizzazioni successive e che e
comungue mal definita, non essendo noti, nella moagearte dei casi, né il momento di nascita né
quello di morte. Oltre a cio, con il passare delfe la parte centrale delle ceppaie di numeroseiepe
(tra cui leccio, castagno, faggio, piu raramenteeiiro) marcisce e si disgrega cosi che solo utess
periferici conservano vitalita. In questi casi &ppaia € caratterizzata da una crescita di tiptrifiego,
dovuta al formarsi di nuove ceppaie “satelliti’” sorrispondenza dei polloni, una volta che questi
vengono ceduati. A questa forma di crescita si @pamna in genere anche una frammentazione della
ceppaia originaria, ormai ridotta ad un insiemeedisuti disposti in modo discontinuo secondo una
forma approssimativa di corona circolare. La consega pratica € la formazione di nuovi individui
fisiologicamente indipendenti, anche se ugualiosibiprofilo genetico.

Nell’ambito del governo a ceduo si indica con rhtée matricina una pianta originata di preferenza
da un seme o, in assenza di piante con tale origlaeun pollone, di etd maggiore, e in genereipialt

di quella del ceduo stesso. Al momento del tagibogduo le piante da seme che vengono risparmiate
dal taglio, o, qualora le piante da seme difettipomlloni,destinati a costituire la matricinaturagengono
denominati allievi. Le matricine vengono rilasciate con lo scopo.erafiato nei trattati e nelle
Prescrizioni di Massima e di Polizia Forestale (@'mnanzi PMPF) che costituiscono parte delladegg
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3267 del 1923, di produrre il seme da cui avranrigire nuove piante che dovranno sostituire le
ceppaie esaurite. Oltre a cio le ceppaie delle iomady, una volta che queste saranno state tagliate,
andranno ad arricchire la popolazione delle ceppaidefinitiva, le matricine assolvono, o dovrelibe
assolvere, essenzialmente una funzione coltulalproduzione legnosa e di ghianda per gli animali
pascolanti €, e sarebbe, nettamente subordinata.

L'inquadramento dei sistemi selvicolturali in l&lisecondo quanto illustrato in trattati, teststidio e
norme giuridiche e amministrative, distingue, peamto riguarda il governo a ceduaedui semplicj i
cedui matricinati ed icedui composti

Per i primi, costituiti da specie caratterizzate uha precoce fruttificazione, da grande vitaliédled
ceppaie o da buoni meccanismi di propagazione otlarp radicali, non si ritiene necessario il sitzo

di matricine. In genere non si considera obbligati rilascio di matricine nei cedui di robiniagntano,
salice e pioppo.

Per i cedui matricinati la matricina riveste quasclusivamente, come si € detto, una funzione
biologico-colturale ed al momento dell’abbattimengotra fornire quasi solo della legna da ardere
(talvolta le matricine di roverella con un buontaonento possono essere destinate a legname da.opera
Secondo le PMPF I'eventuale presenza di conifereettio ha come conseguenza I'obbligo di riservare
queste dal taglio, salvo autorizzazione dell'atéoforestale. Le conifere presenti possono comunque
venire incluse nel numero delle matricine: in tabda € possibile ridurre il numero di latifoglie da
riservare. La conseguenza di questa norma €& dugicaduce il numero di latifoglie in grado di
disseminare e si crea una fonte di disseminazioneowifere.; I'obiettivo € chiaramente quello di
ottenere progressivamente la conversione del cediustaia (si veda il punto 4.) con la sostituzati
specie.

Nei cedui composti la componente a fustaia svatgede anche la funzione di produzione di legname
da opera, e la ghianda, come avviene in provinc&ieaha, ha un ruolo importante nell’allevamento de
maiali e quindi il rilascio di matricine solo inassubordinata soddisfa I'esigenza di rinnovareelgpaie
esaurite.

Le PMPF indicano anche il numero minimo di matgciche deve essere rilasciato al momento del
taglio: in Umbria (L.R. 32/1981) é prescritto ilascio di 83 matricine ad ettaro nei cedui matatin
equamente ripartite in tre classi di eta, e di alon®80 matricine ad ettaro nei cedui compostiudil©0
allievi, 40 di due turni 25 di tre turni e 15 diajtro o piu turni.
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2 - Storia

Puo essere utile seguire nel tempo I'evolversicdekcetto di matricina, delle modalita di sceltaleie
sue funzioni. Mentre I'analisi della trattatisticapre tutta la produzione italiana, le ricerchediavio
sono state svolte quasi esclusivamente in Tos@the se alcuni interessanti documenti provengono
dall’Emilia.

La pratica di rilasciare matricine € documentatadal Medio Evo. Zanarini (1995) descrive le norme
vigenti per il taglio di alcuni boschi della ValRadana. Nella zona di Sala Bolognese era prestritto
rilascio di 36 piante ad ettaro scelte “de melins et maioribus”. Anche a Nonantola, nel 1498, s
imponeva di rilasciare 36 piante per ettaro. Im daicumenti non si fa riferimento allo scopo della
matricinatura.

Sempre in periodo tardo medievale I'obbligo di sdmre matricine (con questo termine gia
espressamente definite) compare negli Statuti @xlaunita di Belforte e di Chiusdino, nel Senese.

In un bando relativo ai tagli boschivi del Grandod®scano emanato nel 1597 per i cedui di castagno
impone il rilascio di 50 “porrine” per ogni ettardper bisogno di fare botte, tine, trave....ed ealtr
occorrenze necessarie”. E’ noto che nel quadroiapedé di una azienda agricola e forestale, le
matricine fornivano i materiali necessari alle raplici necessita di manutenzione dei fabbricatg al
costruzione di attrezzi per la coltivazione (argbli di sostegno) o alla trasformazione dei ptbdo
agricoli (tini e botti).

Nelle Cerbaie di Fucecchio tuttavia, sempre nelgGatento, le matricine venivano rilasciate per
soddisfare le necessita dell’Arsenale di Pisa oli@va un proprio tecnico allo scopo di individeiar
marcare le piante da riservare, lasciando alle Gxtdproprietarie quelle matricine che per le loro
caratteristiche non fossero state adatte alle wsetri navali. L'obbligo di rilasciare le matricine
ragione del tipo di legname prodotto era quindizfanale alle esigenze del Granducato e non delle
Comunita locali le quali erano ostili a tale obbligcome traspare dalla corrispondenza tra i
rappresentanti di queste ed i funzionari foreseaponsabili delle concessioni di taglio.

In epoca piu tarda l'obiettivo della matricinata di nuovo ribadito e chiaramente specificatope

per lo stesso territorio: nelle istruzioni fornitel 1749 al nuovo fattore della Fattoria di Monsddéne
(Pisa) per la gestione del bosco si specificavaathmomento del taglio del ceduo si sarebbe dovuto
lasciar “crescere qualche querce per cavarne ttale o altro lavoro”. In un documento della stess
epoca si indica I'opportunita di rilasciare al manee del taglio del ceduo “una certa quantita di
quercioli piu belli i quali possino crescere, esadlrsi a suo tempo per avere quercie , e da fardra
produrre ghianda” per i maiali. Sembra che queasticazioni normative fossero effettivamente
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applicate dal momento che in un rendiconto séielite fornite dai boschi della fattoria si afferche
“nel luogo ove si fanno le cataste, ove il boscaa&0 o 25 anni, si taglia parimente tutte le gaeerc
farnie, cerri, e castagni, pini e altro da far tréavole ed altri lavori”.

Sempre per il territorio delle Cerbaie il numerahtricine da rilasciare non & definito con prexisi
sono indicati valori compresi tra 50 e 300 mateced ettaro (piu frequentemente 50-100), con eta
apparentemente pari a due, tre o piu volte quedlatatno del ceduo dato che i diametri registrati
potevano raggiungere quelli di “coscia di uomonalze di “vita di uomo”.

L’ostilita delle Comunita nei riguardi del vincologra dovuta, oltre che alla mancata disponibdigé&
legname prodotto nei propri boschi, anche al faltt® la matricinatura ostacolava la crescita ddopol
L'elevata densita delle matricine e le loro dimensi quali appaiono dai documenti sopra citati,
uggia drcpie
castagno, i pali di castagno non vengono tuttirfepmne, dove € meno uggia, sono grossi e indagli

ostacolavano la crescita dei polloni da cui sivése la legna da ardere: a causa dell

La rassegna di documenti relativi ad un ristre¢toitorio quale € quello delle Cerbaie di Fucecahio
sufficiente a dimostrare che i diversi criteri dieka delle matricine delle Comunita e dell’Arsenal
pisano potevano condurre a differenti modelli awiliuin termini di specie selezionate, loro dengta
dimensioni. Esistono numerosi altri casi che seficpho questa situazione, in particolare dove exige
particolari - specie particolarmente pregiate pegltianda prodotta, paleria di determinate dimemnmsio
richiesta nelle miniere, strutture arboree genedateprocessi successionali in atto - inducevano ad
adottare criteri di matricinatura rispondenti ategenze locali.

Il problema della mortalita delle ceppaie e dedlalsostituzione, che e stata, nella selvicoltuiguesto
secolo, la ragione principale per il rilascio dathatricine, non viene affrontato in forma espdicii
parla talvolta dell’estrazione di ceppaie dal susla morte che vive, ma anche di semine di ghiandie
castagne; la rinnovazione per via artificiale a, peglio dire, il rinfoltimento del ceduo sembraes
stato una pratica corrente.

Queste sommarie indicazioni vengono meglio inquaddallo studio svolto da Zanzi Sulli e Di
Pasquale (1993) per analizzare il concetto di wiatie delle funzioni ad essa assegnate attraverso
'esame della trattatistica ufficiale esistentdtalia durante gli ultimi due secoli. Le conclusi@cui
pervengono questi Autori possono essere riass@ht@ado seguente.

Dai trattati apparsi in Francia, Paese in cui iucesbmposti avevano (ed hanno) un grande rilievo, s
deduce che i principi della matricinatura sonoidtiafiniti ormai da alcuni secoli e rispondono al
soddisfacimento di esigenze di carattere naziomNdediscende, per la Francia, una serie di definiz

e di norme sostanzialmente omogenee, a differealfétalia dove la coltura del ceduo si € modellata
risposta ad esigenze locali e quindi la letterasgrantifica descrive una varieta di situazioni titéavia

vengono assunte come esemplificazioni di regole®egssi generali.
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Limitandoci alla situazione italiana e possibildiinduare nella trattatistica due periodi.

Il primo va dalla fine del Settecento a quasi tdi@ttocento durante il quale si attribuiscono alle
matricine funzioni diverse da quelle dei pollonl deduo, ossia la produzione di legname da opeéra, d
frutti per il pascolo del bestiame, di cortecoa pestrazione del tannino, oltre che, talvoltaantrollo
dell’erosione del suolo.

Nel secondo periodo la principale funzione delldrioi@atura diventa completamente diversa e nuova
rispetto a quanto generalmente suggerito dallerktira: tale funzione e quella di disseminare per
rinnovare il patrimonio di ceppaie del ceduo.

Secondo Di Pasquale e Zanzi Sulli la struttura lbetco ceduo durante il secolo scorso era
caratterizzata da una densita inferiore a queflcati dei cedui odierni, in relazione soprattuttta al
diffusa pratica del pascolo in bosco. In questalzoni la ghianda prodotta dalle matricine ergtiado

di dare origine a piante da seme che potevano quescersi regolarmente grazie al minor grado di
copertura esercitato dai polloni.

Si puo ipotizzare che I'aumento del fabbisognoainbustibile, segnalato nella seconda meta del secol
scorso, abbia indotto a cercare di migliorare &dpttivita dei cedui, in termini di legna da arderper
carbone, attraverso misure che comprendevano arallentanamento del pascolo dal terreno boscato.
Alle matricine si era attribuita quindi la funziomi produrre seme destinato alla rinnovazione delle
ceppaie esaurite.

Nell’ambito del trattamento a ceduo quale era paddi fino agli anni Cinquanta, con turni (o, meglio
cicli di produzione) piu brevi di quelli attualimantenuti costanti, inoltre, per lunghi periodielinpo, il
mantenimento delle matricine per un periodo noresape ai due turni del ceduo, se anche poteva
determinare un scarsa produzione di seme dato Ichadbgri avevano appena raggiunto la maturita
sessuale, evitava che I'ampliarsi della chiomameihasse un ombreggiamento del sottostante piano d
polloni e quindi una riduzione della produzioneniega ed inoltre, in seguito al taglio, dava orgau

una ceppaia giovane e vigorosa.

3 - La letteratura scientifica italiana e francesealegli ultimi decenni

Zanzi Sulli (1995) riassume i principali terminilidediscussione sul problema delle matricine negli
ultimi 60 anni, discussione che approda alla normatontenuta nello schema delle PMPF, uscito nel
1963. Per i cedui semplici si prescrive una demsitéma di matricine di 50 ad ha, le quali non devo
superare I'eta di due turni del ceduo (per non edime il bosco ceduo semplice in ceduo composto).
Per i cedui composti & prevista una matricinatuirdma di 140 piante ad ha (80 dell’eta del cedé®d e
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ripartite in classi multiple di questo). Questei@adioni, che non derivano da migliori conoscenekad
biologia del popolamento legnoso, riflettono invd®biettivo preminente della gestione del bosco
ceduo: non piu formazione legnosa adatta a foprwdotti diversi, ma esclusiva produzione legnasa.
riduzione del numero delle matricine e la soglianalogica dei due turni riuscivano a contenere
I'ombreggiamento esercitato sui polloni e quindlasproduzione legnosa di combustibile.

In anni piu recenti si sono fornite indicazioni,nneempre vincolanti, da parte dellAmministrazione
forestale relative alla matricinatura e rivolte swstanza ad aumentare la densita degli allieya&saare

a strutture disetanee con matricine di piu classtal

Ulteriori informazioni sono fornite da La Marcaat (1997) e relative ad un ceduo di cerro del bazi
guesti studiosi hanno osservato, tra I'altro, chenbrtalita delle ceppaie registrata una volta @sed
taglio di ceduazione € molto modesta, mentre Issipsa di ricaccio delle ceppaie provenienti da
matricine di eta pari a 3 turni & nulla.

La scarsa mortalita delle ceppaie in seguito didagstata evidenziata anche da Giovannini €t1892)
per una formazione mista sempreverde a dominaneaao della Maremma toscana.

Il problema della matricinatura viene analizzatm gpande dettaglio da Perrin (1954, traduz. italian
1981).

Nell’ambito del governo a ceduo Perrin distinggedui semplici, cedui a sterzo e cedui composti.

Per i cedui semplici Perrin non fa menzione delkrimine. Riconosce che esiste una mortalita delle
ceppaie dovuta alla brevita dei turni che le esasariSe invece si adottano turni piu lunghi, accant
vantaggi nella produzione legnosa, si rende pdssilda parte di polloni piu vecchi, la produziatie
una certa quantita di seme che puo assicurasetiarsi della rinnovazione sessuata.

Perrin , tuttavia, afferma che nei cedui di faggiopportuna I'adozione di turni inferiori a 20 anini
modo da ottenere un vigoroso ed abbondante ricacgiolloni, oppure superiori ai 35-40 anni pergyot
disporre di una buona quantita di seme. In tal cgaditure del sottobosco e diradamenti contribaiso
all'insediamento del novellame.

Il mantenimento della popolazione di ceppaie, irdgentemente dal reclutamento di nuovi individui,
sarebbe pero anche dovuto al fatto che, con ilagpasdel tempo, le ceppaie tendono ad allargarsi cos
che i polloni situati alla loro periferia si conmemo a loro volta come delle ceppaie a sé stanti.

Solo per i cedui di querce Perrin consiglia disdiare alcuni fusti di piante nate da seme o topb
ben affrancati, ma lo scopo di questi rilasci sbeeqquello di fornire paleria per usi agricoli entiniera

e, subordinatamente, di produrre seme.

Nei cedui a sterzo la disponibilitd di seme peicasare I'insediamento di piante da seme é possibil

grazie alla fruttificazione dei polloni piu vecchi.
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Nel trattare dei cedui composti Perrin affrontaliekpmente la questione della matricinatura. Bach

che le matricine nel ceduo composto hanno il fireeipuo di fornire legname da opera di pregio, ena |
considerazioni che questo Autore fa a propositgpdetessi di rinnovazione da seme in atto nel ceduo
composto sono comungque molto importanti per congmen il processo di rinnovazione sessuata.
L’origine gamica e infatti favorevole ad assicuralie matricine una maggiore longevita che nonlguel
dei polloni, ed una minore frequenza di marciurta Bhse del fusto.

Il seme prodotto dalle matricine € in grado, inedetinati casi, di fornire del novellame che occgpa
spazi liberi eventualmente esistenti tra le ceppai® lunghezza dei turni ostacola tuttavia la
sopravvivenza dei semenzali di specie eliofiledrgmlmente le querce) cosi che questi scompaieho n
giro di 10-15 anni al massimo, mentre quelli digiag come si & detto, sarebbero avvantaggiatiudai
lunghi.

Nonostante le matricine siano in grado di fruttifie spesso e con abbondanza, la sopravvivenza dei
semenzali sarebbe possibile solamente nel casondi hrusca riduzione dellombreggiamento,
conseguente al taglio del ceduo e di un certo nordematricine. L’eliminazione temporanea della
concorrenza consente l'affermazione dei semenzatii qualche anno prima del taglio ed ancora
sufficientemente vigorosi, e di quelli nati nellrem del taglio o in quello successivo. Anche questi
semenzali sarebbero tuttavia soggetti ad una pesaottalita stante la concorrenza esercitata dai
giovani polloni e dalla vegetazione erbacea oltre, @iu tardi, dalle matricine. La concorrenzaalell
matricine € tanto piu temibile quanto piu esse smmmerose, grandi e piu regolarmente distribuite su
terreno, oltre che quanto piu densa, ampia e pdafo@ la loro chioma.

L'influenza negativa della matricinatura sull'acgcenento e rivelata anche dall’accrescimento in
volume dei polloni sottostanti che €& inversamentep@rzionale al grado di copertura del piano
superiore. Perrin riporta esempi di tale fenomeaqsr cedui di faggio che di quercia, anche swafi
solamente questo tema in quanto egli concentradaatienzione sulle matricine che nei cedui frances
sono rappresentate da individui di farnia e roverguindi  sono gli elementi di maggior interesse
economico.

A tale proposito giova ricordare che la densitdadebmponente a fustaia nel ceduo composto viene
compresa tra 100 matricine ad ettaro, per stafestili che consentono un forte accrescimento, @ 20
matricine ad ettaro per le stazioni piu povere.

Perrin riporta anche i dati forniti da diversi auteulla densita ottimale della matricinatura sla a
momento del taglio del bosco che una volta esegietto taglio. Espressa in termini percentuali di
copertura (insidenza) delle chiome essa varia @a 025 dopo il taglio a 0.35- 0,75 prima del taglio
campo di scelta € quindi molto diverso a secondla dsperienza dei diversi studiosi.
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Secondo Perrin il reclutamento di nuove matricedéeyi) di quercia era piu facile quando i turmaeo

di 6-8 anni e si rilasciavano solo poche matriceneli piccole dimensioni. Le ripuliture (sfolli e
diradamenti) nel corso del turno del ceduo avevaune un effetto benefico sulla sopravvivenza dei
soggetti delle specie economicamente piu pregetieda seme.

| concetti esposti da Perrin si possono cosi rrasse:

a. esiste una mortalita delle ceppaie, tanto maggjoanto piu brevi sono i turni

b. la sostituzione delle ceppaie morte ha luogeargdiante polloni affrancati formati da ceppaiechee
che si sono allargate, che mediante piante naserme

c. il seme e prodotto dai polloni pit vecchi d,¢exluo composto, dalle matricine.

d. i semenzali possono sopravvivere ed affermatsi e nati poco prima o in coincidenza con ilitagl
del ceduo e comunque, successivamente, se nonesgessivamente ostacolati dai giovani polloni,
dalle specie erbacee e dalle matricine rimaste.

e. le condizioni migliori per la nascita di nuomdividui si verificano, per la maggior parte deslgecie
legnose, in cedui trattati con turni brevi, sottsipa tagli intercalari e dotati di una matricunat scarsa.

f. densita ed eta delle matricine sono carattempmdere in seria considerazione: essi devonagessse
mantenuti bassi allorché si desideri mantenereatdda produzione della componente cedua.

4 - La conversione

Il rilascio di un elevato numero di matricine puastituire un primo passo verso la conversione del
bosco dal governo a ceduo a quello a fustaia. llnce#tura con il termineconversionesi intende il
cambiamento della forma di governo. In questa sedeende esaminare il caso della conversione del
ceduo in fustaia, ossia della sostituzione di uscban cui la rinnovazione ha avuto luogo, in segal
taglio, grazie all’emissione di una popolaziongdiloni con un bosco che sara costituito totalméate
quasi) da piante originate da seme ed e quindnitiefustaia oppure bosco di alto fusto.

La conversione del ceduo in fustaia viene comunéenesalizzata seguendo una delle due tecniche
indicate rispettivamente conneatricinatura intensiva e matricinatura progressiva.

Nel primo caso, quando viene fatta la scelta dildamento della forma di governo, si lascia che |l
ceduo superi di alcuni anni I'eta del turno consdetario (questgeriodo di invecchiamentoé di
solito pari a 1.5 - 2.0 volte la durata del turmmgsuetudinario), in modo da provocare la mortendi u
parte dei polloni per effetto della concorrenzauirn@i si effettua un taglio di diradamento (defindi
solito cometaglio di avviamento all'alto fusto in quanto a partire da quel momento gli interventi
colturali sono attuati con il fine di ottenere,tampi piu 0 meno lunghi, un soprassuolo originado d
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sem@ cheha lo scopo di favorire ulteriormente la cresciéa mblloni rilasciati. || popolamento che ne
deriva Soprassuolo transitorig viene in seguito gestito come una fustaia anehsostituito da polloni
invecchiati, effettuando altri diradamenti, fin@aella che si ritiene essere 'eta adatta ad atizavera
conversione, coitagli di rinnovazione (in genere i tagli successivi). Con questa tecsigauncia alla
produzione periodica assicurata dal governo a cedigbe se e possibile ottenere, in tempi piu lunghi
una certa produzione legnosa dai tagli di diradamen

Nel caso del metodo definito commatricinatura progressiva la procedura ha lo scopo di ottenere la
costituzione di un soprassuolo transitorio entromaggior lasso di tempo, ma senza dover rinunciare
bruscamente alla produzione del ceduo che, siarmiota per effetto della concorrenza esercitaiéed
matricine, potra venire sfruttato ancora per urdue volte, dopo di che la vitalita delle ceppaimsa
sostanzialmente cancellata e le matricine saranmece, in grado di produrre in abbondanza il seme
necessario a originare, in seguito ai tagli suceggssa generazione da seme, ossia la vera fustaia
L’applicazione di questa forma di gestione del logsiesuppone comunque che sia definito chiaramente
I'obbiettivo (che & costituito dalla conversionéadustaia), che sussistano le condizioni biologie€hl
ecologiche favorevoli (specie adatta, accettabitidizioni di fertilita) e che vi sia un consensopdate
della proprieta. Si presuppone anche che la cagiite di una fustaia risponda ad una scelta relativ
beni ed ai servizi che questo tipo di soprassudlo grado di fornire. Nel caso dei nhumerosi cedui d
faggio avviati all’alto fusto sia sulle Alpi chelb&ppennino il nuovo modello colturale, che havato
numerose applicazioni durante gli anni Sessantettar8a, si prefigge di costituire popolamenti
forestali da cui nel futuro ottenere materiale g di maggior pregio e di assicurare una migliore
difesa del suolo dall’erosione. In vari casi a quebiettivi si e affiancato quello di creare sogsaoli

piu adatti a svolgere una funzione ricreativa.

Nel caso delle conversioni il termine matricinausse quindi un significato particolare, in connessio
con il ruolo che I'albero selezionato svolge in sfoespecifico modello colturale.

Un caso particolare di conversione € quello cheesnevcon la sostituzione della specie che forma il
ceduo. E’ possibile eseguire un impianto, utiliziaha specie desiderata, una volta eseguito ilctalgl
ceduo e provvedere negli anni seguenti al tagliopddoni che vengono a questo punto considerati
vegetazione concorrente. Un altro caso e costitléita diffusione spontanea di conifere nel ceduo,

favorita dal divieto di abbatterle salvo permegsecsico (si veda il punto 1.).

5 - La situazione odierna
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L’approfondita elaborazione dei criteri di matriaiaora nella selvicoltura francese, e le considerazi
relative all’ecologia della rinnovazione da seme e conseguono, derivano dall’attenzione prestata
alla produzione legnosa - legname da opera prodettepecie di alto pregio tecnologico - fornitalelal
matricine. Nella selvicoltura italiana dell’'ultimgecolo, come si € detto in precedenza, alle niradric
era stato assegnato il ruolo prevalente di migleta condizioni di densita del ceduo e di consegae

di aumentare la produzione legnosa da ardere ccgdone. In alcuni casi esse erano anche state
utilizzate per la produzione di travi per I'edibzrurale e di traversine ferroviarie. In entrambasi
guesti impieghi sono praticamente cessati.

Le specie utilizzate, d’altro canto, solo in pochsi possono fornire legname di qualita: si trattba
maggior parte dei casi di cerro, leccio o, nel roigl dei casi, roverella o faggio. La matricinatsra
prefigge quindi di migliorare il grado di copertutal suolo e di aumentare la densita delle ceppze

da ottenere una maggiore produzione da parte dblogetale produzione, esprimibile in termini
quantitativi, e tale da soddisfare le esigenzedgprietario oltre che della collettivita.

Durante gli ultimi anni si é tuttavia imposta preggsivamente in alcune Regioni italiane, ed in
particolare in Umbria, la consuetudine di rilaseian elevato numero di matricine, senza che guest
operazione risponda ad una esigenza di produzegresa di specifici assortimenti pregiati, di feasc

di ghianda per il pascolo, o, in molti casi, diesiiere un rinfoltimento delle ceppaie.

Una serie di rilievi compiuta da Becchetti (1997 diversi cedui matricinati del’Umbria che eranats
utilizzati nel periodo 1974-1996 ha rivelato chedensita di matricine € mediamente di 245 individu
ad ettaro (di cui 146 allievi, 66 matricine di dueni e 33 di tre o piu turni), con valori massidii470
individui. La tendenza a rilasciare un’abbondant&riwinatura si € manifestata gia durante gli anni
Ottanta e si & accentuata nel corso del period0-289 Becchetti ha infine osservato che il numero d
allievi rilasciato € maggiore nei boschi di propirivata rispetto a quelli appartenenti ad Enf, che
non di rado questi allievi sono esili e deboli.

La copertura esercitata dalle chiome agisce sfaebreente sulla vitalita delle ceppaie: in prossanit
delle matricine é relativamente elevato il numer@appaie morte, in particolare quelle di cerroie d
roverella. L'azione sfavorevole € anche manifeath diametro e sull’altezza media dei polloni
dominanti. E’ dunque chiaro che l'abbondante mimaitira agisce negativamente sulla produzione
legnosa della componente cedua ed inoltre, ricdlecdmumero di ceppaie, crea i presupposti per una
graduale estinzione del governo a ceduo. Sembradguwhe venga perseguita una politica di
conversione dei boschi di querce da ceduo a fusthiaverso la matricinatura progressiva, senza che
questa scelta sia stata esplicitata, abbia riceNwtonsenso dei proprietari, e soprattutto si sudju in

una pianificazione di lungo termine relativa allduira destinazione dei boschi, della loro gestiene

produzione, e soprattutto della loro collocaziamema pianificazione regionale globale.
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6 - Aspetti giuridici

Come si € visto, la gestione tecnica del ceduaata sta lungo tempo I'oggetto di specifiche norme
(PMPF) derivate dalla legge 3269/1923 e, precedmsitée, dalla legge 3917/1877. Una
regolamentazione delle utilizzazioni nel bosco cedsisteva anche negli Stati preunitari e puo esser
rintracciata, come si € detto in precedenza, anepk Statuti delle Comunita rurali.

In tempi recenti, la tendenza a rilasciare un eéevamero di matricine, salvo il caso di programenat
operazioni di conversione attraverso il passaggiocdduo matricinato al ceduo composto, oppure con
specifici obiettivi di conservazione della natungparchi e riserve, non risponde infatti ad unaifeata
richiesta del proprietario o dell’ente gestore, iesembra si possa ricondurre ad indicazioni ferdl
Corpo Forestale dello Stato (CFS), in seguito éesee emesse dalla magistratura in applicazioria del
legge 431/85 (legge “Galasso”).

La ricostruzione dei punti salienti di questo pssme, limitatamente agli aspetti tecnici, sarebbero
seguenti.

La legge “Galasso” sancisce la compatibilita deaglit colturali” nei territori boscati. Le PMPF
costituiscono il riferimento per tali operazioni.

Se ci si attiene ad un sentenza emessa dalla &dbtlierni (19.10.1992) il taglio raso non viengauia
fatto rientrare tra i tagli colturali ordinari muanto esso comporta una “alterazione permanetite de
stato dei luoghi e dell’aspetto idrogeologico aetitorio”.

Nella sentenza della Pretura di Terni si affermaitbaglio a raso “stravolge completamente iliterio

sia nell’aspetto paesaggistico-visivo che in qublldogico ambientale” in quanto, dopo che esstats
effettuato, “oggi non vi € di fatto piu nulla semon territorio del tutto disboscato”. Sempre netlessa
sentenza si riconosce che le PMPF impongono #aita“di un certo numero di matricine per ettaro ma
in termini pratici significa che laddove ieri sigpzzava visivamente un bosco folto compatto oggi s
notano a malapena alcuni isolati piccoli fusti nbmodesto valore estetico ed ambientale”.

La sentenza della Pretura di Terni era comunqua ptaceduta da una sentenza della Suprema Corte di
Cassazione (30.11.1988) che gia aveva stabilitoessare il taglio raso di un ceduo un ordinarididag
colturale in quanto "é idoneo per le sue caratielie ad esporre a pericolo il sistema ambientale
interessato nelle sue molteplici componenti edtete naturalistiche.”

Allo stato attuale delle cose le matricine sarebls¢éaite chiamate a svolgere un nuovo ruolo: viseie

seguito al taglio raso le matricine rilasciate ttemperanza alle PMPF hanno un “un modesto ruolo
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estetico ed ambientale” sembrerebbe che la deeisioimporre al proprietario una maggiore dengita
matricinatura voglia ovviare ad una situazione leh@agistratura di Terni non ritiene accettabile.
Sarebbe invece di diversa opinione la Corte Gastihale che, con una sentenza del 22-29 gennaio
1996, afferma che “l'interesse paesaggistico rabbiehe i territori coperti da foreste e da boschi
rimangano tali. L'interesse forestale tende, prgéeglo I'ambiente, a preservare nel tempo il bokco,
sua vita e la sua consistenza, mediante I'adozdingcniche appropriate, elaborate dalle scienze
forestali e non di rado recepite in atti normatiRer questi motivi l'interesse forestale e quello
paesaggistico “si implicano e si integrano reciproente”. Il taglio degli alberi, qualora eseguit n
rispetto delle prescrizioni forestali e secondaaimale governo del bosco, non comporterebbe tiirifat
alterazioni permanenti dello stato dei luoghi”.

Sembra quindi esistere una mancanza di concordla pesizioni assunte dalla Magistratura nei
riguardi del taglio del bosco ceduo e, di consegagedel rilascio delle matricine. La lettura cetidelle
varie sentenze richiede, comunque, una competeaggiore di quella dello scrivente. E’ auspicabile
una presa di posizione univoca, che tenga conta gedblematica bio-ecologica sottesa al goverrio de

ceduo ed al suo reale significato attuale nell’ecoia della montagna italiana

7 - Discussione e conclusioni

Nell'ipotesi che I'imposizione del rilascio di uegato numero di matricine discenda dall'intento di
applicare la legge 431/85, la opportunita di questdta va valutata da piu punti di vista.
Se ci si limita agli aspetti ecologico-tecnici sisgono fare le seguenti osservazioni.

a. nella sentenza del Pretore di Terni non vietta fana distinzione tra governo del bosco a ceduo e
governo a fustaia. Se infatti un taglio raso in tustaia lascia un territorio del tutto disboscatpuo
causare una trasformazione permanente dei luogithéase di norma si prevede la rinnovazione
dell’'appezzamento su cui insisteva il bosco tagjiatun taglio raso nel bosco ceduo costituisc@nmo

il meccanismo per assicurare la comparsa dellaovemione per via agamica. Il territorio rimane
guarnito da alcune centinaia, o0 anche qualche angldi ceppaie che emettono polloni qualche mese
dopo la ceduazione (dato che il taglio viene e$edn inverno i polloni compaiono nella primavera
seguente) ed assicurano nel giro di 3-5 anni lartom totale del suolo. In questi casi la funzidine
disseminazione delle matricine, cosi come e pr@datle PMPF, diventa praticamente inutile.

La sentenza non fa nemmeno riferimento alle carstitshe di stazione (in particolare lo stato debls

e la pendenza) ed alle condizioni biologiche aeldo stesso, condizioni che sono definite dallasitien
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del popolamento arboreo, dalla specie legnosa cheostituisce, dalla fertilita e dalle condizioni
fitosanitarie. E’ infatti diverso il trattamentbie€ deve essere applicato ad un ceduo in buonezionidi
vegetative oppure ad un ceduo degradato.

Le preoccupazioni espresse nella Circolare deltaZinne Generale per 'Economia Montana e per le
Foreste del 17.1.1991, relative al fatto che ‘ldstio delle matricine non rispetta le esigenekad
continuita della rinnovazione per la precarietdedstesse”, non sembrano infatti essere particaaten
fondate. Si e gia notato come la vitalita dellepzee sia notevole e la longevita sia elevata; anéhe
osservato (Bernetti 1995, Zanzi Sulli 1995) chaalvellame é estremamente scarso nei cedui ed é
costituito quasi esclusivamente da piante giovatti giccole dimensioni. Sembra che le condiziani d
densita dei polloni siano sfavorevoli all’'affermazé della rinnovazione da seme, come gia ossetato
Perrin.

b. Diverso ¢ il caso dei boschi radi, ed in pattice deiboschi di neoformazione(o rimboschimenti
spontane) che occupano terreni sfruttati fino ad un recg@atgsato per I'agricoltura o I'allevamento del
bestiame. Osservazioni effettuate in Friuli in ieolé prati falciabili in abbandono colturale daoa 30
anni hanno rivelato che il popolamento arboreosthesedia spontaneamente in seguito alla cessazion
delle attivita colturali € spesso discontinuo edupa in prevalenza microstazioni particolari: muliri
divisione o di terrazzamento e macie. Nell’arca3@io 40 anni si € comunqgue costituita una massa
legnosa sufficiente a giustificare il taglio di gtidboschi La tecnica (forma di governo) adottatpélla
della ceduazione.

A distanza di qualche (1-4) anno dalla ceduazioeegp®tuto notare che nei tratti di terreno nonupexti

in precedenza da ceppaie si € insediato un elexat@ro di piante da seme; queste provengono ie part
dai semenzali che si erano insediati prima deldagkhe ora vegetano in condizioni favorevoli, inen

in parte sono nate dopo il taglio e quindi sono at@ibuire alla disseminazione effettuata dalle
matricine. Entrambe le categorie di piantine dimasd un ottimo stato vegetativo e accrescimenti
longitudinali che consentono ad una parte di esserdpetere con successo con i polloni comparg sul
ceppaie. Questo caso mostra quindi che nei boadhi’'msediamento puo proseguire durante qualche
decennio, favorito da episodi di disturbo, qualtilizzazione legnosa, che riducono temporaneagment
la competizione e forse anche, con lo smovimentdedieeno, favoriscono la formazione di un substrat
adatto alla nascita delle nuove piante e dallagmzs di matricine.

E’ chiaro che le osservazioni fatte in Friuli ineas-frassineti e orno-ostrieti non possono essere
generalizzate a tutti i boschi di neoformazionesi athe osservazioni a tale riguardo potrebberoresse
molto utili stante la diffusione del fenomeno dehlboschimento naturale in numerose Regioni italiane
ivi compresa I'Umbria.
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c. abbiamo gia notato che un elevato numero diiararnon solo deprime la produzione legnosa del
ceduo ma anche determina la morte delle ceppaieschrovano maggiormente ombreggiate dalle
chiome delle matricine. Questa conseguenza é pkaimente seria: si viene in tal modo ad agire in
senso opposto a quello perseguito durante I'uls@oolo per assicurare una maggiore densita ai,ceduli
allo scopo non solo di aumentare la produzionedsgma anche la copertura del suolo. Non si puo
dimenticare che la legge 3267/1923 ha come conpiteipale la difesa idrogeologica e che proprio
allo scopo di prevenire eventi naturali che creimo danno pubblico, ha posto limiti alla proprieta
terriera forestale: divieto di cambiamento dellsto®zione d’uso e normativa alle modalita di uso.
Questi limiti sono risultati nei primi decenni deua applicazione assai sgraditi alle popolaztni
montagna (e in vari casi questa situazione di idsfazione permane tuttora). Sembra quindi piuttost
limitativa I'affermazione del magistrato di Termipontenuta nella sentenza dianzi citata, secoado |
quale le PMPF *“si propongono di conservare sbdde ma come realta produttiva e commerciale fine a
se stessa senza risvolti di carattere territoaahdientale a parte la tutela da un punto di vista

idrogeologico per la stabilita dei versanti. Il bo® legno e legname. E frutti.”

d. Sulle conseguenze di carattere ambientale detlaazione e molto difficile esprimere un giudizio
sintetico.

Il danno provocato dalla ceduazione puo essereidenaso a livello locale e riguardare il suolo
(erosione, mineralizzazione della sostanza organiddavamento), la componente vegetale
(impoverimento floristico) la fauna (scomparsa 'tiabitat di alcune specie). A questo riguardo non
disponiamo di studi sistematici, ma osservaziogasonali hanno effettivamente rivelato che in aicu
casi in seqguito alla ceduazione si sono verifipaganti fenomeni erosivi. Questi episodi non posson
essere generalizzati e dipendono in parte dallatteaistiche stazionali (terreni in forte pendenza,
substrati incoerenti) ed in parte dalle modalitatdizzazione.

Zanzi Sulli (l.c.) fa giustamente notare che, peargo riguarda il governo a ceduo, vengono di @olit
messi in evidenza gli aspetti negativi di questdtivazione e si tralasciano quelli positivi: la
rinnovazione naturale sicura, , la rapida copertigaerreno dopo l'utilizzazione, la capacita elgire
bene ad eventi catastrofici come fuoco e gelicithogrande resistenza agli organismi patogeni, in
definitiva la grande stabilita fisica e biological thosco.

L’impoverimento floristico €, in alcuni tipi di bos, una inevitabile conseguenza del meccanismo di
rinnovazione utilizzato: sono destinate a spagrsgecie incapaci di propagazione agamica o coneunqu

con scarsa capacita pollonifera.
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Il governo a ceduo e comunque ritenuto in altrigPaearopei (Gran Bretagna, Svizzera, Germania) una
forma di gestione da conservare non solo per ihalore storico, ma anche perché assicura, mediante
I'eliminazione periodica della copertura boschisa una parte del territorio, una diversita di amtisu
piccole superfici, particolarmente favorevoli atanservazione di molte specie erbacee, di insetti o
anche per fornire I'alimentazione ad alcuni grandimmiferi.

Le deplorevoli condizioni di numerosi cedui italidranno spinto ad affermare che responsabile dello
stato di degradazione di tali boschi era proprifofena di governo adottata. Sappiamo che fino auhi
Quaranta le modalita di prelievo erano assai pgape di quelle adottate di recente: turni brewifosti
dalla necessita di ottenere polloni di dimensiatatee alla produzione di carbone), decespuglianeent
diradamenti, raccolta del legno morto, esercizibpdescolo, raccolta della lettiera. Le asportazidini
mineralomassa erano quindi di gran lunga supeaigrelle che avvengono oggigiorno.

In qualche caso e stato possibile ricostruireaa¢irso documenti di archivio, la storia ecologita
alcuni di questi boschi (Piussi 1979). Da questdise emerso che lo sfruttamento ripetuto per dugalc
secolo (ma il periodo per il quale é disponibilewlocumentazione é assai inferiore a quello duiilinte
quale, presumibilmente, lo sfruttamento ha avutogh) non ha determinato una degradazione
pericolosa del bosco, anche se € molto probabéddechondizioni di fertilitd originarie fossero susjori

a quelle attuali.

d. A scala geografica il problema del ceduo deweresvisto nel quadro del ciclo della CO2, una
componente importante dell”’effetto serra”. La &ég®ne di anidride carbonica nella biomassa € un
processo da considerarsi favorevolmente, in quenidribuisce al contenimento dell’effetto serra. La
ceduazione agisce in senso opposto in quanto liepoedi legno da utilizzare come combustibile
provoca la liberazione di CO2 nell'atmosfera.

Tuttavia, qualora la disponibilita di legna prodotlai cedui venisse a ridursi per effetto di norme
restrittive 0 comunque per un ridotto interessenentico a svolgere le utilizzazioni boschive, le
richieste di combustibile verrebbero soddisfatteoa I'impiego di combustibili fossili o con legnad
ardere importata da altri Paesi. Verrebbe quindbigto il principio della “sostenibilita regionale”
secondo il quale i problemi di ordine ambientalstesti in una determinato luogo (da un comune ad
una ampia regione geografica) devono essere rigeltiquanto € possibile, entro il medesimo ambito
territoriale. Il combustibile, se si prescindeldaliccola quantita destinata a caminetti e quindina
certa misura “bene voluttuario”, non € una merte @lale si puo rinunciare. In entrambi i casi guih
problema del contenimento delle emissioni di COR& sarebbe risolto. Pud essere utile ricordare ehe |
misure di rigoroso carattere conservazionisticottat nel corso degli ultimi anni negli Stati Uniti
d’America hanno indotto le imprese di utilizzaziansfruttare, senza particolari riguardi per I'aentte,
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le risorse legnose disponibili nel territorio deX’ Unione Sovietica con conseguenze talvolta
catastrofiche.

Se pero non ci si limita alle considerazioni diinedecologico e tecnico non si pud assegnare solo u
valore estetico e genericamente ambientale al bestmlasciare il significato economico che la
coltivazione del bosco ancora riveste in quasetlgt regioni della montagna italiana. La produzione
legnosa destinata all’autoconsumo, ottenuta, pegiuwdi senza dipendere dal costo della manodopera,
integra utilmente il bilancio famigliare e contribce quindi a conservare la presenza della poiazi
nei territori rurali di montagna. In tal modo ritario facilitate altre iniziative economiche, quali
I'agriturismo oppure la raccolta di frutti del basd¢artufi e funghi, che, anche per ragioni stagip si
possono integrare bene con la selvicoltura del @wadhe contribuisce al mantenimento del paesaggio
tradizionale.

Non si puo, infatti, ignorare il valore culturade una forma di governo del bosco, espressione del
rapporto che I'uomo ha stabilito con 'ambienteunale, che caratterizza il paesaggio rurale ialia

ne documenta la storia.

In conclusione, sembra necessario che il probleela matricinatura dei cedui e quello, che lo
comprende, del governo a ceduo, vengano esamiiadiversi aspetti - bio-ecologico, tecnico, esiti
giuridico, - avendo cura degli interessi dei pretati e della collettivita. E’ auspicabile che tekame
venga eseguito con criteri metodologicamente dnresinza cedere alle emozioni, senza fare confeont

generalizzazioni inappropriati.
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APPENDICE B

LA FORMAZIONE E L'AGGIORNAMENTO TECNICO-PROFESSIONA LE
NEL SETTORE FORESTALE.
(di Giovanni Hippoliti - Istituto di Assestamentd ecnologia forestale Universita di Firenze)

La disponibilita di personale qualificato - a tuttvelli - € uno dei fattori indispensabili pgoter

operare efficacemente nei lavori forestali.

1 - Le necessita di formazione professionale.

Le necessita di formazione professionale del peigoforestale sono dovute alle caratteristiche
degli ambienti forestali, ai diversi e spesso castnti interessi ed aspettative ad essi rivolla a
legislazione ed alle normative, a volte inadegwatmnfuse, che vi gravitano, fattori che, tuttinnva

individuati e valutati per poter operare con effiea

In particolare va tenuto conto delle caratteristiclei posti di lavoro e dei diversi tipi di lavoro
che il personale forestale € chiamato a svolgecbeerichiede specifiche competenze selvicolturali,
tecniche, ergonomiche:

« il terreno, di varia natura geologica, stabilit@#pdbilita, pendenza e accidentalita, piu 0 meno
facilmente accessibile e percorribile;

il soprassuolo, formato da specie diverse, conrgéveapacita, necessita ed importanza, piu 0 meno
denso, con alberi di diverse e anche rilevanti dsreni;

il tipo di intervento, da eseguirsi con finalitaredalita diverse, comportante il prelievo di quinti
pit o meno rilevanti di materiale legnoso di vatimensioni;

il ricorso a sistemi di lavoro diversi, secondockratteristiche della stazione e dei lavori, sia pe
motivi tecnici che ergonomici ed economici;

* l'impiego di attrezzature e macchine, anche di mucancezione e poco o non conosciute nei dettagli,
il cui uso puo comportare pericoli e rischi per @pieratori, in particolare se impiegate in situazio
difficili.
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2 - Soggetti della formazione.

La formazione e l'aggiornamento tecnico-professien devono essere al servizio di tutto il
personale forestale, sia direttivo che tecnicossttetivo, sia dipendente di enti pubblici che gova

3 - Organizzazione della formazione professionale.

Perché sia efficiente & necessario che la formazpyofessionale sia continua e riguardi tutti i
fattori del lavoro in bosco. L’evoluzione delle afjative rivolte al bosco, delle attrezzature erdkitivi
sistemi di impiego, delle situazioni sociali ed momiche nonché amministrative, richiedono il comtin
aggiornamento tecnico-professionale di chi operabasco. Percio € necessario che la formazione
professionale venga svolta in modo continuo eicliiede una organizzazione adeguata.

Questa organizzazione deve provvedere, oltregaBione amministrativa dell’attivita, a formare
un nucleo di istruttori (4-6 uomini) scelti fra glperai piu esperti, perfezionandone le tecnicHewtiro
ed addestrandoli alla didattica, ed a reperire iapst esterni per argomenti particolari. Essa alev
inoltre gestire le attrezzature, sia quelle pigtsimente didattiche, che quelle di lavoro e dpsu per
I'effettuazione delle attivita di formazione.

Sia per motivi tecnici che economici appare oppurt non prevedere per questo scopo una
struttura autonoma, ma appoggiarla ad una Comiutitana, le cui caratteristiche verranno precisate
successivamente.

L’attivita di formazione ed aggiornamento pu0 esssvolta sia presso l'organizzazione (la
Comunita Montana e nei boschi da questa gestifi); sempre a cura di detta organizzazione - im alt
luoghi dove cio risultasse opportuno, in particelaul normale posto di lavoro degli allievi. Essael
essere disponibile sia per dipendenti di enti pgbbhe per imprenditori privati e loro dipendenti.

4 - Funzioni del tecnico laureato responsabile dellgestione dell’attivita di formazione.
Compiti di questo tecnico sono:

» recepire le necessita di formazione ed aggiornamanatfessionale;
» organizzare nei dettagli lo svolgimento dell attyi
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» curare la formazione ed il continuo aggiornamemsta, per gli aspetti tecnici che didattici, degli
operai istruttori e gestirne l'attivita anche alfdori dei corsi di formazione, ossia nei normaladri
della Comunita Montana,;

* reperire docenti e tecnici esterni per corsi spistiié, ove necessario ed opportuno;

e gestire le attrezzature sia di lavoro che didagtich

» sperimentare nuovi od inusuali sistemi di lavorocaéitezzature non o0 poco conosciute, nei limiti di
quanto possibile ed opportuno.

Poiché questo tecnico opera all'interno della CoitduMontana, che provvede anche alla
gestione amministrativa dell’attivita, il direttotecnico della Comunita Montana soprintendera sl
attivita, che dovra comunque essere svolta seclendioettive regionali.

5 - Struttura dei corsi di formazione ed aggiornamato.

Poiché questa attivita si rivolge a persone clelgvorano, e non € opportuno ne’ possibile
distoglierle per periodi di tempo prolungati ddtb@o attivita, nonché per motivi di efficienza ditlea,
la formazione e I'aggiornamento tecnico profesdie@vono essere svolti:
e per argomenti monotematici;
» con carattere di informazione (prevalente per pei& tecnico-direttivo) e di addestramento
(prevalente per personale esecutivo);
* in tempi brevi, normalmente da 1-2 giorni a 1-2is&ine;
» possibilmente sul normale posto di lavoro;

» gradualmente, ripetutamente ed in modo concretaapplicativo.

Oltre che con corsi, l'attivita di formazione edgsrnamento si sviluppa anche attraverso
dimostrazioni, per presentare attrezzature e sistelavoro poco conosciuti, con sopralluoghi atcam

e a lavori particolari, ecc..

L’aggiornamento del personale tecnico direttiv@féettua con seminari della durata prevalente
di 1-3 giorni, eventualmente integrati con sopradilni a boschi e a cantieri. Gli argomenti da tratta
sono, per esempio:
« le tecniche selvicolturali in situazioni specifighe
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» i sistemi di lavoro e le attrezzature idonee néiNerse situazioni;

 la pianificazione e I'organizzazione dei lavoriiedontrollo dell’esecuzione;

» la pianificazione, progettazione e realizzazionefitastrutture (strade e piste);
» lalegislazione sulla sicurezza sul lavoro e laattizazione;

* €ecCcC..

La formazione e I'aggiornamento del personale@serdeve avere prevalentemente carattere di
addestramento all'impiego di determinate attrezeaseguendo specifici sistemi di lavoro. | corsiria
normalmente durata da 1-5 giorni a 2 settimansggporto istruttori/allievi deve essere da 1:2 4, 1:
secondo gli argomenti trattati. Questi sono:

* la motosega, suo impiego e manutenzione; il combeaua durata del corso sono diversi secondo
I'esperienza pregressa degli allievi;

» l'esbosco a strascico con trattore e verricello;

» l'esbosco di legna con trattore, con rimorchiosoma,;

« |'esbosco di legna con canalette;

* il primo soccorso in caso di infortuni;

* la normativa sulla sicurezza sul lavoro e la stizaatone;

* €ecCcC..

6 - Attivazione dell'attivita di formazione

Appare opportuno procedere nel seguente ordine:

a) Individuazione di una Comunita Montana allalg@opoggiare questa attivita.

Questa deve avere in gestione dei boschi rappedserdella realta regionale, sia come terreno
che come soprassuoli e la selvicoltura che vi vignagicata. Si reputa utile che la superficie gastia
di alcune migliaia di ettari.

Essa deve disporre di un direttore tecnico espttmteressato a questa attivita, che non dovra
gestire personalmente ma che dovra promuoverenenal in un primo tempo, indirizzare.

Essa deve inoltre disporre di personale operaidl fjuale selezionare un gruppo di 4-6 uomini
da avviare alla funzione di istruttore.
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Sono anche necessari una rimessa per le attrezzaper svolgere attivita di addestramento alla
manutenzione (p.e. affilatura di attrezzi taglignt particolare in caso di maltempo, e di un leqaer
attivita seminariali.

E’ opportuno, anche se non indispensabile, cheCtemunita Montana disponga gia di

attrezzature efficienti per il lavoro in bosco.

b) Scelta di un tecnico laureato per gestire gdmirzzare I'attivita.

Questo, e gli operai istruttori, quando non son@dgnati in attivita di formazione devono
lavorare nei normali cantieri della Comunita Morg#arCio € opportuno non soltanto per motivi
economici, ma anche e soprattutto perché quessopale si alleni e perfezioni nelle tecniche dolav
ed allimpiego delle attrezzature.

Il tecnico laureato puo avere un rapporto di lav@tempo indeterminato o anche a termine, ma
€ necessario che sia impegnato esclusivamente eatmuita nei lavori in bosco, oltre che nella

formazione professionale, perché acquisti espeaienz

c) Formazione ed addestramento del tecnico lausedemli istruttori.

Questa attivita consiste in informazione, mediansite a cantieri, a dimostrazioni; in corsi di
formazione e perfezionamento, sia sulle tecnichelagioro che su quelle didattiche, con la
collaborazione di tecnici esterni ed appoggianddsaltre strutture di formazione; in addestrameato
allenamento, operando nei normali cantieri dellanGoita Montana.

Questa fase richiede inizialmente circa un anndedipo, ma deve essere proseguita anche
successivamente.

d) Acquisizione di un primo gruppo di attrezzature

Questa acquisizione riguarda sia attrezzaturavaird (equipaggiamenti individuali di sicurezza,
motodecespugliatrori, motoseghe, un trattore comicetlo, gabbie, rimorchio a ruote motrici, gru
idraulica, canalette, attrezzature varie da officencomplementari), che logistiche (furgone, veltar
didattiche (diapositive, proiettore, lavagna lunsapecc.). La spese iniziale prevedibile € delliwedli
250 milioni di lire; nell’approvvigionamento delkdtrezzature va tenuto conto di quelle gia dispitinib
presso la Comunita Montana. Successivamente, se¢emdodalita emergenti, si procedera ad integrare
e completare la dotazione di attrezzature con naoyuisti.

e) Inizio dell’attivita di formazione ed addestramo.

Questa potra iniziare quando la formazione delitece degli istruttori siano a buon punto.
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ALLEGATO C

LA VIABILITA’ FORESTALE.
(di Giovanni Hippoliti - Istituto di Assestamentd ecnologia forestale Universita di Firenze)

1 - Funzioni.

Per lavorare in bosco & necessario che gli opépassano accedere al posto di lavoro con le
attrezzature necessarie con il minimo dispenditedipo e di energie: consentire cio € la principale
funzione della rete viabile forestale principale;niata da strade pubbliche, aperte al normaledoaff
civile, e da strade forestali. Le strade inoltreilf@no I'asportazione del legname e legna utdizzla
pianificazione, gestione e sorveglianza dei boscha lotta contro gli incendi boschivi. Va tenuto
presente che la idoneita di strade pubbliche, rtiqudare di quelle importanti e percorse da ufffita
intenso, € molto limitata ai fini forestali. Al lite autostrade e superstrade non assolvono a r&essun
funzione forestale e sono soltanto un ostacoldgsewrolgimento dei lavori in bosco. Di contro stead
esplicitamente forestali non possono sopportarequasiasi, anche molto modesto, traffico civile,
sempre molto piu esigente di quello forestale mpiardi delle caratteristiche della strada. Pesrtio
strade specificamente forestali il traffico civila rigorosamente escluso e vi possono circolatargol
veicoli adibiti ai lavori in bosco.

La funzione delle piste, che con le altre vie dbasco ( linee di avvallamento, linee di
teleferica), formano la rete secondaria, detta afgpdi vie di esbosco, e di permettere I'impiegtede
attrezzature, in particolare dei trattori utilizzatll’esbosco, di ridurre i rischi degli operataidi
limitare i danni che i lavori possono provocare@rassuolo ed al terreno.

Rischi idrogeologici causati da queste infrastmgttpossono essere scongiurati o quantomeno
minimizzati con I'accurata scelta dei tracciatalizzazione e manutenzione delle opere; lo stegssid
per possibili effetti negativi paesaggistici, chgetutto si attenuano rapidamente e scompaiongine|
di breve tempo dal momento di realizzazione dedifap se questa e avvenuta correttamente.

Soltanto nei boschi nei quali non e previsto dilgere alcun tipo di lavoro non sono necessarie
ne’ opportune strade e piste.

La disponibilita di una rete viabile adeguata aikecessita dei lavori costituisce premessa
irrinunciabile per lo svolgimento degli stessi, siee questi vengano gestiti direttamente dal pedguio
del bosco, che dall’acquirente della legna o damgti.
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2 - Inconvenienti.

Gran parte degli inconvenienti attribuiti alle aste ed alle piste sono dovuti non alle
infrastrutture in se, ma alla scelta dei tracdradatti (p.e. ripristinando ed allargando vecdntgri o
mulattiere, troppo ripidi) e/o ad errori o trasdewzze nella loro realizzazione (p.e. larghezza ssice
della sede stradale, opere per lo sgrondo delleeateteoriche insufficienti o inadeguate, trasenzd
nella sistemazione della scarpate). Questi incaeméinderivano da carenze di progettazione e di
direzione dei lavori e da errori 0 incapacita nétlae di realizzazione dell’opera. Percio € necessa
precisare in sede normativa (le Prescrizioni di$fraa e di Polizia Forestale):

* | contenuti e le modalita di redazione dei progetti

* le procedure di autorizzazione, da differenziareosdo le caratteristiche dell'opera evitando
complicazioni burocratiche;

 le caratteristiche e le tecniche di realizzazioskkedpere;

» le competenze e procedure di controllo e di evdatt@laudo delle stesse;

» gli obblighi di gestione e manutenzione delle isfratture.

Molti inconvenienti possono essere evitati o almesttenuati ricorrendo a tecniche di
realizzazione e ad accorgimenti opportuni, ma laconoscenza € poco diffusa: € necessario mettere a
punto e diffondere queste tecniche e questo € ancodnpiti della formazione professionale.

3 - Caratteristiche tecniche.

a) Le strade
Si distinguono in:

e camionabili principali, percorribili da autotrerauytocarri con rimorchio): si tratta normalmente di
strade pubbliche;

e camionabili secondarie, percorribili da autocasar(za rimorchio): possono essere strade pubbliche o
strade specificamente forestali; in questo cadaaifico civile deve essere escluso e su di queste
possono circolare soltanto veicoli impegnati neotain bosco;

« trattorabili, non percorribili da autocarri ma fimeente da trattori con rimorchi; anche su queste |l
traffico civile deve essere escluso.

Tutte queste strade devono essere percorribiieada normali autovetture: La circolazione deve

essere possibile anche in caso di maltempo (sadwe 10 ghiaccio); a questo scopo il fondo della
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carreggiata deve avere sufficiente portanza, dilenmediante la formazione di una massicciatar co
inghiaiatura (I'asfaltatura € normalmente da esslay] devono essere presenti opere atte ad assicura
lo sgrondo delle acque meteoriche. Le carattehistigeometriche (larghezza, pendenza, raggi delle
curve) devono essere adeguati alla categoria gelide ed alle necessita dei veicoli per le qualios
previste. Data la debole intensita del trafficoegiale, la velocitda modesta dello stesso, la quasi
unidirezionalita dei flussi, nonché il fatto cheanduttori conoscono bene il percorso, le stradestali
SONo a unica carreggiata , la cui larghezza veeooid nel minimo necessario ad assicurare il t@nsi
sicurezza dei veicoli, esse devono essere dotditeglienti piazzole per il deposito della legnae¢ d
legname e per I'eventuale scambio dei veicoli, hén@almeno al loro termine e ogni 1-2 km, di un
piazzale che consenta l'inversione di marcia ataledi maggiori dimensioni per i quali sono preeis
Deve essere assicurata la loro continua manuteszion

Principali caratteristiche geometriche delle strade
Tipo larghezza pendenza media pendenza rpax raggioay
prevalentgy minima ottimale massima per brevi trafi dei tornaf
Camionabile
secondaria 5m 3m 3-8 % 12 % 16 % 7m
Trattorabile 4m 2,5m 3-8 % 14 % 25 % 5m
Note:

1. La larghezza minima & quella della carreggiatajlgygrevalente comprende anche, dove necessaripasisibile, la
banchina a valle e la cunetta longitudinale a monte

2. La pendenza media ottimale & quella sulla quakctrie meteoriche non raggiungono energia suffigipet erodere il
piano viabile di strade bianche; la pendenza meddssima & quella sulla quale I'erosione pud essergrollata
agevolmente con opere semplici e normale manuteezioa pendenza massima per brevi tratti € quajerabile dai
veicoli per i quali la strada & stata concepitahana fondo bagnato (ma non ghiacciato); evident&amigrcontrollo
dell’erosione su questi tratti & difficile ed ongoo Evitare tratti a pendenza zero perché l'inbilaristagno delle acque
sulla carreggiata la ammorbidisce, ne riduce lagmaa e provoca la formazione di buche, che pegg@msempre piu il

fenomeno.

Queste caratteristiche devono essere tenute piresannella realizzazione di nuove strade
forestali che nella riattivazione di tracciati gitmeno degradati esistenti: se questi appaionadurei
per eccessiva pendenza o per altri motivi, € opportvalutare la possibilita di cambiare traccia¢o p
ottenere un strada piu funzionale e conteneraurifabsti di manutenzione.
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b) Le piste

Si distinguono:

» piste camionabili, percorribili anche da autocarrbassa velocita in condizioni favorevoli, ossia a
fondo asciutto;

» piste trattorabili principali, costruite normalmerdi traverso alla pendenza massima del terremo, co
movimento di terra;

* piste trattorabili secondari, semplici varchi nepsassuolo orientati nella pendenza massima del
terreno, senza (0 quasi) movimento di terra, lumgihmalmente alcune decine di metri.

Le piste sono percorsi a fondo naturale, privig(@si) di opere d’'arte, percorribili a fondo
asciutto da autocarri o trattori a bassa velop&sono essere percorribili anche da automezaretre
integrale tipo fuoristrada.

Il loro tracciato € permanente, la loro attivaaantemporanea: dopo ogni utilizzo vanno “messe
a riposo” allestendo sommarie opere provvisoriedienderle dall’erosione e vanno riattivate pricha
ogni riutilizzo eliminando le opere che intralcilaocircolazione dei veicoli.

Su terreni pianeggianti o poco inclinati le pisdemano la rete viabile secondaria, di vie di
esbosco permanenti, necessaria per praticare teonezite la selvicoltura a costi contenuti e lingkan
rischi di incidenti agli operatori e danni al bosco

Le piste camionabili, oltre che per l'asportaziatela legna e del legname utilizzati, sono
importanti per la lotta contro gli incendi: sonagribili - ovviamente a fondo asciutto - dalle@hotti
a trazione integrale impiegate in questa attiviitd sono il mezzo antincendio piu efficace; formasse
stesse una piccola, ma efficace, cessa parafuand,effetto pud essere migliorato decespuglianda
striscia di 5-10 m di profondita ai lati della stasAi fini antincendio sia le strade che le pi&@no
collegate raccordate ad anello. La realizzazionejudiste piste & facile e poco onerosa su terreni
pianeggianti o poco inclinati (orientativamenteofial 40 % di pendenza): comporta movimenti di terra
inferiori @ 1 m3 per m lineare e varchi nel sopuads non superiori ai 6 m; vanno previste su terren
saldi, a elevata portanza naturale, sui quali pussostituire le strade camionabili.

Le piste trattorabili principali, percorribili ahe con rimorchi a ruote motrici a bassissima
velocita ed eventualmente con carichi ridotti, sortispensabili per operare con trattori. Vannesilte
su terreni fino al 40-50 % di pendenza (ed anclie s il terreno é saldo). Possono essere percorse
anche da automezzi antincendio leggeri, tipo fti@ks.

Le piste trattorabili secondarie - semplici vanshl soprassuolo - sono percorribili ai soli tratto
impiegati nell’esbosco a strascico o a soma (cdobigh Servono per forme di selvicoltura intensive,
basate su interventi deboli e frequenti, su tercemi pendenza fino al 30-40 % (su pendenze superior
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vengono sostituite da linee di avvallamento naturala risine, per 'esbosco in discesa, e da lthaegu

a cavo per I'esbosco in salita). Esse vengono @péprimo diradamento o al taglio di conversiore d

ceduli.
Principali caratteristiche geometriche delle piste
Tipo di pistal larghezza pendenza media pendenza max raggio mjnimo
prevalentgy minima ottimale massima per brevi trafi dei tornaf

Camionabile 4m 3m 5-10 % 12 % 16 % 7m
Trattorabile

principale 3m 2,5m 5-15 % 20 % 30 % 5m
Trattorabile

secondaria 3m 25m - - - - 30 % 5m

4 - Pianificazione.

Si deve procedere alla redazione dei piani dabdilita forestale in parallelo con la
redazione e l'aggiornamento dei piani di assestémmendi gestione (0 comunque denominati) delle
proprieta forestali degli enti pubblici, cosa clzefatta, con modalita da precisare secondo quamtara
necessario, opportuno e possibile, tenendo anatite delle disponibilita finanziarie, entro il pras®
decennio.

4.1 - Pianificazione della rete viabile principale

Scopo della pianificazione della viabilita, riferialla rete viabile principale formata da strade
camionabili, trattorabili e da piste camionabita@curando cioé le piste trattorabili), & di:
» distinguere le zone o fasce di bosco gia attualenewtessibili, ossia sufficientemente dotate di
strade, da quelle difficilmente o non accessibagia carenti di strade;
* in quest'ultime, rilevare le esigenze di access#iltenendo conto delle caratteristiche del bosco
(terreno e soprassuolo), delle attivita che vi spreviste e dei sistemi di lavoro che appaiono piu
opportuni;
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nel caso che risultino esistere esigenze, studimssibili soluzioni sulla carta topografica e
verificarne sul terreno la fattibilita, nonché vaie I'opportunita della loro realizzazione, sittcgli
aspetti tecnici che economici.

In concreto il piano della viabilita di un compesboscato indica:
le zone gia attualmente accessibili;
le zone attualmente non o difficilmente accessibgile quali si intende effettuare dei lavori @ ch
conseguenza devono, se non ostano motivi tecnieicodomici, essere rese accessibili mediante la
costruzione di nuove strade, ed i tracciati prebilmente piu opportuni per soddisfare queste
esigenze;
le zone attualmente non o difficilmente accessibdile quali non sono previsti lavori e che di

conseguenza possono restare tali.

4.2 - Pianificazione della rete viabile secondauidj vie di esbosco. (Piano dei sistemi di esbpsco

In concreto questa pianificazione consiste netidjsere le zone di bosco nelle quali é

prevedibile:

I'impiego di trattori, e di conseguenza la necessit piste: su terreni con pendenza fino al 40 % a
monte delle strade, e fino al 20 % a valle;

il ricorso all'avvallamento: terreni a monte diagte e piste, con pendenze superiori al 30-40 %, per
distanze fino a 200 m, misurate lungo la penderassima del terreno;

I'impiego delle gru a cavo nell’esbosco in salt&reni a valle delle strade con pendenza supeaiore
20 % e per distanze fino a 300 m;

I'impiego di gru a cavo per I'esbosco in discesardni a monte delle strade con pendenza superiore
al 30 % e per distanze superiori ai 200 m e fiddkan circa.

Dove si intende ricorrere all'impiego di trattaonell’esbosco a strascico, a soma o con rimorchi,

la spaziatura delle piste principali va previstd@®-200 m, misurata secondo la pendenza massima de

terreno, in funzione dell’accidentalita dello stess della densita del soprassuolo. Se il trattar@ p

bY

inoltrarsi sul terreno del bosco (ossia se e pdesiicorrere a piste secondarie), 0 se si possono

impiegare canalette per il concentramento, la spaz puod essere maggiore.

5 - Progettazione
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Il progetto di strada o di una pista deve soddisésigenze tecniche e burocratiche.

Per soddisfare le esigenze tecniche, cioé per prteedere alla realizzazione dell'opera, e
necessario, e al solito sufficiente:
* il tracciato picchettato sul terreno che consert®eparatore della macchina movimento terra

(escavatore, pala o apripista) di indirizzare d swezzo;

« la definizione delle caratteristiche geometrichiajgera.

Cio e sufficiente per consentire ad un operatspeko, con una direzione dei lavori competente
ed assidua, di aprire tracciati in condizioni namtigolarmente difficili.

Per soddisfare le esigenze burocratiche sono s&tescome minimo:

» larelazione tecnica, che illustri i motivi peruali viene realizzata I'opera, descriva le caratehe
essenziali del terreno (natura, stabilita, pendgmzwvalente del tratto attraversato dal tracciato,
rocciosita) e dell'opera stessa (larghezza. Persdémzgitudinale prevalente e massima, le opere
previste per lo sgrondo delle acque meteorichgistamazione delle scarpate, ecc.);

» la cartografia, con il tracciato riportato sullarteatecnica regionale in scala 1:5.000, o su carta
equivalente in scala 1:10.000;

» la sezione tipo, indicante la larghezza del pialadbile normale, e le eventuali opere d’arte tipo, i
particolare quelle per il controllo delle acque eagiche.

Cio é sufficiente per opere tecnicamente poco gnptve, fintanto che si sviluppano su
un’unica proprieta, su terreno saldo e non mofta@ad, senza o con opere d’arte di facile realizzaej
con movimenti di terra contenuti e scarpate dizakkemodesta e per opere eseguite in economiag per |
quali e sufficiente conoscere la previsione deta@osmodo approssimativo.

Per opere di maggiore complessita e sviluppo, adraportano I'apporto di materiale per la
formazione della massicciata, opere d'arte impegaat che si sviluppano su terreno molto ripido o
poco stabile, & necessario integrare il progettoi s@guenti documenti:

* planimetria catastale, per evidenziare le propimagressate;

» planimetria in scala 1:1.000 o 1:500;

» profilo longitudinale, con distanze orizzontali seala 1:1.000 o 1:500 e dislivelli in scala 1:100 o
1:50;

» sezioni trasversali in scala 1:100;

e computo dei volumi di sterro e di riporto;
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» progetto di eventuali opere d’arte di maggiore clasgita
e computo metrico estimativo;
» capitolato d'oneri, nel caso che la realizzazioe#apera venga affidata a terzi.
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