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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE

N.771 DEL 30/06/2014

OGGETTO:  Percorso Attuativo della Certificabilita (PAC)

primo anno di attuazione.

della Regione Umbria. Esiti

PRESENZE |
| Marini Catiuscia | Presidente della Giunta Presente J’
55 Casciari Carla | Vice Presidente della Giunta Assente |
| Bracco Fabrizio Felice ' Componente della Giunta Presente j
' Cecchini Fernanda B | Componente della Giunta Assente %'
| Paparelli Fabio o * Componente della Giunta Presente
| Riommi Vincenzo MiComponente della Giunta Presente wi
f Rometti Silvano | Componente della Giunta Presente |
‘ Vinti Stefano - Componente della Giunta Presente

Presidente: Catiuscia Marini

Segretario Verbalizzante: Catia Bertinalli
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LA GIUNTA REGIONALE

Visto il documento istruttorio concernente 'argomento in oggetto e la conseguente proposta
della Presidente Catiuscia Marini

Preso atto:
a) del parere favorevole di regolarita tecnica e amministrativa reso dal fesponsabile ds)

procedimento;
b) del parere favorevole sotto il profilo della legittimita espresso dal Dirigente competente:;
d i hy ’ .

)

d) del parere favorevole del Direttore in merito alla coerenza dell'atto proposto con gli
indirizzi e gli obiettivi assegnati alla Direzione stessa;

Vista la legge regionale 1 febbraio 2005, n. 2 e la normativa attuativa della stessa:

Visto il Regolamento interno di questa Giunta;

Visto il D.Lgs. n. 502/92 e successive modificazioni ed integrazioni:

bilanci delle aziende sanitarie locali, delle aziende ospedaliere, degli istituti dj ricovero e
cura, degli Istituti Zooprofilattici Sperimentali e delle aziende ospedaliere universitarie”:

Visto il Decreto Legislativo 23 giugno 2011, n. 118, recante “Disposizioni in materia dj
armonizzazione dej sistemj contabili e degli schemi dj bilancio delle Regioni, degli enti locali
e dei loro organismi a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42" e in
particolare il Titolo II, concernente “Principi contabili generali e applicati per settore
0", nell'ambito del quale e disciplinata, fra laltro, I'implementazione e la tenuta della
contabilita di tipo economico-patrimoniale, nonché l'obbligo di redazione del bilancio
d'esercizio della Gestione Sanitaria Accentrata e del bilancio sanitario consolidato regionale:

Visto l'articolo 11 del Patto per la Salute 2010-2012 che prevede, tra I'altro, che le Regioni e
le Province Autonome si impegnano, anche in relazione all'attuazione del federalismo
fiscale, ad avviare le procedure per perseguire la certificabilita dei bilanci, attraverso un
percorso che dovra garantire l'accertamento della qualita delle procedure amministrativo —
contabili sottostanti alla corretta contabilizzazione dei fatti aziendali, nonché |Ia qualita dei
dati contabili.

Visto in particolare il comma 1, lettera a) del predetto art. 11 che prevede che le Regioni
effettuino una valutazione straordinaria dello stato delle procedure amministrativo contabili,
con conseguente certificazione della qualita dei dati contabili delle aziende e del consolidato
regionale:

Visto il Decreto del Ministro della Salute adottato di concerto con il Ministro dell'economia e
delle finanze 18 gennaio 2011, pubblicato nelia Gazzetta Ufficiale 17 febbraio 2011 serie
generale n. 39, S.O. n. 42, recante “Disposizioni in materia di valutazione Straordinaria deile
procedure amministrativo-contabili necessarie ai fini delia certificazione dei bilanci delle
aziende sanitarie locali, delle aziende ospedaliere, degli istituti dj ricovero e cura a carattere
scientifico pubblici. anche trasformati in fondazioni, degli istituti zooprofilattici sperimentali e
delle aziende ospedaliero universitarie, jvi compresi i policlinici universitary:

Visto in particolare, I'articolo 3 del predetto Decreto del Ministro della Salute 18 gennaio
2011, che rinvia a successivo Decreto del Ministro della Salute, di concerto con il Ministro
dell'Economia e delle Finanze, d'intesa con la Conferenza permanente per i rapporti tra lo
Stato, le Regioni e le Province Autonome di Trento & di Bolzano, per apportare le
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integrazioni al Decreto Ministeriale del 18 gennaio 2011 ritenute necessarie affinché fe:
Regioni, anche in considerazione di quanto previsto dalla Legge 5 maggio 2009, n. 42 in
materia di federalismo fiscale. siano agevolate nel governo del processo teso alia
certificabilita dei bilanci del settore sanitario;

Vista la normativa nazionale in materia di revisione contabile ed i principi di revisione
emanati dal Consiglio Nazionale dellOrdine dei Dottori Commercialisti e degli Esperti
contabili;

Visto il Decreto del Ministro della Salute adottato di concerto con il Ministro del’Economia e
delle Finanze 17 settembre 2012, recante “Disposizioni in materia di certificabilita dei bilanci
degli Enti del Servizio Sanitario Nazionale”, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale 11 Ottobre
2012, serie generale n. 238;

Considerato che, ai sensi di quanto disposto dall’'art. 2 del citato Decreto Interministeriale
del 17 settembre 2012 (Decreto Certificabilita), gli Enti del Servizio Sanitario Nazionale
devono garantire, sotto Ia responsabilita ed il coordinamento delle Regioni di appartenenza,
la certificabilita dei propri dati e dei propri bilanci, intendendo per ‘“certificabilita”
I'applicazione di una regolamentazione della materia contabile e di un sistema di procedure
amministrativo — contabili che ponga gli Enti del Servizio sanitario nazionale di cui all'art. 19
comma 2, lettere b) e c) del D.Lgs. 118/2011 sopra richiamato, nella condizione, in
ogni momento, di sottoporsi con esito positivo alle verifiche ed alle revisioni contabili stabilite
nel medesimo decreto;

Visto in particolare I'articolo 3, comma 5, del citato Decreto Ministeriale 17 settembre 2012
che prevede che, con apposito Decreto del Ministro della Salute, di concerto con il Ministro
dell'Economia e delle Finanze, d'intesa con la Conferenza permanente per i rapporti tra lo
Stato, le Regioni e le Province Autonome di Trento e di Bolzano, sono definiti i requisiti
comuni dei Percorsi Attuativi della Certificabilita e il termine massimo entro il quale tutti i citati
percorsi attuativi dovranno essere completamente realizzati:

Visto il Decreto del Ministro della Salute, di concerto con il Ministro dell’Economia e delle
Finanze, 1 marzo 2013, pubblicato in G.U. n. 72 del 26.3.2013, recante: “Definizione dei
Percorsi Attuativi della Certificabilita "

Tenuto conto che, in tale contesto, le singole Regioni hanno avviato il Percorso Attuativo
della Certificabilita finalizzato al raggiungimento degli standard organizzativi, contabili e
procedurali necessari a garantire la certificabilita dei dati e dei bilanci delle Aziende
Sanitarie, della Gestione Sanitaria Accentrata e del consolidato regionale:

Richiamata la Deliberazione di Giunta Regionale n. 662 del 24/06/2013 avente ad oggetto:
‘D.M. 1 Marzo 2013 — Approvazione del Percorso Attuativo della Certificabilita” con la quale,
a conclusione del percorso sviluppato a livello regionale con la partecipazione attiva delle
Aziende Sanitarie ed il coinvolgimento dei Collegi sindacali. la Giunta Regionale ha
approvato il Percorso regionale Attuativo della Certificabilita (PAC), corredato dalla relazione
iniziale di accompagnamento;

Dato atto che lo stesso PAC della Regione Umbria & stato presentato al Tavolo di verifica
degli adempimenti regionali entro la scadenza prevista, in attuazione di quanto previsto dal
citato D.M. 1 Marzo 2013;

Dato atto che il PAC della Regione Umbria, partendo dagli esiti della Valutazione
straordinaria delle procedure amministrativo-contabili (di cui al sopra richiamato D.M. 18
gennaio 2011), dai requisiti comuni (in termini di standard organizzativi, contabili e
procedurali, definiti dallallegato A) del citato D.M. 1 marzo 2013), dalle attivita che sono
state sviluppate allo scopo di perfezionare gli strumenti amministrativo-contabili regionali ed
aziendali, ha previsto una serie di obiettivi e di conseguenti azioni (scadenzate nel triennio di
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validita), volte alla definizione per le Aziende Sanitarie regionali, per la GSA e per. ;i

consolidato di un modello di organizzazione, gestione e controllo costituito da un insieme di
regole e procedure che consentano (attraverso un adeguato processo) misurazione,
gestione e monitoraggio dei principali rischi:

Dato atto che gli obiettivi di cuj sopra e le connesse azioni sono in corso di realizzazione,
nel rispetto della tempistica prevista dal PAC e rappresentano il risultato delle attivita di
Gruppi di Lavoro appositamente costituiti, sotto il coordinamento delle strutture preposte
allinterno della Direzione regionale Salute e Coesione Sociale, nel rispetto della
salvaguardia delle specificita aziendalj;

Dato atto che delle azioni portate a compimento nel primo anno di validita del PAC,
analiticamente illustrate nella prevista Relazione Periodica di Accompagnamento, allegata al
presente provvedimento;

Dato altresi atto della documentazione prodotta dai gruppi di lavoro sopracitati,
adeguatamente riportata nella Relazione Periodica di Accompagnamento prevista dal DM 17
settembre 2012:

Richiamata ia relazione del responsabile di coordinamento per la corretta e completa
attuazione del PAC:

A voti unanimi espressi nei modi di legge,

DELIBERA
1) di fare proprio il documento istruttorio e Ia conseguente proposta della Presidente,
corredati dei pareri che si allegano alla presente deliberazione, quale parte integrante e
sostanziale, rinviando alle motivazioni in essi contenute:
2) di approvare la relazione Periodica di Accompagnamento al Percorso Attuativo della

Certificabilita (PAC), prevista dallart. 3, comma 4 del Decreto Interministeriale 17
settembre 2012 che, allegata alla presente, ne costituisce parte integrante e sostanziale.

IL SEGRETA}RIO VERBALIZZANTE IL PRESIDENTE
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DOCUMENTO ISTRUTTORIO

Oggetto: Percorso Attuativo della Certificabilita (PAC) della Regione Umbria. 'ESifi’
primo anno di attuazione.

L’articolo 1, comma 291, della Legge 23 dicembre 2005, n. 266, dispone che “con decreto
del Ministro delia salute, di concerto con jf Ministro delleconomia e delle finanze e d'intesa
con la Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province Autonome
di Trento e di Bolzano, sono definiti i criteri e le modalita di certificazione dei bilanci delle
aziende sanitarie locali, delle aziende ospedaliere, degli istituti di ricovero e cura, degli Istituti
Zooprofilattici Sperimentali e delle aziende ospedaliere universitarie”.

I Patto per la Salute 2010-2012 (art. 11) prevede, tra Faltro, che le Regioni e le Province
Autonome si impegnano. anche in relazione all’attuazione del federalismo fiscale, ad avviare
le procedure per perseguire la certificabilita dei bilanci, attraverso un percorso che dovra
garantire I'accertamento della qualitd delle procedure amministrativo — contabili sottostanti
alla corretta contabilizzazione dei fatti aziendali, nonché |a qualita dei dati contabili.

Il Decreto del Ministro della Salute adottato di concerto con il Ministro dell'economia e delle
finanze 18 gennaio 2011, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale 17 febbraio 2011 serie generale
n. 39, S.O. n. 42, detta “Disposizioni in materia dj valutazione straordinaria delle procedure
amministrativo-contabili necessarie ai fini della certificazione dej bilanci delle aziende
sanitarie locali, delle aziende ospedaliere, degli istituti di ricovero € cura a carattere
scientifico pubblici anche trasformati in fondazioni, degli istituti zooprofilattici Sperimentali e
delle aziende ospedaliero universitarie, ivi compresi i policlinici universitary’.

L'articolo 3 del citato Decreto del Ministro della Salute 18 gennaio 2011, rinvia ad un
successivo Decreto del Ministro della Salute, di concerto con il Ministro dell’Economia e delle
Finanze, d’intesa con Ia Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le
Province Autonome di Trento e di Bolzano, le integrazioni al Decreto Ministeriale del 18
gennaio 2011 ritenute necessarie affinché le Regioni, anche in considerazione di quanto
previsto dalla Legge 5 maggio 2009, n. 42 in materia di federalismo fiscale, siano agevolate
nel governo del processo teso alla certificabilita dei bilanci del settore sanitario.

Successivamente il Decreto Legislativo 23 giugno 2011, n. 118, recante: “Disposizioni in
Mmateria di armonizzazione dei sistemj contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli
enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42",
al Titolo Il (“Principi contabili generali e applicati per il settore sanitario”) disciplina, fra l'altro,
limplementazione e la tenuta della contabilita di tipo economico-patrimoniale, nonché
l'obbligo di redazione del bilancio d'esercizio della Gestione Sanitaria Accentrata e del
bilancio sanitario consolidato regionale.

Inoltre, il Decreto del Ministro della Salute adottato di concerto con il Ministro dell’Economia
e delle Finanze 17 settembre 201 2, recante “Disposizioni in materia dj certificabilita dei
bilanci degli Enti del Servizio Sanitario Nazionale”, prevede che, con apposito successivo
Decreto del Ministro della Salute, di concerto con il Ministro dellEconomia e delle Finanze,
d'intesa con la Conferenza permanente per i rapporti tra o Stato, le Regioni e le Province
Autonome di Trento e di Bolzano, vengano definiti i requisiti comuni dei Percorsi Aftuativi
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della Certificabilita e il termine massimo entro il quale tutti i citati percorsi attuativi dovranno
essere completamente realizzati. :
Il previsto Decreto, recante: “Definizione dei Percorsi Attuativi della Certificabilita” & stato
adottato in data 1 marzo 2013 e pubblicato in G.U. n. 72 del 26.3.2013. Ai sensi di quanto
disposto dallart. 2, gli Enti del Servizio Sanitario Nazionale devono garantire, sotto la
responsabilita ed il coordinamento delle Regioni di appartenenza, la certificabilita dei propri
dati e dei propri bilanci.

In questo contesto, e singole Regioni hanno avviato il Percorso Attuativo della Certificabilita
(di seguito PAC), finalizzato al raggiungimento degli standard organizzativi, contabili e
procedurali, necessari a garantire la certificabilita dei dati e dei bilanci delle Aziende
Sanitarie, della Gestione Sanitaria Accentrata (di seguito G.S.A.) e del consolidato regionale.
Con Deliberazione n. 662 del  24/06/2013 avente ad oggetto: “D.M. 1 Marzo 2013 —
Approvazione del Percorso Attuativo della Certificabilita’, 1a Giunta Regionale ha approvato il
Percorso Attuativo della Certificabilita (PAC).

I PAC della Regione Umbria ha previsto una serie di obiettivi e di conseguenti azioni
(scadenzate nel triennio di validita), volte alla definizione per le Aziende Sanitarie regionali,
per la GSA e per il consolidato di un modello dj organizzazione, gestione e controllo
costituito da un insieme dj regole e procedure che consentano (attraverso un adeguato
processo)  misurazione, gestione e monitoraggio dei principali rischi. Tali obiettivi,
unitamente alle connesse azioni, sono in corso dj realizzazione e, per quanto concerne il
primo anno di validita del PAC, rappresentano il risultato delle attivita dej Gruppi di Lavoro
appositamente costituiti. Nella Relazione Periodica dj Accompagnamento, allegata, sono
state analiticamente illustrate tutte le azioni portate a compimento.

Tutto cio premesso, sj propone alla Giunta Regionale:

1) di approvare |a relazione Periodica di Accompagnamento al Percorso Attuativo della
Certificabilita (PAC), prevista dallart. 3, comma 4 del Decreto Interministeriale 17
settembre 2012,

Perugia, Ii 26/06/2014 Listruttore
Milena Tomassini

LI ML S Ly D A

PARERE DI REGOLARITA TECNICA E AMMINISTRATIVA

Ai sensi del vigente Regolamento interno della Giunta: si esprime parere favorevole in ordine

alla regolarita tecnica e amministrativa del procedimento e si trasmette al Dirigente per le

determinazioni di competenza.

ji OF. 2, Al Il responsabile del procedimento
- o Milena Tomassini

~,

Perugia, li

segueatton, v de
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PARERE DI LEGITTIMITA

Al sensi del vigente Regolamento interno della Giunta;

Visto il documento istruttorio:

Atteso che sull'atto & stato eSpresso:

- il parere favorevole in ordine alla regolarita tecnica e amministrativa reso dal responsabile
del procedimento.

Si esprime parere favorevole in merito alla legittimita dell'atto e si dichiara che latto non

comporta oneri a carico del Bilancio regionale.

Perugia i “*Q;:{;zgjgg Il dirigente di Servizio
 Paola Gasucci

seque atto n. del
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Regione Umbria

Ginnta Regionale

Assessorato regionale ‘Programmazione strategica generale, controllo strategico e coor.to
delle Politiche Comunitarie. Rapp.ti con il Governo e con le Istituzioni dell'UE. Intese Istit.|j
di programma e accordi di programma quadro. Riforme Istituzionalj e coord.to politiche del

federalismo. Coor to delle Politiche per I'lnnovazione, la Green Economy e
l'internazionalizzazione dell'Umbria. Coor.to per gli interventi per la sicurezza dei cittadini.
Rapporti con le Universita e | Centri di Ricerca. Agenzie regionali. Relazioni internazionali,
coop.ne allo sviluppo, politiche per la pace. Politiche di parita genere e antidiscriminazione.
Prot.ne civile, programmi di ricostruzione e sviluppo delle aree colpite dagli eventi sismici.
Prog.ne ed organizzazione delle risorse finanziarie comprese quelle comunitarie. Affari
istituzionali e semplificazione della P.A. Tutela della salute. Programmazione ed
organizzazione sanitaria ivi compresa la gestione e valorizzazione de| patrimonio sanitario -
Sicurezza dei luoghi di lavoro - Sicurezza alimentare”

OGGETTO: Percorso Attuativo della Certificabilita

(PAC) della Regione Umbria. Esiti
primo anno di attuazione.

PROPOSTA ASSESSORE

L'Assessore ai sensi del vigente Regolamento della Giunta regicnale,

propone

alla Giunta regionale I'adozione del presente atto

Perugia, i 27/06/2014 Presiaen,tg Catiuscia Marini

Si dichiara il presente atto urgente

Perugia, i L'Assessore
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