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Il presente documento € stato elaborato al fine di informare i colleghi della Regione Umbria
sui risultati raggiunti nel corso del 2012 e per illustrare lo stato di attuazione del POR FESR
2007-2013 in termini finanziari.

In Italia, nel’lambito dell’Obiettivo competitivita e occupazione per la fase di programmazione
2007-2013, vengono attuati 16 Programmi operativi Regionali (POR) finanziati dal Fondo eu-
ropeo di sviluppo regionale (FESR) e cofinanziati dallo stato attraverso il Fondo di Rotazione
per 'attuazione delle politiche comunitarie di cui alla legge 16 aprile 1987, n. 183.

Obiettivo Competitivita FESR: attuazione finanziaria per intervento al 30/06,/2012

Contributo Totale Aftuazione finSnzisria
INTERVENTO 2007/2013
Pagamenti Impegni Pagamenti
(a) {d) (b/a) (c/a)
2007IT162P0O001 - Abruzzo 345.369.139,00 215.754.777,41 143.814.005,51 62,47% 41,64%
2007IT162PO002 - Emilia Romagna 346.919.699,00 327.758.439,09 136.574.734,46 94,48% 39,37%
2007I1T162P0O003 - Friuli Venezia Giulia 303.001.323,00 218.197.971,43 96.511.707,79 72,01% 31,85%
20071T162P0004 - Lazio 743.512.676,00 358.373.794,28 226.829.544,17 48,20% 30,51%
2007I1T162P0O005 - Liguria 530.235.365,00 308.128.869,85 161.536.372,68 58,11% 30,47%
2007I1T162P0O006 - Lombardia 532.000.000,00 332.750.854,32 181.105.342,41 62,55% 34,04%
2007IT162PO007 - Marche 288.801.634,00 215.401.869,49 104.373.250,31 75,97% 36,14%
2007IT162PO00S - Molise 152.518.742,00 88.188.205,03 52.028.522,40 45,81% 27,03%
20071TL62PO009 - PA di Bolzano * 74918.344,00 66.617.823,92 27.443.635,19 88,92% 36,63%
20071T162P0010 - P.A. Trento 64.287.142,00 45.560.445,69 30.229.338,03 70,87% 47,02%
2007I1T162P0011 - Piemonte 1.076.958.254,00 618.487.015,49 402.455.656,19 57,43% 37.37%
2007I1T162P0012 - Toscana 1.126.652.231,00 815.679.099,55 398.591.532,57 72,40% 35,38%
2007IT162P0O013 - Umbria 348.116.092,00 210.457.654,42 106.368.816,06 60,46% 30,56%
2007IT162P0O014 - Valle d'Aosta 48.810.613,00 32.081.164,30 21.136.925,44 65,73% 43,30%
20071T162P0015 - Veneto 452.688.244,00 281.168.694,86 133.282.965,26 62,11% 29,44%
2007I1T162P0016 - Sardegna 1.701.679.413,00 642.777.888,23 518.266.137,96 37,77% 30,46%
TOTALE 8.176.468.911,00 4.781.384.567,36 | 2.740.548.486,43 58,48% 33,52%

{1) La certificazione di spesa relativa all'ultima domanda di pagamente, pari ad euro 53,183,922,67, & superiore al dato dei pagamenti del monitoraggio.
{2} 1 dati risultano validati ma invariati rispetto al Il bimestre 2012.

Dati in euro
Fonte: Ministero dell’Economia e delle Finanze

L’ammontare complessivo destinato all’Obiettivo Competitivita FESR supera gli 8 MId di eu-
ro. Il livello di attuazione finanziaria, cosi come si evince dai dati di monitoraggio al 30 giugno

Stato di attuazione al 31 agosto 2012
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2012 (ultimo dato disponibile) del Ministero del’Economia e delle Finanze & pairi, rispettiva-
mente, al 58,48% per gli impegni e al 33,52% per i pagamenti, come riportato nella prece-
dente tabella.

Il livello di spesa della Regione Umbria al 30 giugno 2012 risulta pari al 60,46% per gli impe-
gni e al 30,56% per i pagamenti rispetto agli stanziamenti complessivi delle risorse finanzia-
rie della programmazione 2007-2013. Gli impegni e i pagamenti ammontano rispettivamente
a 210.457.654,42 euro e a 106.368.816,06 euro.

Se si confronta I'attuazione finanziaria dei vari Programmi operativi si evince che I'Umbria
registra impegni leggermente superiori alla media mentre i pagamenti sono leggermente in-
feriori.

Volendo focalizzare con maggior dettaglio I'attenzione sul confronto del’andamento in termi-
ni finanziari del Programma dell’Umbria rispetto a quello della media delle altre regioni del
Centro nord e prendendo come punto di riferimento I'evoluzione dei dati di monitoraggio dal
2009 al primo semestre 2012, cosi come registrati sul sistema informativo del Ministero
del’Economia e delle Finanze, attraverso una rappresentazione grafica si ha la situazione di
seguito figurata.

In particolare, per gli impegni si registra quanto segue:

POR FESR Umbria 2007-2013 - Andamento finanziario semestrale degli impegni
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Fonte: Elaborazioni del Servizio Programmazione comunitaria

Il ritmo di attuazione degli impegni del POR FESR mostra un andamento in forte ripresa, do-
po l'arresto avutosi intorno agli inizi del 2011 e dovuto al caricamento dei dati pregressi car-
tacei sul sistema informativo SMG-QSN, attestandosi nella seconda meta del 2012 ad un li-

Stato di attuazione al 31 ottobre 2012
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vello addirittura superiore a quello della media degli altri programmi, segno evidente che con-
tinua la progettazione esecutiva sta progredendo velocemente.

Parimenti, per i pagamenti si ottiene la seguente istantanea:

POR FESR Umbria 2007-2013 - Andamento finanziario semestrale dei pagamenti
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Fonte: Elaborazioni del Servizio Programmazione comunitaria

Anche il trend dei pagamenti del POR mostra un andamento positivo, anche se si colloca ad
un livello di poco inferiore a quello della media degli altri programmi regionali del Centro
nord.

Dall’analisi dei dati sopra riportati si evince che 'anno 2012 corrisponde a quello di maggior
implementazione dei dati di monitoraggio sul sistema informativo del Ministero dellEconomia
e delle Finanze. Pertanto, nonostante la grave crisi economico-finanziaria che ha colpito tutta
I'Europa a partire dal 2008, il Programma continua a produrre performance positive ed in
grado di centrare i vari target di spesa che incombono durante I'anno, oltre quello di fine an-
no, ovviamente.

Al 31 agosto 2012, i dati di attuazione finanziaria del programma presenti sul citato Sistema
Nazionale di Monitoraggio sono quelli riportati nella tabella successiva elaborata dal’'lGRUE
(consolidati al 08 ottobre 2012).

Stato di attuazione al 31 agosto 2012
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*** Ragioneria Generale dello Stato - Sistema Informativo IGRUE ***
*** Periodo di Programmazione 2007 - 2013 ***
*** Avanzamento Finanziario per Asse/Linea Intervento ***
(Report di Validazione)
Utente LUCIO CAPORIZZI Data Richiesta Validazione 27/09/2012
Ruolo Autorita di Gestione
Parametri di Esecuzione:
Programma: 2007IT162P0013 - Por Umbria FESR
Periodo di IV BIMESTRE 2012
Riferimento
Decisione*: C(2012)1622 del 27/03/2012
Fondo FESR
Dati in euro
AssellLinea B M ; Contributo Finanziamento | i Totali |p ti Totali di cui Pagamenti| Avanzamento relativo
Intervento rciige Totale Totale mpegni total agament! Total Ammessi %
d]/[b
[a] [b] [c] [d] o) |total| tepren |
01-Innovazione
ed economia della| 1803| 160.133.402,00/203.916.051,23(119.549.310,31| 69.925.948,73| 69.336.753,39(127,34| 58,63 |34,29
conoscenza
02-Ambiente e
prevenzione dei 139 52.217.413,00| 45.361.679,21| 41.712.807,03| 17.699.407,74| 16.808.904,87| 86,87 | 91,96 |39,02
rischi
03-Efficienze
energetica e
) I 84| 52.217.413,00( 30.993.636,99| 9.141.066,95 3.937.953,55 3.937.954,05| 59,35 | 29,49 (12,71
sviluppo di fonti
rinnovabili
04-A ibilita
oo oo OEE1 129|  73.104.379,00| 52.837.627,25| 34.315.704,93| 13.387.201,17| 12.932.015,03 72,28 | 64,95 | 25,34
?e‘r’c :i:;ismza 126| 10.443.485,00| 7.497.273,70| 7.496.478,88| 5.611.835,14| 5.611.835,14| 71,79 | 99,99 |74,85
TOTALE 2.281( 348.116.092,00(340.606.268,38( 212.215.368,10| 110.562.436,33|108.627.462,48] 97,84 | 62,31 |32,46

Il livello di attuazione complessivo del POR FESR é pari al 31,20% degli stanziamenti totali,
essendo stati spesi in valori assoluti 108.627.462,44 euro, a fronte di 212.215.368,10 euro di
impegni giuridicamente vincolanti, pari al 60,96% del contributo totale 2007-2013.

Rispetto al bimestre precedente sia gli impegni che i pagamenti sono aumentati rispettiva-
mente di circa 1,76 Meuro e di 2,26 Meuro.

| dati trasmessi dai Responsabili di Attivita evidenziano che sono 65 le procedure attivate at-
traverso bandi/piani/programmi per un importo di 204,75 Meuro. | progetti approvati sono
2.281 per un importo di 270,69 Meuro. Sul versante degli impegni e dei pagamenti 'Asse | &
quello che registra la migliore performance, seguito dall’Asse Il

A livello di singola attivita del POR FESR, l'attuazione finanziaria al 31 agosto 2012, risulta
essere la seguente:

Stato di attuazione al 31 ottobre 2012
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POR FESR Umbria 2007-2013
Stato di attuazione del caricamento dati sul sistema informativo
SMP-QSN al 31/08/2012

Programma

r
50 Re

Operativo Regionale———

Assi prioritari Attivita Attivita %
Descrizione 2007-2013 % Descrizione 2007-2013 % IMPEGNI PAGAMENTI IMPEGNI PAGAMENTI
1 Innovazione  160.133.402,00 46 1.1.1 al) Ricerca e s\viluppo sperimentale 46.629.374,00 13,4 37.010.778,39 19.549.123,13 79,37 41,92

1.1.2 a2) Investimenti innovativi 48.087.201,00 13,5 40.706.960,60  18.353.338,16 84,65 38,17
1.1.3 a3) Creazione nuove imprese 4.500.000,00 1,0 - -
1.1.4 a4) Eco-innovazione 10.443.484,00 2,7 3.033.029,95 3.033.030,95 29,04 29,04
1.2.1 b1) Diffusione TIC nelle PMI 8.062.323,00 2,3 6.581.718,58 3.848.954,74 81,64 47,74
1.2.2 b2) Infrastrutture per S| 13.924.642,00 4,0 9.521.928,96 8.182.625,06 68,38 58,76
1.3.1 c1) Stimolo e accompagnamento allinnovazione  14.561.736,00 3,9 8.824.488,87 3.223.149,01 60,60 22,13
1.3.2 c2) Senizi finanziari 13.924.642,00 5,2 13.924.642,00  13.924.642,00 100,00 100,00
2 Ambiente 52.217.413,00 15| |2.1.1 al) Prevenzione rischi naturali 9.712.643,00 2,8 4.783.025,97 3.458.686,32 49,25 35,61
2.1.2 a2) Prevenzione rischi tecnologici 4.212.000,00 1,2 3.704.760,06 2.920.760,06 87,96 69,34
2.1.3 al) Siti degradati 6.962.322,00 2,0 4.297.315,11 2.891.508,10 61,72 41,53
2.2.1 bl) Siti Natura 2000 10.443.486,00 3,0 8.132.750,68 3.425.046,95 77,87 32,80
2.2.2 b2) valorizzazione risorse ambientali e culturali 20.886.962,00 6,0 20.886.962,00 4.193.659,02 100,00 20,08
3 Energia 52.217.413,00 15 3.1.1 al) Animazione per introdurre fonti rinnovabili 452.551,00 0,1 19.800,00 9.800,00 4,38 2,17
3.1.2 a2) Ricerca e sviluppo fonti rinnovabili 5.012.871,00 1,4 - -
3.1.3 a3) Produzione energia da fonti rinnovabili 12.010.003,00 3,5 43.880,00 43.880,00 0,37 0,37
3.2.1 bl) Animazione per favorire risparmio energetico 556.986,00 0,2 87.099,00 87.089,11 15,64 15,64
3.2.2 b2) Ricerca e sistemi per efficienza energetica 6.892.699,00 2,0 - -
3.2.3 b3) Investimenti per efficienza energetica 27.292.303,00 7,8 9.258.049,95 4.162.444,44 33,92 15,25
4 Accessibilita  73.104.379,00 21 | [4.1.1 a1) Infrastrutture di trasporto 13.586.966,00 4,0] | | | - -
|4.2.1 b1) Riqualificazione aree urbane 52.217.413,00 150] [ 34.149.606,61 13.134.29261] [ 6540 25,15 |
[4.3.1 c1) Trasporti puliti e sostenibili 7.300.000,00 2,0] | ] - -]
[5 Ass. tecnica  10.443.48500 3 | [5.1.1 Assistenza tecnica 10.443.48500 30| [ 7.496.47888 s611.83514] [ 7178 53,74
[Totale 348.116.092,00 100| [Totale 348.116.092,00 100 | | 212.463.275,61 110.053.864,80| | 61,03 31,61 |

Fonte: Sistema Informativo SMG-QSN

Passando ad esaminare la stessa attuazione finanziaria delle singole attivita al 31 agosto 2012
attraverso una rappresentazione grafica si ha la situazione di seguito rappresentata.

Stato di attuazione al 31 agosto 2012
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POR FESR Umbria 2007-2013
Stato di attuazione finanziaria al 31 agosto 2012 per Attivita in relazione alla MEDIA del Pro-
gramma.
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Fonte: Elaborazioni del Servizio Programmazione comunitaria

Legenda

I: Alta capacita di programmazione e realizzazione

Il: Bassa capacita di programmazione e alta capacita di realizzazione
1ll: Bassa capacita di programmazione e di realizzazione

IV: Alta capacita di programmazione e bassa capacita realizzazione

Il grafico mostra il livello degli impegni e dei pagamenti che ogni attivita ha raggiunto al 31
agosto 2012. Il piano cartesiano € stato suddiviso in quattro quadranti introducendo le rette
che rappresentano la media degli impegni e dei pagamenti, che si attestano rispettivamente
al 61,03 % e al 31,61% delle risorse totali del Programma. Dalla lettura della rappresentazio-
ne grafica si evince che, rispetto alla media del Programma, le attivita che si collocano nel
primo quadrante si caratterizzano per aver raggiunto un’alta capacita di programmazione e di
realizzazione, ovvero un buon livello di impegni e pagamenti, mentre quelle che si trovano
nel quadrante opposto, cioé nel terzo, si qualificano per avere una bassa capacita di pro-
grammazione e di realizzazione, che vuol dire impegni e pagamenti quasi nulli. Il secondo
guadrante e occupato da quelle attivita che programmano e realizzano allo stesso tempo,
dove cioe gli impegni vanno di pari passo con i pagamenti. Infine nel quarto quadrante tro-
viamo quelle attivita che tendono ad aver raggiunto un’alta capacita di programmazione e
una bassa capacita di realizzazione: € il caso in cui gli impegni sono particolarmente alti fino
quasi al 100% delle risorse assegnate, ma i pagamenti sono piuttosto modesti.

Stato di attuazione al 31 ottobre 2012
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Tuttavia il POR FESR 2007-2013 & al suo sesto anno di operativita e, volendo tener conto
anche della variabile tempo, si & proceduto ad analizzare i dati di attuazione anche rispetto
ad essa.

Nel grafico sotto riportato € stata introdotta la retta che rappresenta il target di fine anno
2012 (al netto dell’anticipo), che ammonta a circa 143,48 Meuro, pari al 41,21% delle risorse
totali, e quella che identifica il livello degli impegni che dovrebbe raggiungere il Programma a
fine anno. Quest’ultima & stata calcolata ipotizzando un orizzonte temporale pari ai sette anni
del ciclo di programmazione, in funzione delle diverse annualita del Programma stesso. In
considerazione di cid, gli impegni a fine anno si dovrebbero attestare intorno all’'85% delle ri-
sorse finanziarie. Si precisa tuttavia che sia per gli impegni che per i pagamenti il termine ul-
timo di ammissibilita delle spese € il 31 dicembre 2015.

Alla luce di quanto esposto tutte le attivita dovranno tendere ad una traslazione verso l'alto in
termini di pagamenti e ad una verso destra per cid che concerne gli impegni.

POR FESR Umbria 2007-2013
Stato di attuazione finanziaria al 31 agosto 2012 per Attivita in relazione al TARGET annuale
2012 del Programma.
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Fonte: Elaborazioni del Servizio Programmazione comunitaria

Legenda

I: Alta capacita di programmazione e realizzazione

II: Bassa capacita di programmazione e alta capacita di realizzazione
1ll: Bassa capacita di programmazione e di realizzazione

IV: Alta capacita di programmazione e bassa capacita realizzazione

Stato di attuazione al 31 agosto 2012
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Dalla disamina dei precedenti grafici si evince che la collocazione nel primo quadrante dovra
essere il benchmark di riferimento per tutte le attivita nei prossimi mesi, soprattutto per quelle
che si trovano nel quadrante Il e IV.

Certificazione della spesa al 31 ottobre 2012 e target al 31 dicembre 2012

Il 31 ottobre u.s. & scaduto il termine per il raggiungimento del secondo target della delibera
CIPE n. 1/2011, che prevedeva un livello di spesa da certificare pari a 126.227.043,75 euro.

La Regione Umbria ha certificato alla Commissione Europea e al Ministero del’Economia e
delle Finanze in detta data un importo di 129.800.926,51 euro centrando in tal modo anche il
secondo obiettivo intra annuale. Occorre ricordare che tale risultato & stato raggiunto ricor-
rendo all'incremento del fondo di ingegneria finanziaria, pari a circa 8 Meuro (Deliberazione
di Giunta regionale del 08/10/2012, n. 1199). In particolare, nel corso del 2012 sono state
certificate un ammontare di risorse pari a 39.070.117,11 euro e per evitare il disimpegno au-
tomatico delle risorse di fine anno bisogna ancora certificare 13.674.972,74 euro.

Al fine di offrire un quadro dettagliato dell’attuazione del POR, di seguito viene rappresentato
lo stato di attuazione delle spese sostenute e certificate relativamente ad ogni singola attivita
del Programma in relazione ai rispettivi target 2012, allammontare complessivo delle risorse
(rivisti in attuazione delle deliberazioni di Giunta regionale del 5 giugno 2012, n. 637, e del 15
ottobre 2012, n. 1219, di variazione delle dotazioni finanziarie di alcune singole attivita) e alle
previsioni di spesa richieste dall’Autorita di Gestione nel mese di settembre 2012.

Stato di attuazione al 31 ottobre 2012
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POR FESR UWBRIA 2007-2013: target (N+2) 2012 e previsioni di spesa
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