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Docup Ob. 2 (2000-2006)

Regolamento (CEE) n. 1260/99

N. CCI: 2000 IT 16 2 DO 010

Rapporto annuale di esecuzione

al 31 dicembre 2003

L’attuazione generale del programma

PREMESSA

Il rapporto qui presentato, il terzo dall’approvazione del programma, offre un quadro informativo sullo stato di attuazione per la Regione Umbria al 31/12/2003 del Docup Ob. 2 (2000-2006), nel rispetto di quanto richiesto dall’art. 37 del Reg.(CE) 1260/99, e delle indicazioni fornite dai Servizi della Commissione Europea, in particolare del documento “Rapporto annuale di esecuzione degli interventi dei Fondi Strutturali”.

Il documento riporta tutte le informazioni di cui al summenzionato art. 37 comma 2, ed in particolare:

· La modifica delle condizioni generali rilevanti per l’esecuzione degli interventi (cap.1);

· Le disposizioni adottate per garantire la qualità e l’efficienza della gestione (cap.2);

· L’esecuzione finanziaria dell’intervento (cap. 3);

· Lo stato di avanzamento degli assi prioritari e delle misure (cap.4);

· Gli indicatori  relativi alla riserva di efficienza e di efficacia (cap.5);

· Lo stato di avanzamento dei progetti integrati (cap.6);

· Lo stato di avanzamento dei grandi progetti (cap.7);

· La valutazione del Programma (cap.8);

Tali aspetti sono sviluppati, come già detto, secondo lo schema proposto dalla Commissione.

A completamento del documento vengono inoltre fornite le Previsioni sull’andamento dell’imple​men​tazione del Programma per il 2004 (cap. 9).

In merito al piano finanziario, si ritiene utile, al fine di facilitare la lettura dell’intero documento, riproporre di seguito la versione a livello operativo e analitico delle linee di intervento (Assi, Misure e Azioni).

SCHEDA IDENTIFICATIVA E PIANO FINANZIARIO

–
Programma: DOCUP Ob. 2 (2000-2006) REGIONE UMBRIA

–
Data di ricevibilità del DOCUP: 27 novembre 2000

–
Decisione (approvazione) della UE: 
C(2001)2119 del 7 settembre 2001

–
Approvazione del CdP: 14 dicembre 2001

–
Modifica/integrazione del CdP (approvazione): 21 giugno 2002 /13-14 febbraio 2003 / 20 giugno 2003

–
Numero CCI: 2000 IT 162 DO 010

–
Periodo di validità del Programma: 27 novembre 2000 - 31 dicembre 2006

–
Data iniziale per la eleggibilità della spesa: 27/11/2000

–
Data limite per la contabilizzazione della spesa:

–
Aree Ob. 2:
31/12/2008

–
Aree Sostegno transitorio:
31/12/2007

	–
Autorità di gestione:
	Area di programmazione strategica e socio-economica
Servizio Programmazione Strategica e Comunitaria

	–
Autorità di pagamento:
	Direzione regionale alle risorse finanziarie, umane e strumentali
Servizio Ragioneria

	–
Autorità di controllo:
	Direzione regionale alle risorse finanziarie, umane e strumentali
Servizio Controlli Comunitari

	–
Autorità ambientale:
	Agenzia regionale per la protezione dell’ambiente

	–
Autorità nazionale 
di coordinamento:
	Ministero dell’Economia e delle Finanze
DPS Servizio per le politiche dei fondi strutturali comunitari


(Euro)

	Piano Finanziario(1)
	Aree Ob. 2
	Sostegno transitorio
	Totale

	1.
Costo totale eligibile
	342.827.834
	50.309.698
	393.137.532

	A
Spesa pubblica
	324.286.167
	47.964.459
	372.250.626

	–
FESR
	132.459.108
	18.043.737
	150.502.845

	–
Stato
	139.150.941
	21.529.505
	160.680.446

	–
Regione + altri
	52.676.118
	8.391.217
	61.067.335

	

	2.
Investimento totale attivato
	651.462.004
	114.725.345
	766.187.349

	A.
Costo totale eligibile
	342.827.834
	50.309.698
	393.137.532

	B.
Altre risorse private(*)
	308.634.170
	64.415.647
	373.049.817


(*)
Stima dell’attivazione di investimenti privati connessi a regimi di aiuto (spesa da non rendicontare).

(1)
L’articolazione del Piano per asse e misura nel complesso e con riferimento alle aree Ob. 2 ed alle aree a sostegno transitorio, è illustrata nelle tabb. 1, 2, 3 di seguito riportate.

Tab. 1 – Docup Umbria Obiettivo 2 (2000-2006): Piano finanziario per Misura – Zone Ob. 2
(Euro)
	Misure
	Codici UE
	Investimento totale attivato
	
	Costo totale eligibile
	Parametro
 rendicon-tazione*
	Spesa pubblica
	Privati (Spesa privata elegibile)
	
	Altre risorse private**

	
	
	
	
	
	
	Spesa pubblica totale elegibile
	FESR
	Stato
	Regione + altri
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	valore assoluto
	%
	valore assoluto
	%
	valore assoluto
	%
	valore assoluto
	%
	valore assoluto
	%
	
	valore assoluto
	%

	Valori in espressi in euro
	1=2+12
	
	2=3+11
	
	3=5+7+9
	4=3/2
	5
	6=5/2
	7
	8=7/2
	9
	10=9/2
	11
	12=11/2
	
	12
	13=12/1

	Misura 1.1
	161-413
	61.000.000
	
	61.000.000
	CT
	61.000.000
	100,00%
	23.180.000
	38,00%
	26.474.000
	43,40%
	11.346.000
	18,60%
	0
	0,00%
	
	0
	0,00%

	Misura 1.2
	413-164
	6.000.000
	
	6.000.000
	CT
	6.000.000
	100,00%
	3.000.000
	50,00%
	2.100.000
	35,00%
	900.000
	15,00%
	0
	0,00%
	
	0
	0,00%

	Misura 1.3
	352
	34.500.000
	
	34.500.000
	CT
	34.500.000
	100,00%
	17.250.000
	50,00%
	12.075.000
	35,00%
	5.175.000
	15,00%
	0
	0,00%
	
	0
	0,00%

	Misura 1.4
	321-163
	10.000.000
	
	7.300.000
	SP
	7.300.000
	100,00%
	3.650.000
	50,00%
	2.555.000
	35,00%
	1.095.000
	15,00%
	0
	0,00%
	
	2.700.000
	27,00%

	Totale Asse1
	
	111.500.000
	
	108.800.000
	
	108.800.000
	100,00%
	47.080.000
	43,27%
	43.204.000
	39,71%
	18.516.000
	17,02%
	0
	0,00%
	
	2.700.000
	2,42%

	Misura 2.1
	161
	361.520.000
	
	80.000.000
	SP
	80.000.000
	100,00%
	33.600.000
	42,00%
	37.352.000
	46,69%
	9.048.000
	11,31%
	0
	0,00%
	
	281.520.000
	77,87%

	Misura 2.2
	163-164
	28.731.752
	
	21.701.752
	CT
	19.000.000
	87,55%
	7.980.000
	36,77%
	7.714.000
	35,55%
	3.306.000
	15,23%
	2.701.752
	12,45%
	
	7.030.000
	24,47%

	Misura 2.3
	165
	28.964.915
	
	28.964.915
	CT
	19.000.000
	65,60%
	7.980.000
	27,55%
	7.714.000
	26,63%
	3.306.000
	11,41%
	9.964.915
	34,40%
	
	0
	0,00%

	Totale Asse2
	
	419.216.667
	
	130.666.667
	
	118.000.000
	90,31%
	49.560.000
	37,93%
	52.780.000
	40,39%
	15.660.000
	11,98%
	12.666.667
	9,69%
	
	288.550.000
	68,83%

	Misura 3.1
	162
	29.372.692
	
	12.753.623
	SP
	12.753.623
	100,00%
	4.400.000
	34,50%
	5.847.536
	45,85%
	2.506.087
	19,65%
	0
	0,00%
	
	16.619.069
	56,58%

	Misura 3.2
	171-354
	46.571.429
	
	46.571.429
	CT
	46.571.429
	100,00%
	16.300.000
	35,00%
	21.190.000
	45,50%
	9.081.429
	19,50%
	0
	0,00%
	
	0
	0,00%

	Misura 3.3
	343-344-345-351
	29.375.000
	
	29.375.000
	CT
	23.500.000
	80,00%
	8.225.000
	28,00%
	10.692.500
	36,40%
	4.582.500
	15,60%
	5.875.000
	20,00%
	
	0
	0,00%

	Misura 3.4
	172-173
	9.000.000
	
	8.234.899
	SP
	8.234.899
	100,00%
	3.681.000
	44,70%
	3.187.729
	38,71%
	1.366.170
	16,59%
	0
	0,00%
	
	765.101
	8,50%

	Totale Asse 3
	
	114.319.121
	
	96.934.951
	
	91.059.951
	93,94%
	32.606.000
	33,64%
	40.917.765
	42,21%
	17.536.186
	18,09%
	5.875.000
	6,06%
	
	17.384.170
	15,21%

	Misura 4.1
	411-413-412
	6.426.216
	
	6.426.216
	CT
	6.426.216
	100,00%
	3.213.108
	50,00%
	2.249.176
	35,00%
	963.932
	15,00%
	0
	0,00%
	
	0
	0,00%

	Totale Asse 4
	
	6.426.216
	
	6.426.216
	
	6.426.216
	100,00%
	3.213.108
	50,00%
	2.249.176
	35,00%
	963.932
	15,00%
	0
	0,00%
	
	0
	0,00%

	TOTALE
	
	651.462.004
	
	342.827.834
	
	324.286.167
	94,59%
	132.459.108
	38,64%
	139.150.941
	40,59%
	52.676.118
	15,37%
	18.541.667
	5,41%
	
	308.634.170
	47,38%


 (*) CT = Costo totale; SP = Spesa Pubblica

(**) Stima dell’attivazione di investimenti privati connessi a regimi di aiuto

Tab. 2 – Docup Umbria Obiettivo 2 (2000-2006): Piano finanziario per Misura – Zone sostegno transitorio
(Euro)
	Misure
	Codici UE
	Investimento totale attivato
	
	Costo totale elegibile
	Parametro rendicon-tazione*
	Spesa pubblica
	Privati (Spesa privata elegibile)
	
	Altre risorse private**

	
	
	
	
	
	
	Spesa pubblica totale elegibile
	FESR
	Stato
	Regione + altri
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	valore assoluto
	%
	valore assoluto
	%
	valore assoluto
	%
	valore assoluto
	%
	valore assoluto
	%
	
	valore assoluto
	%

	Valori in espressi 
in euro
	1=2+12
	
	2=3+11
	
	3=5+7+9
	4=3/2
	5
	6=5/2
	7
	8=7/2
	9
	10=9/2
	11
	12=11/2
	
	12
	13=12/1

	Misura 1.1
	161-413
	9.833.333 
	 
	9.833.333
	CT
	9.833.333
	100,00%
	2.950.000
	30,00%
	4.818.333
	49,00%
	2.065.000
	21,00%
	0
	0,00%
	
	0
	0,00%

	Misura 1.2
	413-164
	1.000.000 
	 
	1.000.000
	CT
	1.000.000
	100,00%
	400.000
	40,00%
	420.000
	42,00%
	180.000
	18,00%
	0
	0,00%
	
	0
	0,00%

	Misura 1.3
	352
	4.247.500 
	 
	4.247.500
	CT
	4.247.500
	100,00%
	1.699.000
	40,00%
	1.783.950
	42,00%
	764.550
	18,00%
	0
	0,00%
	
	0
	0,00%

	Misura 1.4
	321-163
	3.700.000 
	 
	2.700.000
	SP
	2.700.000
	100,00%
	1.350.000
	50,00%
	945.000
	35,00%
	405.000
	15,00%
	0
	0,00%
	
	1.000.000
	27,03%

	Totale Asse1
	
	18.780.833
	 
	17.780.833
	
	17.780.833
	100,00%
	6.399.000
	35,99%
	7.967.283
	44,81%
	3.414.550
	19,20%
	0
	0,00%
	
	1.000.000
	5,32%

	Misura 2.1
	161
	71.336.000 
	 
	11.000.000
	SP
	11.000.000
	100,00%
	4.400.000
	40,00%
	5.205.000
	47,32%
	1.395.000
	12,68%
	0
	0,00%
	
	60.336.000
	84,58%

	Misura 2.2
	163-164
	4.276.994 
	 
	3.217.994
	CT
	2.862.500
	88,95%
	1.145.000
	35,58%
	1.202.250
	37,36%
	515.250
	16,01%
	355.494
	11,05%
	
	1.059.000
	24,76%

	Misura 2.3
	165
	3.811.173 
	 
	3.811.173
	CT
	2.500.000
	65,60%
	1.000.000
	26,24%
	1.050.000
	27,55%
	450.000
	11,81%
	1.311.173
	34,40%
	
	0
	0,00%

	Totale Asse2
	
	79.424.167
	 
	18.029.167
	
	16.362.500
	90,76%
	6.545.000
	36,30%
	7.457.250
	41,36%
	2.360.250
	13,09%
	1.666.667
	9,24%
	
	61.395.000
	77,30%

	Misura 3.1
	162
	3.241.964 
	 
	1.400.000
	SP
	1.400.000
	100,00%
	483.000
	34,50%
	641.900
	45,85%
	275.100
	19,65%
	0
	0,00%
	
	1.841.964
	56,82%

	Misura 3.2
	171-354
	6.720.000 
	 
	6.720.000
	CT
	6.720.000
	100,00%
	2.352.000
	35,00%
	3.057.600
	45,50%
	1.310.400
	19,50%
	0
	0,00%
	
	0
	0,00%

	Misura 3.3
	343-344-345-351
	3.392.858 
	 
	3.392.858
	CT
	2.714.286
	80,00%
	950.000
	28,00%
	1.235.000
	36,40%
	529.286
	15,60%
	678.572
	20,00%
	
	0
	0,00%

	Misura 3.4
	172-173
	2.164.049 
	 
	1.985.366
	SP
	1.985.366
	100,00%
	814.000
	41,00%
	819.956
	41,30%
	351.410
	17,70%
	0
	0,00%
	
	178.683
	8,26%

	Totale Asse 3
	
	15.518.871
	 
	13.498.224
	
	12.819.652
	94,97%
	4.599.000
	34,07%
	5.754.456
	42,63%
	2.466.196
	18,27%
	678.572
	5,03%
	
	2.020.647
	13,02%

	Misura 4.1
	411-413-412
	1.001.474 
	 
	1.001.474
	CT
	1.001.474
	100,00%
	500.737
	50,00%
	350.516
	35,00%
	150.221
	15,00%
	0
	0,00%
	
	0
	0,00%

	Totale Asse 4
	
	1.001.474
	 
	1.001.474
	
	1.001.474
	100,00%
	500.737
	50,00%
	350.516
	35,00%
	150.221
	15,00%
	0
	0,00%
	
	0
	0,00%

	TOTALE
	
	114.725.345
	 
	50.309.698
	
	47.964.459
	95,34%
	18.043.737
	35,87%
	21.529.505
	42,79%
	8.391.217
	16,68%
	2.345.239
	4,66%
	
	64.415.647
	56,15%


 (*) CT = Costo totale; SP = Spesa Pubblica

(**) Stima dell’attivazione di investimenti privati connessi a regimi di aiuto

Tab. 3 – Docup Umbria Obiettivo 2 (2000-2006): Piano finanziario per Misura – Totale
(Euro)
	Misure
	Codici UE
	Investimento totale attivato
	
	Costo totale elegibile
	Parametro rendicon-tazione*
	Spesa pubblica
	Privati
(Spesa privata eligibile)
	
	Altre risorse private**

	
	
	
	
	
	
	Spesa pubblica totale eligibile
	FESR
	Stato
	Regione + altri
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	valore assoluto
	%
	valore assoluto
	%
	valore assoluto
	%
	valore assoluto
	%
	valore assoluto
	%
	
	valore assoluto
	%

	Valori in espressi
in euro
	1=2+12
	
	2=3+11
	
	3=5+7+9
	4=3/2
	5
	6=5/2
	7
	8=7/2
	9
	10=9/2
	11
	12=11/2
	
	12
	13=12/1

	Misura 1.1
	161-413
	70.833.333
	
	70.833.333
	CT
	70.833.333
	100,00%
	26.130.000
	36,89%
	31.292.333
	44,18%
	13.411.000
	18,93%
	0
	0,00%
	
	0
	0,00%

	Misura 1.2
	413-164
	7.000.000
	
	7.000.000
	CT
	7.000.000
	100,00%
	3.400.000
	48,57%
	2.520.000
	36,00%
	1.080.000
	15,43%
	0
	0,00%
	
	0
	0,00%

	Misura 1.3
	352
	38.747.500
	
	38.747.500
	CT
	38.747.500
	100,00%
	18.949.000
	48,90%
	13.858.950
	35,77%
	5.939.550
	15,33%
	0
	0,00%
	
	0
	0,00%

	Misura 1.4
	321-163
	13.700.000
	
	10.000.000
	SP
	10.000.000
	100,00%
	5.000.000
	50,00%
	3.500.000
	35,00%
	1.500.000
	15,00%
	0
	0,00%
	
	3.700.000
	27,01%

	Totale Asse1
	
	130.280.833
	
	126.580.833
	
	126.580.833
	100,00%
	53.479.000
	42,25%
	51.171.283
	40,43%
	21.930.550
	17,33%
	0
	0,00%
	
	3.700.000
	2,84%

	Misura 2.1
	161
	432.856.000
	
	91.000.000
	SP
	91.000.000
	100,00%
	38.000.000
	41,76%
	42.557.000
	46,77%
	10.443.000
	11,48%
	0
	0,00%
	
	341.856.000
	78,98%

	Misura 2.2
	163-164
	33.008.746
	
	24.919.746
	CT
	21.862.500
	87,73%
	9.125.000
	36,62%
	8.916.250
	35,78%
	3.821.250
	15,33%
	3.057.246
	12,27%
	
	8.089.000
	24,51%

	Misura 2.3
	165
	32.776.088
	
	32.776.088
	CT
	21.500.000
	65,60%
	8.980.000
	27,40%
	8.764.000
	26,74%
	3.756.000
	11,46%
	11.276.088
	34,40%
	
	0
	0,00%

	Totale Asse2
	
	498.640.834
	
	148.695.834
	
	134.362.500
	90,36%
	56.105.000
	37,73%
	60.237.250
	40,51%
	18.020.250
	12,12%
	14.333.334
	9,64%
	
	349.945.000
	70,18%

	Misura 3.1
	162
	32.614.656
	
	14.153.623
	SP
	14.153.623
	100,00%
	4.883.000
	34,50%
	6.489.436
	45,85%
	2.781.187
	19,65%
	0
	0,00%
	
	18.461.033
	56,60%

	Misura 3.2
	171-354
	53.291.429
	
	53.291.429
	CT
	53.291.429
	100,00%
	18.652.000
	35,00%
	24.247.600
	45,50%
	10.391.829
	19,50%
	0
	0,00%
	
	0
	0,00%

	Misura 3.3
	343-344-345-351
	32.767.858
	
	32.767.858
	CT
	26.214.286
	80,00%
	9.175.000
	28,00%
	11.927.500
	36,40%
	5.111.786
	15,60%
	6.553.572
	20,00%
	
	0
	0,00%

	Misura 3.4
	172-173
	11.164.049
	
	10.220.265
	SP
	10.220.265
	100,00%
	4.495.000
	43,98%
	4.007.685
	39,21%
	1.717.580
	16,81%
	0
	0,00%
	
	943.784
	8,45%

	Totale Asse 3
	
	129.837.992
	
	110.433.175
	
	103.879.603
	94,07%
	37.205.000
	33,69%
	46.672.221
	42,26%
	20.002.382
	18,11%
	6.553.572
	5,93%
	
	19.404.817
	14,95%

	Misura 4.1
	411-413-412
	7.427.690
	
	7.427.690
	CT
	7.427.690
	100,00%
	3.713.845
	50,00%
	2.599.692
	35,00%
	1.114.153
	15,00%
	0
	0,00%
	
	0
	0,00%

	Totale Asse 4
	
	7.427.690
	
	7.427.690
	
	7.427.690
	100,00%
	3.713.845
	50,00%
	2.599.692
	35,00%
	1.114.153
	15,00%
	0
	0,00%
	
	0
	0,00%

	TOTALE
	
	766.187.349
	
	393.137.532
	
	372.250.626
	94,69%
	150.502.845
	38,28%
	160.680.446
	40,87%
	61.067.335
	15,53%
	20.886.906
	5,31%
	
	373.049.817
	48,69%


 (*) CT = Costo totale; SP = Spesa Pubblica

(**) Stima dell’attivazione di investimenti privati connessi a regimi di aiuto

1.
Modifica delle condizioni generali rilevanti per l’esecuzione 
del Docup

1.1 Evoluzione del Contesto

1.1.1 
Introduzione

Il documento unico di programmazione regionale delle aree in ritardo di sviluppo ai sensi dell’obiettivo 2 del Reg. (CE) 1260/99 è stato approvato, dalla Commissione Europea, nel settembre 2001. Nel periodo intercorso fino alla fine dell’anno 2003, non sono intervenuti cambiamenti rilevanti delle condizioni generali per l’esecuzione del programma. 

Il Docup Ob.2 rappresenta, in ordine di tempo, il terzo programma comunitario regionale ad essere stato avviato, dopo il Piano di Sviluppo Rurale e il P.O.R. Obiettivo 3 approvati nel corso dell’anno 2000.

Definito il quadro generale dei principali programmi comunitari della fase 2000-2006, la Regione garantisce, nella fase di gestione delle varie forme d’intervento, il coordinamento finalizzato ad un utilizzo efficace ed efficiente dei fondi comunitari.

La conclusione del terzo anno di attuazione del Docup Ob. 2 2000-2006 ha coinciso con la presentazione della proposta di riprogrammazione del Docup Ob. 2 2004-2006, elaborata sulla base dei risultati della Valutazione Intermedia e della “Analisi di impatto dei regimi di aiuto in Umbria”.La ricerca è stata effettuata dall’Autorità di Gestione  con il supporto tecnico del Valutatore indipendente. La Regolamentazione comunitaria prevede , infatti, che dopo la redazione del Rapporto di valutazione intermedia (presentato alla Commissione Europea entro il 31/12/2003), si possa riesaminare e se necessario adeguare (su iniziativa dello Stato membro) il Docup, al fine di tener conto di esigenze avvertite nel corso di implementazione dello stesso. 

1.1.2
Le variazioni del contesto socio-economico

Sono intervenute variazioni nel contesto socio-economico, sebbene non di particolare rilievo. Perdura infatti la tendenza al rallentamento dell’economia umbra iniziata già nel corso del 2002.Tale rallentamento che si è riflesso sul livello occupazionale, aggravando la crisi di alcuni settori dell’industria e dell’artigianato, è direttamente connesso ai deficit strutturali della regione. La debole dinamica del Pil Umbro nel 2003 è stata influenzata in primo luogo dalla caduta degli investimenti in macchinari, impianti e mezzi di trasporto, che risulterebbero in ulteriore diminuzione rispetto al 2002 (-2,8%), a seguito dell’incerto andamento dell’attività economica, come rilevabile dalla riduzione degli ordini e della produzione, evidenziata dall’indagine ISAE. Ciò crea qualche preoccupazione confermando la necessità di individuare e realizzare politiche selettive, mirate all’aumento della competitività del sistema produttivo regionale e allo sviluppo delle condizioni favorevoli all’aggancio della ripresa economica.

1.1.3
Le variazioni del contesto istituzionale/amministrativo

Non sono intervenute variazioni rilevanti. Va, tuttavia, segnalata l’adozione del Patto per lo sviluppo dell’Umbria sottoscritto il 27 giugno 2002, e la sua attuazione operativa mediante il D.A.P. 2004-2006 approvato con D.G.R. N. 368 del 2 marzo 2004. Il Patto rappresenta un importante punto di svolta nel modo di intendere la programmazione regionale: esso ha visto il concorso e la condivisione di un progetto di sviluppo per l’Umbria da parte di tutta la società regionale con l’obiettivo di superamento delle criticità, e ha attivato innovazioni e “riforme” che, conseguentemente, si vanno introducendo nelle procedure e nei contenuti della programmazione regionale stessa.

Nel corso del 2003 è stato costruito, in primo luogo, il sistema di governo e valutazione del Patto per lo Sviluppo e precisamente:

· 
si è data attuazione alle due deliberazioni regionali n. 1586 e 1587 del 20 novembre 2002, che definiscono il complessivo sistema di governo del Patto, nonché le modalità e il funzionamento dei Tavoli Tematici e territoriali;

· 
sono state definite e avviate le attività relative alla elaborazione degli indirizzi e delle priorità programmatiche, che rappresentano uno dei compiti fondamentali dei Tavoli tematici mediante il loro formale insediamento e la messa a regime delle relative attività;

· 
sono stati avviati formalmente i Tavoli territoriali;

· 
sono stati individuati i coordinatori dei Tavoli tematici e dei Tavoli territoriali;

Il sistema così definito è stato inteso come componente essenziale della complessiva strumentazione di governance della Regione. 

1.2
Conseguenze dei cambiamenti intervenuti nelle condizioni generali di attuazione

Pur in presenza di modeste variazioni delle condizioni di contesto socio-economico ed istituzionale amministrativo, la Regione ha ritenuto ugualmente necessario procedere alla verifica della validità del Docup e quindi valutare l’esigenza di intervenire su tale documento programmatico attraverso una revisione delle scelte adottate. A tal fine è stata verificata:

· 
la validità della strategia e degli obiettivi del Programma, alla luce delle variazioni del contesto socio-economico, istituzionale e normativo che hanno caratterizzato il territorio oggetto dell’intervento;

· 
la efficacia delle procedure e modalità di attuazione del programma, con particolare riferimento ai processi di implementazione e selezione delle operazioni da finanziare con le risorse del Docup, nonché della struttura tecnico-amministrativa deputata alla gestione del programma;

· 
l’analisi dell’attualità e validità del Piano Finanziario originariamente adottato per realizzare l’insieme delle misure/azioni finalizzate al conseguimento degli obiettivi specifici assunti a base del Programma;

· 
la progettazione integrata all’interno del Docup ed il sistema di interrelazioni tra Docup ed altri programmi comunitari.

In relazione a tali verifiche e in considerazione del positivo risultato che sarà conseguito dalla Regione dell’Umbria nel processo di assegnazione della riserva premiale (art. 44 reg. 1260/99), nel corso del 2004 si provvederà a rivedere il documento con particolare riferimento al suo Piano finanziario. Conseguentemente sarà rivisto il Complemento di programmazione.

1.3
Eventuali problematiche connesse al cofinanziamento degli interventi strutturali.

Non si sono presentate problematiche di rilievo connesse al cofinanziamento nazionale degli interventi dei Fondi strutturali. Non sussistono infatti problematicità in termini finanziari derivanti dalla disponibilità di risorse sul bilancio regionale e su quelle dell’Amministrazione Centrale.

Il Docup ha recuperato i ritardi iniziali evidenziando una buona capacità di assorbimento delle risorse finanziarie; infatti nonostante l’avanzamento procedurale abbia riportato in fase di avvio un ritardo medio di circa sei mesi, il programma sta realizzando i suoi primi output fisici ed ha rispettato i target previsti per l’assegnazione della riserva premiale. Di tale avanzamento si darà illustrazione nel capitolo 4.

2.
DISPOSIZIONI ADOTTATE DALL’AUTORITA’ DI GESTIONE E DAL COMITATO DI SORVEGLIANZA PER GARANTIRE LA QUALITA’ E L’EFFICIENZA DELLA GESTIONE

2.1. 
Attività del comitato di sorveglianza e informazioni relative alle principali decisioni deliberate

Nell’anno 2003 si sono tenute 2 riunioni concentrate nel primo semestre dell’anno: la prima si è svolta il 14 febbraio mentre la seconda si è tenuta il 20 giugno .

Gli argomenti trattati dal Comitato di sorveglianza di febbraio hanno riguardato:

· 
lo stato di avanzamento del Docup;

· 
l’approvazione delle modifiche ed integrazioni del Complemento di programmazione;

· 
l’approvazione del piano operativo dell’Autorità Ambientale;

· 
l’aggiornamento della Valutazione ex-ante ambientale;

· 
le modifiche ed integrazioni al programma di assistenza tecnica della misura 4.1;

· 
l’illustrazione del programma di animazione economica della misura 2.2;

· 
lo stato di avanzamento della valutazione intermedia;

· 
l’informazione in merito al piano regionale per lo sviluppo della società dell’informazione;

· 
l’informazione in merito al piano di comunicazione;

· 
l’approvazione del rapporto di esecuzione finale del Docup ob. 2 1997-99. Tale rap​porto fa riferimento al precedente periodo di programmazione. La Commissione Europea ha ritenuto tuttavia che l’attuale CdS del Docup 2000-2006 potesse esprimersi su tale documento.

Lo stato di attuazione finanziario evidenziava già ad inizio anno un livello tale di spesa da ritenere evitato il rischio della perdita di risorse relative alla prima annualità del Docup. L’attenzione della discussione è stata posta sulle misure che non registravano spese,in particolare le misure 2.3 e 3.1 che necessitavano della notifica ed approvazione comunitaria dei relativi regimi di aiuto.

Le principali modifiche del Complemento di programmazione, giunto alla terza versione, hanno riguardato la revisione delle procedure per i progetti integrati, lievi modifiche di alcune schede di misura e la revisione degli indicatori di programma.

Il Comitato di sorveglianza di giugno ha affrontato i seguenti argomenti:

· 
approvazione del rapporto di esecuzione al 31/12/2002;

· 
stato di avanzamento del Docup;

· 
modifica del Complemento di programmazione;

· 
informazione sui programmi di attuazione di alcune misure;

· 
informazione sullo stato di attuazione del piano di comunicazione;

· 
informazione in merito alla valutazione intermedia e alla ricerca sui regimi di aiuto.

Le principali problematiche trattate nel corso della riunione hanno riguardato: l’avanzamento finanziario e le previsioni di spesa per non incorrere nel disimpegno automatico dei fondi e accedere alla riserva di premialità del 4%; l’avvio della riprogrammazione del Docup per la fase 2004-2006 anche sulla base della valutazione di metà periodo.

Lo stato di attuazione del Docup evidenziava che per le 8 misure, per le quali era prevista la formulazione ed approvazione di piani di settore per avviare la seconda fase, 7 piani erano stati già predisposti. Inoltre per quanto riguardava il livello di spesa, anche se per 5 delle 12 misure presenti nel Docup non si registravano spese, l’ammontare dei pagamenti effettuati e le previsioni non evidenziavano problemi ai fini dell’n+2 (art. 31del Reg. 1260/99) .

Le modifiche del complemento di programmazione, giunto così alla quarta versione, hanno riguardato la revisione di alcuni degli indicatori di realizzazione, impatto e risultato, anche sulla base delle proposte formulate dal valutatore indipendente.

Nel corso della riunione è stato infine illustrato il progetto “L’Umbria comunica l’Europa”facente parte del piano di comunicazione, e sono state presentate da parte del valutatore indipendente le linee generali della valutazione intermedia e i primi risultati della ricerca sui regimi di aiuto.

2.2
Sintesi dei problemi significativi incontrati nella gestione del programma 
ed eventuali misure adottate 
Nel corso di questo terzo anno di attuazione, non si segnalano problemi tali da compromettere in modo significativo l’andamento del Programma o la relativa tempistica di attuazione.

Con l’approvazione da parte della Commissione degli ultimi regimi di aiuto (regime di aiuto sospeso per le misure 2.3. - regimi di aiuto: concessione di garanzie e interventi sul capitale di rischio - e 3.1, notificato rispettivamente in data 15/10/2003 e 12/12/2003 per la misure 2.3 e in data 04/02/04 per la 3.1) è possibile avviare l’intero programma regionale. Infatti anche le misure appena menzionate risultano avviate a livello procedurale anche se con una notevole diversificazione nei corrispondenti livelli di attuazione rispetto alle altre misure che registrano un buon avanzamento procedurale e finanziario.
Emerge un quadro analitico che ci permette di evidenziare quanto segue:

· 
non tutte le misure /azioni sono state in grado di assorbire le quote residue 2001-2002 attribuite al piano finanziario;

· 
alcune misure/azioni con elevata e veloce capacità di spesa hanno impegnato anche annualità di bilancio successive al 2002, superando il target previsto della n+2.

Si sottolinea come nel corso del 2003 gli sforzi sono stati finalizzati al conseguimento dell’assegnazione delle risorse aggiuntive della riserva di efficacia e efficienza e all’obiettivo di evitare il disimpegno automatico delle risorse del 2001 (entrambi gli obiettivi sono stati pienamente conseguiti). 

In ultimo, resta da evidenziare il perdurare delle difficoltà, principalmente legate alla novità dello strumento, del sistema regionale di monitoraggio in linea con quanto programmato a livello centrale (IGRUE e SIRGS). Si prevede tuttavia la piena entrata a regime del sistema entro i primi mesi del 2004.

2.3
Ricorso all’assistenza tecnica 

Attraverso gli interventi previsti nella misura 4.1 del Docup 2000-2006 “Assistenza tecnica all’attuazione, monitoraggio e valutazione” si intendono perseguire i seguenti obiettivi:

· 
garantire all’amministrazione regionale ed ai soggetti attuatori un qualificato supporto in ordine all’attuazione ed implementazione delle attività di gestione del Docup;

· 
assicurare attraverso un adeguato sistema di monitoraggio dell’avanzamento fisico, finanziario, e procedurale del Docup una efficiente gestione degli interventi;

· 
garantire una efficace attuazione dell’intero Docup attraverso una attività di valutazione continua in grado di far emergere i punti di forza e di debolezza e se necessario riprogrammare gli interventi previsti;

· 
assicurare le attività di informazione e comunicazione secondo quanto indicato dall’articolo 46 del Regolamento CE n.1260/99;

· 
supportare l’attività di preparazione dei progetti integrati di area, di settore e filiera;

· 
migliorare il livello di conoscenze del contesto socio-economico, territoriale ed ambientale dei territori regionali interessati dagli interventi del Docup. 

Gli interventi di assistenza tecnica previsti dal Docup sono articolati nelle seguenti azioni:

4.1.1 
attività di consulenza e assistenza tecnica;

4.1.2 
attività di preparazione di progetti integrati;

4.1.3 
attività di valutazione e controllo;

4.1.4 
attività di comunicazione ed informazione del Docup;

4.1.5 
adeguamento del quadro conoscitivo delle aree Ob. 2 e phasing out ai fini della programmazione.

Il Programma “Assistenza Tecnica all’attuazione, monitoraggio e valutazione” del Docup è stato presentato al CdS del 21 giugno 2002, ed approvato con DGR 1028 del 29 luglio 2002.

Al 31.12.2003, nell’ambito delle tredici iniziative previste dalle cinque azioni in cui la misura 4.1 è articolata, sono stati attivati i seguenti progetti:

· il servizio di assistenza tecnica e monitoraggio;

· il servizio di istruttoria dei progetti relativi all’Azione 2.1.3 del Docup;

· la progettazione di due filiere previste dal PIAT;

· il servizio per la predisposizione del Programma regionale della Misura 3.2 del Docup;

· il servizio di valutazione intermedia;

· l’incarico per il Piano di comunicazione;

· consulenze relative a studi ed indagini su Misure del Docup;

· la fornitura di 26 computer per il monitoraggio.

Nel corso del 2003 è stata aggiunta al programma di assistenza tecnica una nuova iniziativa consistente nel rimborso di spese per attività di gestione ed esecuzione del DOCUP “Iniziative connesse alla gestione ed esecuzione del Docup ob.2 e alle attività di relazioni esterne dell’Autorità di Gestione”. Per cui le iniziative programmate nell’ambito dell’assistenza tecnica sono tredici. Al 31/12/2003 risultano attivate 10 iniziative.

Azione 4.1.1. Attività di consulenza ed assistenza tecnica, nell’ambito di tale azione sono in corso di realizzazione le seguenti iniziative: convenzione di incarico per la fornitura di un servizio di assistenza tecnica e supporto al monitoraggio da parte della società Ecoter s.r.l.; attivazione del Piano di cooperazione tra l’Autorità ambientale (Arpa) e l’Autorità di gestione; attività di assistenza per l’istrutturia dei progetti della misura 2.1; è stato, inoltre, acquistato materiale informatico(hardware e software) a supporto delle attività di monitoraggio e rendicontazione delle singole misure e sono state sostenute delle spese per la pubblicazione dei bandi.

Azione 4.1.2. Attività di preparazione di progetti integrati, nell’ambito di tale azione sono state attivate due delle tre iniziative previste, riguardanti la progettazione esecutiva del PIAT (Programma Integrato Aree Terremotate) e la progettazione integrata di settore/filiera (Misura 3.2).

Azione 4.1.3. Attività di valutazione e controllo, è in corso di espletamento la convenzione di incarico con l’ATI Resco-Iris per il servizio di valutazione del DOCUP Obiettivo 2; al 31/12/2003 è stato prodotto il Rapporto di Valutazione Intermedia del Docup Obiettivo 2. 

Azione 4.1.4. Attività di comunicazione ed informazione del Docup. la presente azione consiste nella attivazione del piano di comunicazione quale parte integrante del Complemento di Programmazione approvato dal CdS il 14 dicembre 2001. Al 31/12/2003 si è conclusa la prima fase consistente nell’informazione al largo pubblico ed è stato attivato il sito internet del DOCUP. L’attività di comunicazione ed informazione è trattata al paragrafo 2.5.
Azione 4.1.5. Adeguamento del quadro conoscitivo. Nell’ambito di tale iniziativa sono stati attivati tre progetti di studio, riguardanti il Piano della Società dell’Informazione, il Piano per lo Sviluppo e diffusione dell’innovazione, e lo studio di fattibilità per l’attivazione delle azioni previste nella Misura 2.3 (servizi finanziari alle imprese).
2.4
Attività di monitoraggio 
La Regione Umbria dispone di un sistema di monitoraggio che deriva dalle precedenti esperienze di attuazione dei DOCUP Ob. 2 e Ob. 5.

Tuttavia per realizzare un miglioramento nei processi di rilevazione delle informazioni nell’ambito della struttura regionale, è stata attivata una specifica attività finalizzata a:

–
realizzare un sistema regionale di monitoraggio che colga tutte le più specifiche esigenze avvertite a livello della gestione e implementazione del DOCUP Ob. 2;

–
collegare funzionalmente il sistema regionale di monitoraggio al Sistema MONIT 2000 e successivamente al nuovo sistema MONIT WEB del SIRGS-IGRUE attraverso protocolli di colloquio, onde assicurare il trasferimento delle informazioni di base con standard omogenei a quelli previsti a livello Centrale.

In attesa di rendere operativo tale sistema, la Regione utilizza un proprio sistema di monitoraggio; si tratta di una procedura informatica distribuita a livello di beneficiario finale che, oltre a consentire una corretta realizzazione delle attività di monitoraggio, offre un supporto informativo a tutti i livelli di governo a vario titolo interessati al DOCUP ob. 2 (responsabili di azione, responsabili di misura, Autorità di gestione e Autorità di pagamento).

La procedura informatica adottata contiene tutte le informazioni richieste periodicamente a livello nazionale ed è prevista una funzione di esportazione dei dati verso MONIT Web.

Di seguito, si riportano le principali informazioni tecniche relative alla prevista procedura informatica di monitoraggio.

Procedura informatica di monitoraggio

Il sistema integrato di monitoraggio elaborato utilizza un’infrastruttura tecnologica di tipo WEB multilivello (n-tier) permettendo così di sfruttare a pieno le potenzialità di tali tecnologie (facilità di distribuzione ed aggiornamento, accesso multipiattaforma ed indipendente dall’hardware e dal sistema operativo da cui si sta accedendo, centralizzazione dei dati pur garantendo la distribuitività delle applicazioni, ecc..). 

In sostanza ogni utente – dove per utente si intende qualsiasi attore coinvolto nelle attività del sistema di monitoraggio – potrà eseguire le varie attività di monitoraggio accedendo al sistema mediante una connessione Internet e mediante opportune pagine Web che implementeranno le varie funzionalità.

Verrà, quindi, a definirsi una rete di monitoraggio che raggiungerà tutti gli attori che a vari livelli verranno coinvolti nelle attività di monitoraggio (le strutture regionali, gli organismi intermedi che curano la gestione degli interventi per conto della Regione, i beneficiari finali); ciò permetterà di accedere al sistema e di poter usufruire di procedure automatizzate per l’espletamento delle varie attività. 

In particolare, la distribuitività di tale sistema farà si che pure i beneficiari finali delle singole iniziative, potranno partecipare al monitoraggio garantendo, per quanto di loro interesse, l’alimentazione dei dati di monitoraggio.

In ultimo, ma non meno importante, la centralizzazione dei dati (il database sarà in ogni modo unico) permetterà di garantire agli organi preposti la possibilità di controllare e di monitorare le attività in “tempo reale”, poiché i dati saranno disponibili immediatamente dopo essere stati raccolti.

Il potenziamento del sistema di monitoraggio di cui si è dotata la Regione Umbria, è stato messo a punto da parte della società Ecoter Srl, nell’ambito dell’attività di assistenza tecnica. Nel luglio la società Ecoter Srl ha terminato l’implementazione della procedura informatica in riferimento alle azioni di progettazione ed è passata alle fasi di sperimentazione operativa e di attività formativa dirette ai responsabili di Misura/Azione e ai Beneficiari finali. Si può supporre che nel corso del primo semestre del 2004, effettuato il test di collaudo della Commissione di collaudo, le strutture regionali, concluse le attività di addestramento e avviamento e caricato tutto il pregresso, saranno in grado di portare a regime l’intero processo così da garantire la comunicazione dei dati di monitoraggio attraverso protocolli di colloquio con MONIT WEB. 

2.5
 Pubblicità degli interventi

2.5.1
Le linee di intervento del Piano della Comunicazione

Il piano di comunicazione relativo al Docup Ob. 2 2000/2006 della Regione dell’Umbria, parte integrante del Complemento di programmazione, è stato approvato dal Comitato di sorveglianza nella riunione del 14 dicembre 2001.

L’informazione, la materia pubblicistica, la realizzazione di efficienti sistemi di comunicazione, costituiscono una componente sostanziale dei programmi della Commissione e più in generale dell’Unione Europea (ai sensi del Reg. 1159/2000).

Le azioni informative e di comunicazione contenute nel Piano della Regione dell’Umbria, hanno l’obiettivo di incrementare la conoscenza e la trasparenza dell’azione dell’Unione Europea e a fornire sia ai beneficiari finali che all’intera comunità regionale un quadro esauriente, ed omogeneo delle possibilità offerte dagli interventi previsti nelle misure del Docup. 

Le azioni previste nel Piano, fermo restando la loro specifica caratterizzazione, si iscrivono all’interno di una strategia generale perseguita dalla Regione dell’Umbria indirizzata a rendere istituzionale e sistematica l’attività di comunicazione relativa ai fondi strutturali (FESR; FSE; FEAOG).

È per questo motivo che nella fase di realizzazione del Piano particolare attenzione viene posta nel realizzare momenti di raccordo ed integrazione con le attività di comunicazione previste nell’ambito dell’operatività di altri strumenti cofinanziati dall’Unione Europea, a partire dal POR Ob.3, al PSR, ai Programmi di Iniziativa Comunitaria (Azioni Innovative, Leader, Equal, Interreg), al fine di offrire a tutta la comunità regionale un’immagine omogenea di tutto l’insieme degli interventi regionali cofinanziati a valere su risorse dell’Unione Europea.

Nella stesura del Piano si è tenuto conto della necessità di realizzare un adeguato ed efficace livello di partenariato con gli operatori del tessuto economico e sociale,con l’obiettivo di favorire il concorso finanziario dei privati nella realizzazione degli interventi previsti dal Docup. In tale contesto sono state individuate tre specifiche linee di intervento, ciascuna delle quali suddivisa in azioni, così definite:

–
azioni di promozione, che si riferiscono alla realizzazione di una linea grafica coordinata, la pubblicità sui media, la costruzione di eventi;

–
azioni di informazione, ovvero pubblicazioni di varia natura, realizzazione di un sito internet, mailing, conferenze stampa, informazione sui media;

· azioni di supporto, workshop, studi e consulenze esterne.

2.5.2
La formulazione di un Piano operativo

Il processo di attuazione del Piano, è avvenuto con la stesura di un Piano Operativo da parte della Regione dell’Umbria allo scopo di definire le modalità procedurali, i tempi, le risorse umane e finanziarie disponibili per la messa in atto delle varie azioni definite nel piano della comunicazione.

Le procedure suggerite nel piano operativo, prendendo come punto di partenza le linee guida del Piano della Comunicazione, evidenziano nel loro complesso una matrice comune: l’importanza della informazione ed il concetto qualitativo della stessa.

Il Piano, infatti, oltre a proporre tutta una serie di interventi tangibili che spaziano dai call center, ai punti Help desk, a tutta l’area Internet (pagine Web, rete Intranet della pubblica ammini​stra​zione), all’uso delle strutture classiche della pubblicità (cartellonistica, manifestazioni, fiere, spot televisivi) fino a comprendere l’attività formativa, seminari itineranti regionali, convegni, si pone l’attenzione su un messaggio forte di discontinuità e di novità rispetto al passato. Il messaggio evidenzia “l’Umbria che vogliamo” in modo concreto e credibile ed è qui che risiede l’aspetto qualitativo dell’informazione.

Un ruolo importante è giocato dai “portavoce” istituzionali e non, che hanno assunto la veste di interpreti di messaggi rivolti ai potenziali beneficiari e/o destinatari finali delle risorse. Per fare ciò il Piano Operativo ha previsto la predisposizione di un’indagine demoscopica per la raccolta, essenzialmente, di due tipi di informazioni base:

–
quale percezione e giudizio dà la popolazione dell’Umbria alla attività complessiva dell’ente e dell’Unione Europea;

–
cosa chiedono gli umbri alle suddette istituzioni per promuovere uno sviluppo omo​geneo e sostenibile del territorio e della società.

Un altro punto di notevole interesse sviluppato dal PO è quello riguardante la formazione continua del personale dell’Ente Regione, al fine di dare un’immagine coerente ed unitaria ai messaggi rivolti all’esterno. Questo è possibile solo con la massima circolazione delle infor​mazioni all’interno della struttura regionale.

Si punta ad aggiornare il personale sia dal punto di vista delle conoscenze normative, sia in materia di fondi strutturali, allo scopo di garantire un buon livello di integrazione e coordinamento tra i vari soggetti. Un’ipotesi rimane la creazione dell’House Organ, ovvero di un giornale dedicato a tutti i dipendenti regionali, come strumento di coinvolgimento, dialogo e senso di appartenenza, col fine ultimo di predisporre e presentare informazioni puntuali e soddisfacenti al cittadino.

2.5.3
Le attività svolte ed i risultati conseguiti

Nel corso del 2003 si è svolta la prima fase della campagna di comunicazione del Docup. Ciò ha permesso di far coincidere l’informazione sull’esistenza dei fondi comunitari con un generale riposizionamento dell’immagine dell’Umbria.

È stata assicurata la presenza ad appuntamenti di promozione per il settore della Pubblica Amministrazione quali, ad esempio, lo stand del Com-PA di Bologna. Sul piano della comunicazione a mezzo stampa sono state acquisite 25 pagine su tutti i quotidiani umbri e su due settimanali. Nel sito ufficiale della Regione è stato attivato un link che permette di accedere ad un vero e proprio canale di informazione. 

In coerenza con i contenuti del Piano di Comunicazione “l’Umbria comunica l’Europa”, in cui si individuano le linee guida della strategia di comunicazione, il 15 settembre 2003 ha preso avvio la campagna pubblicitaria sulla utilizzazione dei fondi comunitari relativi al Docup. Si è trattato della più grande operazione di informazione sulla possibilità di impiegare le risorse comunitarie per il futuro della nostra Regione. Lo sviluppo della campagna ha previsto una prima uscita di poster stradali, con vari soggetti riproducenti elementi simbolici, circa la possibilità di impiego delle risorse del Docup Ob 2. 

Nel mese di ottobre è stato inoltre attivato un canale informativo, in alcune Regioni italiane, a mezzo di un folder sui magazine di La Repubblica, il Corriere della Sera ed il Sole 24 Ore per dare conto della prima fase di utilizzazione dei fondi Docup. Con tale operazione sono stati diffusi 1.300.000 depliant sui Docup Ob 2 fortemente focalizzati sull’identità umbra. Si è così inteso raggiungere capillarmente un gran numero di cittadini ed ampliare il raggio comunicativo oltre i confini regionali. Le tre brochure, graficamente diverse tra loro e consistenti in quattro pagine ciascuna, hanno puntato su contenuti legati alle particolarità dell’utenza delle singole testate di informazione prescelte, al fine di valorizzare il più possibile le specificità di cui si occupa il Docup.

Per quanto concerne la comunicazione televisiva, è stato realizzato uno spot televisivo di 40” trasmesso a ciclo continuo sulle emittenti locali e sui circuiti cinematografici del territorio umbro. 

Dal 17 al 19 settembre 2003 la Regione Umbria ha presentato al COMP.A. di Bologna l’intera campagna insieme a quella sul Patto per lo Sviluppo che ne rappresenta la naturale cornice politica, istituzionale e metodologica. 

Dal 15 al 18 ottobre 2003 la campagna pubblicitaria relativa al Docup è stata nuovamente illustrata alla Rassegna sull’innovazione nella P.A. “Dire&Fare” di Firenze. 

A seguito di trattativa privata è stata assegnata alla Doxa S.p.A. di Milano l’incarico per un “monitoraggio continuativo dell’opinione pubblica umbra”. L’indagine svolta nel corso del 2003 si è focalizzata sull’avere una visione della percezione dei cittadini e dell’imprenditoria sull’essere cittadini umbri, su come gli stessi percepiscono i servizi prestati e gli interventi comunitari. 

I servizi relativi alla realizzazione del marchio per la campagna di comunicazione del Docup sono stati curati dalla Ditta BCPT Associati S.r.l. di Perugia. Il marchio Docup è stato quindi pubblicizzato diffusamente ed in varie forme. Ha occupato la pagina dedicata alla Regione Umbria all’interno della Guida Monaci edizione 2003/2004; è comparso in una massiccia campagna a pagina intera a colori sui quotidiani locali; è stato inserito in due campagne di affissione manifesti nei principali Comuni umbri nel corso di settembre e ottobre 2003. 

Gli Obiettivi strategici dell’azione di comunicazione per il 2004:

1. Combattere la percezione di una gestione farraginosa delle procedure relative ai finanziamenti europei;

2. informare gli operatori tecnici, i proprietari, i responsabili delle procedure nella PA del merito dei Docup Ob 2, dei finanziamenti disponibili per ogni azione relativa alle singole misure.

Gli strumenti da mettere in campo per realizzare i suddetti obiettivi sono:

a) una newsletter a cadenza quadrimestrale sullo stato d’attuazione dei programmi Docup da inviare ai target selezionati attraverso Ordini professionali, Albo delle imprese, Funzionari degli enti pubblici interessati;

b) un centro informativo e formativo itinerante da allestire nei principali centri regionali;

c) materiale di approfondimento sugli assi strategici e sui finanziamenti a disposizione;

d) modulistica da predisporre sia sul sito web che presso un apposito sportello aperto al pubblico.

2.6
Incontro annuale tra la commissione e l’autorità’ di gestione

Il Reg. CE 1260/99 prevede all’art.34 che annualmente la Commissione e l’Autorità di gestione esaminino i principali risultati di gestione del Docup. Nel corso del 2003 si sono tenuti due incontri tra la Commissione, le Autorità di gestione dei 14 Docup ob. 2 e il Ministero dell’Economia e delle Finanze. Gli incontri si sono tenuti a Bologna e a Roma. 

L’incontro annuale di primavera del 14 maggio 2003 è stato organizzato straordinariamente in quanto era necessario discutere di alcune questioni che non potevano essere rimandate a fine anno dopo la presentazione dei rapporti annuali di esecuzione relativi al 2002 come previsto dal Reg. 1260/99.

La riunione prevedeva una unica sessione plenaria nell’ambito della quale sono state discusse le questioni riguardanti: il disimpegno automatico dei fondi di fine anno per le annualità 2001 dei Docup; lo stato di attuazione generale di tutti i Docup; le eventuali modifiche dei piani finanziari dei documenti di programmazione; il problema della decorrenza delle spese nel caso delle modifiche dei Docup e dei Complementi. Si è discusso inoltre dell’assegnazione della riserva premiale del 4% e della tempistica per l’invio delle relazioni di monitoraggio sulla premialità; delle disposizioni orizzontali di attuazione per quanto riguarda i rifiuti, l’acqua e la società dell’informazione; del documento sulle entrate nette predisposto ai sensi dell’art. 29 del Reg. CE 1260/99. I rappresentati delle singole Regioni, compresa l’Umbria, hanno presentato lo stato di attuazione dei propri programmi e le problematiche incontrate nella gestione. La Commissione ha dato indicazioni per favorire una efficace realizzazione degli interventi, mentre il ruolo del MEF è consistito nel fare una attività di intermediazione tra Regioni e Commissione. Da ultimo la Commissione ha presentato il documento relativo alla Comunicazione sulla semplificazione, il chiarimento, il coordinamento e la flessibilità della gestione delle politiche strutturali per il periodo 2000-2006.

L’incontro tenutosi a Roma il 17 novembre in sessione plenaria e il 18 novembre in sessioni bilaterali con le singole Regioni ha ripercorso le problematiche affrontate nella riunione di Bologna. 

Nella sessione plenaria è stato affrontato l’argomento riguardante il raggiungimento del target di spesa ai fini della regola (n+2) da parte delle regioni; le bozze di valutazione intermedia esaminate dalla Commissione ritenendole di un livello qualitativo accettabile. Per quanto riguarda la revisione di medio termine la Commissione ha ritenuto che le strategie globali dei Docup sono ancora valide per cui le modifiche dovrebbero essere di lieve entità senza intaccare gli assi prioritari. La Commissione ha inoltre presentato un documento (non paper) che illustra alcuni principi generali di revisione dei programmi. A conclusione della sessione plenaria la Commissione ha rinnovato l’invito ad inviare le integrazioni richieste ai rapporti finali di esecuzione per poter giungere ad una rapida chiusura della fase di programmazione 1994-99.

Nella sessione bilaterale con la Regione Umbria la Commissione ha confermato che il rapporto di esecuzione al 31 dicembre 2002 poteva considerarsi definitivo, non essendoci osservazioni in proposito, mentre per quanto riguarda la bozza di valutazione intermedia, questa doveva essere aggiornata con dati finanziari più recenti e andavano integrati i capitoli relativi agli indicatori fisici, le conclusioni e le raccomandazioni. Una volta completato il rapporto di valutazione, questo doveva essere trasmesso ai membri del CdS prima dell’invio alla Commissione. Anche per l’Umbria la Commissione riteneva che non era necessario rivedere la strategia per la revisione di metà periodo, ma era sufficiente modificare alcune misure. 

È stato poi esaminato lo stato di attuazione del Docup e la Commissione ha ricordato che pur essendo ormai scongiurato il pericolo di perdita dei fondi per il 2003 è necessario fare attenzione al disimpegno dei fondi nel 2004, relativamente all’annualità 2002. Per quanto riguarda la predisposizione dei piani attuativi delle misure si è fatta una rapida ricognizione sullo stato di esecutività; il rappresentante della DG ambiente ha voluto invece approfondire le questioni relative all’attuazione delle azioni riguardanti acqua, rifiuti e siti dismessi della misura 3.3. Da ultimo è stato affrontato il problema dei tassi di contribuzione diversi per le azioni all’interno della stessa misura che comportano problemi in sede di rendicontazione.

2.7
Coordinamento dell’insieme degli aiuti strutturali comunitari

L’efficacia degli strumenti programmatici e del Docup Ob. 2 nel periodo 2000-2006 richiede una forte integrazione con gli altri due documenti programmatici: il POR Ob.3 ed il Piano di Sviluppo Rurale ed i collegati fondi strutturali: FSE e FEAOG.

A questo riguardo, nella formulazione del Docup Ob. 2 si è data particolare rilevanza alla esigenza di collegare, integrare e coordinare le misure programmate con gli interventi previsti dal POR Ob. 3 e dal PSR. Collegamento, integrazione e coordinamento vanno stabiliti con riferimento a tre livelli, rispettivamente definiti: 

–
dal quadro della situazione socioeconomica, da cui si è partiti per individuare – in fase di stesura dei tre programmi – punti di forza ed opportunità da una parte e punti di debolezza e rischio dall’altra. Per la definizione dei tre documenti programmatici (Docup Ob 2, POR Ob 3 e PSR), si è fatto riferimento infatti ad una comune analisi e diagnosi delle problematiche del territorio, su cui è stata attivata l’azione programmata. Si tratta infatti dello stesso territorio (quello regionale) per il POR Obiettivo 3 e per il PSR, mentre per il Docup Ob. 2 la zona interessata è più ristretta;

–
dalla consistenza e pertinenza degli obiettivi globali e specifici assunti a base dei tre documenti programmatici. Tali obiettivi sono stati individuati in relazione all’analisi SWOT relativa al territorio ed ai settori specifici di intervento nonché in funzione delle specificità e delle caratteristiche di intervento che qualificano l’azione delle risorse comunitarie (di provenienza FESR per il Docup Ob. 2, FSE per il POR Ob. 3 e FEOGA Sezione Garanzia per il PSR); la compatibilità tra gli obiettivi assunti a base di tali documenti programmatici può evidenziarsi dalle matrici di coerenza costruite nel rapporto di valutazione ex ante e al quale, pertanto, si rimanda;

· dalla pertinenza tra obiettivi specifici e misure di ciascun documento programmatico e alla potenziale integrazione (da realizzarsi operativamente in fase di imple​men​tazione dei programmi) tra misure dei tre documenti programmatici. Questo forte collegamento si evidenzia dalle matrici di correlazione costruite collegando le misure del Docup Ob. 2 con quelle del POR Ob. 3 (vedi tabella 4 ).

2.7.1 
Il Programma Operativo dell’Obiettivo 3

Il Programma Operativo dell’Obiettivo 3 interessa, come detto, l’intero territorio regionale e prevede interventi che presentano natura fortemente servente rispetto al Docup Ob.2: sia perché mette a disposizione delle aree dell’Obiettivo 2 risorse umane qualificate e che sono perciò in grado di contribuire al meglio alle finalità di sviluppo e riconversione che si pongono per tali aree; sia perché, in senso più generale, agisce per il miglioramento delle condizioni di vita e del lavoro in quei territori.

Alle aree rientranti nell’Obiettivo 2 sono stati destinati dal POR Obiettivo 3 128.141.671 euro di risorse totali, calcolati a partire dal livello di popolazione ammissibile ed applicando un differenziale pari al 7,3% nella dotazione pro-capite rispetto alle aree non territorializzate. In tali aree la stessa operazione (cioè lo stesso progetto concretamente individuato, come definito dal Regolamento (CE) n. 1260/99) non sarà finanziata contemporaneamente da più Fondi strutturali.

Al fine di garantire il conseguimento della riserva finanziaria per le aree Obiettivo 2, ogni amministrazione incaricata dell’attuazione del POR Obiettivo 3 ha previsto all’interno degli avvisi pubblici di chiamata dei progetti - o nell’ambito delle altre forme di assegnazione dei contributi consentite sulla base della normativa vigente – la quota parte delle risorse stanziate da destinare alle aree Obiettivo 2.

In merito alla programmazione dell’Obiettivo 3, la Regione dell’Umbria ha definito 5 obiettivi globali e 15 connesse misure.

Inoltre, l’integrazione tra le programmazioni Obiettivo 2 (FESR) e Obiettivo 3 (FSE), finalizzata all’attuazione della riserva individuata nel piano finanziario del POR Obiettivo 3 a favore delle aree Obiettivo 2, si sta realizzando su tre livelli:

–
il coordinamento tra le due Autorità di gestione responsabili, rispettivamente, del POR e del Docup;

–
l’individuazione di modalità di integrazione tra interventi FSE e ambiti di intervento del Docup Obiettivo 2;

–
l’applicazione dei criteri individuati a livello nazionale per l’attuazione della riserva FSE prevista a favore delle aree Obiettivo 2.

Il coordinamento tra i servizi regionali competenti è stato in primo luogo assicurato tramite la partecipazione congiunta dei rappresentanti dei servizi ai Comitati di sorveglianza del Docup e del POR. In particolare:

–
con Delibera di Giunta Regionale n. 1399 del 29.11.2000 è stato istituito il Comitato di sorveglianza del POR Obiettivo 3, di cui fa parte un rappresentante dell’Area programma​zione strategica e socio-economica della Regione, cui è affidato il coordinamento della gestione complessiva del Docup Obiettivo 2;

–
con Delibera di Giunta Regionale n. 1458 del 14.11.2001 è stato istituito il Comitato di sorveglianza del Docup Obiettivo 2, di cui fa parte il rappresentante dell’Autorità di Gestione del POR Obiettivo 3.

L’individuazione di modalità di integrazione tra FESR e FSE ha richiesto una programmazione mirata sia sul versante delle attività produttive (domanda), sia su quello delle risorse umane presenti nei territori interessati (offerta), per motivi legati alla specificità di tali fattori in base al singolo contesto locale e alle sue caratteristiche.

Dal punto di vista metodologico l’integrazione tra i due programmi ha portato preliminarmente all’individuazione di un criterio di lettura del Docup Obiettivo 2 che consenta di rendere l’azione del FSE non generica e dispersiva, ma concentrata sulla riduzione di elementi problematici o ambiti di debolezza dei sistemi economici (imprese e mercato del lavoro) presenti.

Il criterio è quello di ricomporre le misure del Docup Obiettivo 2 all’interno di uno schema classificatorio che tiene conto del loro prevalente indirizzo alla domanda ovvero all’offerta di lavoro, oppure alla valorizzazione del contesto, avendo come riferimento:

–
nel primo caso, le imprese esistenti e le loro esigenze di ampliamento, riconversione, formazione riqualificazione degli addetti, ecc.; 

–
nel secondo caso, la creazione di occupazione collegata all’ampliamento della base produttiva locale attraverso percorsi di imprenditorialità e di lavoro autonomo;

–
nel terzo caso, l’esigenza di valorizzazione e rafforzamento delle competenze del capitale umano.

Da questa impostazione discende la segmentazione delle misure del Docup Obiettivo 2 in tre blocchi, anche in relazione agli obiettivi ad esse assegnati:

–
misure rivolte alla domanda: Misura 1.1; 1.4; 2.1 (per la parte rivolta alle imprese esistenti); 2.2; 3.1;

–
misure rivolte all’offerta: Misura 2.1 (per la parte rivolta alla creazione d’impresa);

–
misure rivolte al contesto territoriale: Misura 1.2; 1.3; 3.2; 3.3; 3.4.

Questo procedimento facilita l’identificazione di quelle misure previste dal POR Obiettivo 3 meglio raccordabili e coerenti con le finalità del Docup Obiettivo 2 nella logica sopra esposta, e consentire maggiormente l’estrapolazione dall’ampio ventaglio di linee di intervento presenti nel POR, di quelle azioni che possono apportare un contributo aggiuntivo agli interventi per le aree Obiettivo 2.

In concreto la programmazione attuativa realizzata dalla Regione e dalle Province di Perugia e di Terni ha preso in considerazione, attraverso l’emissione di avvisi pubblici, la riserva in favore delle zone Obiettivo 2, attraverso specifiche previsioni che destinano, a seconda delle misure messe a bando, determinate percentuali di finanziamento. La localizzazione degli interventi si basa sui criteri messi a punto in maniera omogenea per tutto l’obiettivo 3 nell’ambito del Comitato di Sorveglianza del QCS.

Al 31/12/2003 risultano pubblicati i bandi delle Provincie di Terni e di Perugia a valere sull’annua​lità 2003. Nell’ambito delle risorse stanziate per le due Provincie, nell’annualità 2003, è stata prevista una riserva a favore delle imprese firmatarie del Protocollo aggiuntivo del Contratto d’Area Terni-Narni-Spoleto facenti parte delle zone Ob. 2.

La Regione, in coerenza con il Patto per lo Sviluppo , ha predisposto i seguenti Bandi relativi alle misure del POR: 

· Misura D2 “Adeguamento delle competenze della PA”

· Misura E1. Bando rivolto a promuovere l’occupazione femminile.

· Bando Interregionale per il settore della siderurgia

· Bando C3 e D4.

Alla luce del Patto per lo Sviluppo sono stati, quindi, valorizzati in via sperimentale progetti che rispondono alle principali criticità individuate dallo stesso, laddove possibile integrandosi con altre linee di intervento, con particolare attenzione al rafforzamento dell’innovazione nelle imprese e nella società regionale. Le direttive del 2003 hanno quindi avuto l’obiettivo di sviluppare compiutamente un modello di intervento regionale – e di individuarne le relative competenze –sostenendo la riforma dei percorsi dell’istruzione universitaria, ridefinendo il quadro delle responsabilità programmatiche e attuative sul sistema di formazione superiore regionale.

Per quanto riguarda l’attuazione finanziaria, il POR Umbria presenta un livello complessivo di impegni di circa 135 milioni di euro, pari al 59,5% delle risorse programmate nel piano finanziario 2000-2006. Tale livello di attuazione, tuttavia, non è uniforme tra i diversi Assi e Misure che compongono il programma. Gli assi e le misure con un livello di attuazione superiore alla media sono le seguenti:

· L’asse A (59,8%), aumentato dell’11,5% rispetto al 30/06/2003

· L’asse B (62%) aumentato del 8,1% rispetto al 30/06/2003

· Lasse D (65,1%) ed in particolare la misura D1, per la quale è stato impegnato quasi il 90% delle risorse programmate.

La concentrazione del FSE nelle zone Obiettivo 2 della Regione dell’Umbria risulta essere la seguente:

	Data
	Importo impegno zone obiettivo 2
	% sul totale impegni

	31/12/2002
	35.202.506,40
	54,6

	30/11/2003
	73.783.849,06
	114,44


Si sottolinea il fatto che nell’anno 2003 sono state avviate due sovvenzioni Globali relative rispet​tivamente alla misura B1 ed alle Misure D3 ed E1. Il Consorzio Compreso che gestisce la pri​ma sovvenzione in oggetto, ha pubblicato nel mese di gennaio 2003 il bando per gli aiuti ai soggetti svantaggiati; il Consorzio Novaumbria, soggetto gestore del secondo intervento, ha avviato le attività in data 15 maggio. Con questa sovvenzione si è realizzata l’integrazione tra il POR OB. 3 e il Docup Ob. 2, la legge 215/92 (Imprenditoria femminile) e la Legge 12/95 (Imprenditoria giovanile). Il giudizio intorno all’efficacia della sovvenzione globale dovrà, infatti, te​ne​re conto del numero delle imprese costituite e dei soggetti inseriti, delle tipologie di relazioni instaurate, del rapporto di integrazione tra la stessa e altri progetti quali Equal e interventi in Ob. 2. 

A tale riguardo, il Complemento di programmazione Obiettivo 2 prevede che le azioni per il sostegno all’imprenditoria giovanile a valere sul FERS vengano integrate dal FSE con interventi di orientamento, consulenza e formazione precedente alla costituzione dell’impresa, e con attività di tutoraggio e supporto alle imprese neo costituite. Secondo tale previsione, la Regione ha attuato, nell’anno 2003, per mezzo di Organismi Intermediari (Compreso e Novaumbria), la Sovvenzione Globale “creazione d’impresa”, espressione attuativa dell’integrazione tra i due fondi.

Tavola 4 – Relazioni tra misure del Docup Ob. 2 e del POR Ob. 3
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2.7.2
Il Piano di Sviluppo Rurale

Il Piano di sviluppo rurale, anch’esso riguardante l’intera regione, rafforza ed integra il Docup e contiene indicazioni in ordine all’utilizzazione delle risorse messe a disposizione dal Feaog.

Esso si pone in continuità con i precedenti Obiettivi 5a e 5b (solo per la parte degli interventi già sostenuti da tale fondo) nonché delle misure di accompagnamento della Politica Agricola Comune. Gli obiettivi prioritari del Piano riguardano l’ammodernamento del settore agricolo, la qualificazione e certificazione delle produzioni agricole, la salvaguardia del territorio e il sostegno dei territori rurali.

In ordine a questi obiettivi (assi) prioritari il Piano definisce 20 misure.

Tra le misure programmate, i legami di maggiore integrazione sono individuabili con le misure 2.1.3. (Tutela dell’ambiente in relazione all’agricoltura e alla conservazione delle risorse naturali etc.) perché è interconnessa con l’obiettivo di molte misure del Docup Ob. 2; la 3.2.1 (Incentivazione di attività turistiche, artigianali e di servizi) in quanto favorisce l’esplicazione delle attività turistiche in coerenza con una delle linee di intervento perseguite nell’Asse 2 e nell’Asse 3 del Docup Obiettivo 2.

La valutazione della coerenza e compatibilità del Docup con il Piano di Sviluppo Rurale evidenzia una buona corrispondenza delle finalità perseguite dai due programmi ed una complementarietà tra le tipologie di intervento da essi implementate. L’adeguamento strutturale delle aziende e del territorio agricolo, la sua diversificazione, ed infine, il generale miglioramento delle condizioni di vita e di lavoro delle popolazioni rurali è infatti fortemente interconnesso con gran parte delle misure realizzate dal Docup, che potrà contribuire ad un incremento della competitività del sistema industriale regionale, attraverso una sua riqualificazione e con l’adeguamento delle infrastrutture, grazie all’operare sinergico dei diversi strumenti di politica economica applicabili a livello regionale.

A questo si aggiunga l’incentivazione che nel PSR è data al turismo rurale ed ambientalistico in linea con l’intera strategia del Docup.

Il Piano di sviluppo rurale dell’Umbria alla fine del 2003 è giunto al quarto anno di attuazione essendo partito un anno prima del Docup ob. 2. Nel corso della prima fase, come riportato dal Rapporto di valutazione intermedia al 31 dicembre 2003, l’Umbria si è caratterizzata per una particolare velocità della spesa e per la qualità degli interventi realizzati.

Nelle quattro annualità concluse l’Umbria ha complessivamente realizzato interventi che hanno utilizzato una cifra superiore al budget assegnato. 

Fino al 2002 la maggiori spese vanno considerate come anticipazioni sulle successive annualità, mentre nel 2003 tali pagamenti in esubero vanno considerati quali risorse aggiuntive. 

Dal punto di vista qualitativo lo stato di avanzamento può essere rappresentato ulteriormente dando atto che le azioni di maggior rilievo hanno fatto riferimento a tre categorie di programmi:

· 
gli investimenti nelle aziende agricole, imprese agroalimentari ed aziende agrituristiche;

· 
le misure agroambientali;

· 
il sostegno al ricambio generazionale attraverso l’inserimento dei giovani agricoltori.

Le tre componenti fondamentali sono dunque rivolte a modernizzare il sistema agricolo e agroalimentare dell’Umbria attraverso una significativa mole di investimenti produttivi accom​pagnando le aziende verso un processo di sostituzione e ringiovanimento dell’imprenditoria esistente; il tutto nell’ambito di una agricoltura sempre più caratterizzata dalla sua sostenibilità ambientale e da una diversificazione a favore di attività complementari a quelle agricole in senso stretto.

In questi anni sono stati avviati complessivamente investimenti agricoli da parte di 687 aziende, per un importo complessivo di 129.938.573 euro. 

Sono stati inoltre avviati 71 progetti di investimento nel settore agroalimentare per complessivi 66.593.851 euro. 

176 
sono i progetti relativi all’agriturismo, per un importo di 27.381.783 euro. 

1.051 
sono i giovani già avviati all’insediamento. 

1.047 
agricoltori sono coinvolti da nuovi impegni agroambientali, tra cui quelli riferiti al settore biologico sono 937, mentre gli agricoltori coinvolti in impegni agroambientali derivanti dall’attuazione del precedente Reg. CEE 2078/92 sono stati, negli anni dal 2000 al 2003, rispettivamente 7.709, 7.088, 6.669 e 5.913. 

In conclusione possiamo registrare che esiste, anche in fase di attuazione degli interventi previsti dai due programmi, una forte interdipendenza che si estrinseca a livello territoriale soprattutto tra le misure dell’Asse III del Docup e le misure del PSR rivolte alla salvaguardia dell’ambiente, all’incentivazione delle attività turistiche e alla diversificazione dell’attività agricola.

2.7.3 
Le Azioni Innovative e i Programmi di Iniziativa Comunitaria

Occorre considerare come la programmazione regionale agisca per affiancare all’intervento nelle aree dell’Ob. 2 azioni dirette a rafforzare la competitività e l’integrazione di alcuni settori fondamentali dell’economia e della società umbra, in una prospettiva di innovazione, sperimen​tazione, cooperazione interregionale e transnazionale. Ci si riferisce in particolare alla partecipa​zione della Regione ai Programmi di Iniziativa Comunitaria (INTERREG, EQUAL, LEADER+) e alle Azioni Innovative.

Nelle aree territoriali del PLR in cui agisce anche il DOCUP collegamenti, complementarietà e sinergie significative si rilevano anche fra le misure del DOCUP Obiettivo 2 e gli interventi del LEADER. In tali aree, la misura 1.1 ha collegamenti con le misure dell’Asse III del DOCUP Obiettivo 2, destinate al sostegno delle imprese per la tutela e riqualificazione dell’ambiente, alla valorizzazione delle risorse naturali e culturali ed alla promozione a fini turistici dei sistemi naturali e culturali; la misura 1.2 si collega anch’essa con alcune misure dell’Asse III del DOCUP Obiettivo 2, in grado di supportare l’azione di promozione del territorio e delle culture locali esercitata dal PLR. La tavola 15 del presente paragrafo contiene un confronto tra gli interventi previsti dal Programma Leader Regionale e dal Docup Ob. 2.

Il programma Leader rappresenta anche una valida esperienza di gestione dei fondi comunitari a livello territoriale. In questo senso l’esperienza dei partenariati locali (GAL) potrà essere presa a riferimento per l’attivazione della programmazione integrata territoriale che verrà sviluppata nella seconda fase del Docup 2004-2006.

Per quanto concerne la programmazione comunitaria Interreg, sono stati approvati vari progetti. Nell’ambito di Interreg III sez. B Medocc la Regione Umbria è partner tra gli altri, dei seguenti pro​getti: VREM – les voies romaines en Méditerranée; MEAN – master en affaires Euroméditer​re​nées; AMAT – ateliers méditerranées d’amenagement du territoire; MEROPE – strumenti telematici per servizi innovativi di mobilità e logistica per le aree urbane e metropolitane; ROL – Regioni on line; CASTRUM – torri, castelli e cinte murarie; PROGECO – ricomposizione ambientale versanti di cava. Per quanto riguarda Interreg III sez B Cadses l’Umbria è capofila dei progetti ROME – vie romane; SISMA – metodologia per la prevenzione del rischio sismico; EST luoghi dell’anima. Infine, nell’ambito di Interreg III sez C Sud la Regione è capofila di PAGUS – programma di assistenza e gestione urbana sostenibile.

Di particolare rilievo è stata la complementarietà tra il Programma Regionale di Azioni Innovative FESR (Umbriain.action), conclusosi a febbraio 2004, e la programmazione regionale Obiettivo 2. Il riferimento è, in particolare, a quelle misure del Docup che contribuiscono a consolidare lo spirito imprenditoriale ed innovativo a livello regionale, le quali attuano Iniziative Europee e promuovono la costituzione di uno spazio europeo di ricerca. Le cinque azioni pilota del Programma di Azioni Innovative FESR hanno consentito di affrontare alcune delle difficoltà che si frappongono ad un utilizzo efficace delle risorse stanziate dal Docup per i temi della Società dell’Informazione ed a sostegno dell’innovazione, permettendo azioni di rafforzamento dei partenariati locali e promuovendo una maggiore capacità progettuale utile allo sviluppo delle potenzialità relative alle ricerche tecnologiche disponibili localmente. Lo sviluppo dell’Information & Communication Technology (ICT) rappresenta infatti un’occasione per rimuovere gli ostacoli che impediscono l’integrazione e la partecipazione alla società dell’informazione per l’Umbria. Il programma di Azioni Innovative ha affrontato il tema della società dell’informazione in modo integrato, sviluppando al contempo un approccio complementare con gli altri due temi proposti: 1) realizzazione di reti cooperative tra imprese ed agenzie; 2) promozione di creazione d’impresa nell’ambito delle aree della conoscenza; 3) supporto alle nuove PMI in settori innovativi dei media. Ad ulteriore conferma della stretta connessione tra il Docup ed il programma Umbria in action sta la composizione del Comitato Direttivo del programma di Azioni Innovative, composto da quattro rappresentanti del settore privato, due rappresentanti delle istituzioni locali (Province e Comuni), due rappresentanti dell’Università e delle organizzazioni della Scuola e tre rappre​sentanti del Comitato di Sorveglianza del Docup Ob. 2 (incluse le autorità di gestione e di pagamento). 
2.8. Compatibilità con le altre politiche comunitarie

2.8.1
Premessa 

Pur essendo possibile, ai sensi della Comunicazione della Commissione sulla semplificazione, procedere in questa sezione ad una semplice dichiarazione sul rispetto delle politiche comunitarie nell’attuazione degli interventi, si ritiene utile fornire qui di seguito alcune informazioni aggiuntive.

In particolare, le informazioni riguardano il rispetto delle regole della concorrenza, della normativa comunitaria sugli appalti pubblici di lavoro, forniture e servizi, sull’applicazione del principio di sostenibilità ambientale e del principio delle pari opportunità fra uomini e donne.

In tal senso, comunque, si evidenzia che il Docup 2000-2006 è stato attuato - sin dalla fase di programmazione – nel pieno rispetto delle normative inerenti tutte le summenzionate tematiche.

2.8.2
Regole della concorrenza e regimi di aiuto

In relazione alle regole della concorrenza, si evidenzia come la normativa vigente era stata menzionata nel DOCUP, con specifico riferimento tanto alla “notificazione” quanto agli aiuti settoriali. Il Docup ob. 2 oltre a concentrarsi su interventi volti a promuovere condizioni ambientali ed infrastrutturali adatte a favorire l’efficienza delle imprese, presta una particolare attenzione alle forme di sostegno da attuarsi attraverso i regimi di aiuto.

Per quanto riguarda quest’ultimo aspetto, i relativi obblighi sono stati assolti in fase di emissione dei bandi con il relativo richiamo alle attività economiche ammesse a finanziamento a valere sulle diverse misure, e le conseguenti verifiche in fase istruttoria prima delle corrispondenti ammissioni a finanziamento.

Nello specifico, per quanto riguarda le notifiche, il DOCUP 2000-2006 della Regione Umbria prevede un sistema di regimi di aiuto che comprende:

1. Aiuti in regime de minimis ai sensi del Reg. CE 69/2001;

2. Aiuti in esenzione ai sensi del Reg. CE 70/2001;

3. Aiuti basati su leggi nazionali già approvati dalla Commissione

4. Aiuti Notificati (Misure 2.3 e 3.1) 

Per ognuna delle evidenziate categorie la Regione ha rispettato le disposizioni derivanti dai regolamenti citati, dalle discipline emanate per gli aiuti a finalità orizzontale e per i settori sensibili (iniziative finalizzate a migliorare le condizioni ambientali) e dalle lettere di approvazione dei regimi d’aiuto approvati o in corso di approvazione.

1) 
Aiuti in regime de minimis ai sensi del Reg. CE n. 69/2001 

Sono poste in regime de minimis le seguenti misure e azioni:

1.4.2. 
Aiuti alle PMI per utilizzo degli strumenti dell’information and communication technology;

2.1.1. 
Cofinanziamento della legge 949/52 (Sostegno allo sviluppo delle imprese artigiane);

2.1.3. 
Regime di aiuto regionale a sostegno degli investimenti delle PMI;

2.1.4. 
Regime di aiuto regionale a sostegno degli investimenti degli operatori turistici;

2.1.6. 
Regime di aiuto regionale a sostegno degli investimenti delle strutture dell’economia sociale;

2.1.7. 
Regime di aiuto regionale a sostegno dell’imprenditoria giovanile (Cofinanziamento L.R. n. 12/95)

2.2. Servizi alle imprese, innovazione, animazione economica;

2.3. Servizi finanziari alle imprese;

3.1. 
Sostegno alle imprese per la tutela e la riqualificazione dell’ambiente;

3.4.2. 
Sostegno ad iniziative di commercializzazione e campagne promozionali da parte di operatori privati associati.

2) Aiuti in esenzione ai sensi del Reg. CE n. 70/2001 

Sono poste in regime di esenzione ai sensi del Reg. CE n.70/2001 le seguenti misure e azioni:

2.1.3. 
Regime di aiuto regionale a sostegno degli investimenti delle PMI;

2.1.4. 
Regime di aiuto regionale a sostegno degli investimenti degli operatori turistici;

2.1.6. 
Regime di aiuto regionale a sostegno degli investimenti delle strutture dell’economia sociale;

2.1.7. 
Regime di aiuto regionale a sostegno dell’imprenditoria giovanile (Cofinanziamento L.R. n. 12/95)

2.2 
Servizi alle imprese, innovazione, animazione economica;

2.3 
Servizi finanziari alle imprese;

3) Aiuti basati su leggi nazionali già approvati dalla Commissione

Il Docup prevede linee di intervento basate su regimi di aiuto nazionali già notificati e approvati dalla Commissione. In particolare sono state programmate le seguenti misure:

2.1.1. 
Cofinanziamento della Legge “Sabatini”n. 1329/65 regime registrato dalla Commis​sione come N.659/A/97 ed approvato con lettera D/55254 del 2000.

2.1.1. 
Cofinanziamento Legge 598/94 art. 11 regime registrato dalla Commissione come N.487/95 ed approvato con lettera D/53877 del 2000.

2.1.1. 
Cofinanziamento Legge 341/95 (Credito d’imposta) regime registrato dalla Commissione come N.13/2000 ed approvato con lettera D/287309 del 2000.

2.1.2. 
Regime di aiuto a sostegno degli investimenti materiali e immateriali alle PMI industriali (Cofinanziamento L.488/92) regime registrato dalla Commissione come N.715/99 ed approvato con lettera D/105754.

2.1.5. 
Regime di aiuto regionale a sostegno dell’imprenditoria femminile (Cofinan​zia​mento Legge 215/92) regime registrato dalla Commissione come N.710/99 ed approvato con lettera D/285992.

3) Aiuti notificati per le misure sospese

2.3
Servizi finanziari alle imprese; la decisione finale relativa alla compatibilità con il Trattato CE del regime di aiuto “concessione di garanzie” (aiuto di Stato N 151/03), è stata assunta dalla Commissione in data 1 settembre 2003 ed è stata notificata ufficialmente alla Regione in data 15 ottobre 2003; mentre la decisione finale relativa al regime di aiuto “interventi sul capitale di rischio” (aiuto di Stato N 152/03), è stata assunta dalla Commissione in data 27 novembre 2003 ed è stata notificata ufficialmente alla Regione in data 12 dicembre 2003;

3.1 
Sostegno alle imprese per la tutela e la riqualificazione dell’ambiente; per la realizzazione della misura è stata predisposta la notifica alla CE del regime di aiuto, con allegata la relativa bozza del bando, inviata attraverso gli organi competenti in data 25.07.2002. La Decisione di compatibilità della Commissione Europea è attesa entro il mese di gennaio 2004.
2.8.3
Rispetto della Normativa Comunitaria sugli appalti pubblici di lavoro, 
forniture e servizi

La Regione Umbria ha adottato tutte le misure necessarie per la corretta applicazione della norma relativa agli appalti pubblici, tanto in relazione alle misure a titolarità regionale – ed in particolare nella selezione del Valutatore Indipendente e del servizio di Assistenza Tecnica – quanto per le misure a favore degli EE.LL. Nelle misure a “titolarità regionale” rientrano sia appalti di servizi e forniture (in relazione alla Valutazione ed all’Assistenza Tecnica), sia lavori (opere civili) legati alla realizzazione di infrastrutture. Parimenti, in relazione alle misure a “regia regionale” è prevista la realizzazione di “infrastrutture”, in seno alle quali possono rientrare anche forniture varie, nonché servizi (progettazione, Direzione Lavori, ecc.).

Per tutte le suddette categorie, la Regione ha operato nel rispetto delle relative normative comunitarie, a livello sia diretto (per le misure di propria competenza), sia indiretto, in relazione agli interventi inerenti le summenzionate misure a “regia regionale”. In tal senso la Regione ha continuato la propria opera di divulgazione della normativa comunitaria vigente, pur essendo ormai noti gli obblighi derivanti dal D. Lgs 406/91 di recepimento alla normativa comunitaria in materia.
In particolare, per quanto concerne il 2003, nei bandi approvati è stata fatta esplicita menzione alla normativa vigente, e più precisamente, per le varie categorie:

a) Lavori

· L. 109/94 e succ. modifiche e integrazioni “Legge quadro in materia di lavori pubblici”

· D.P.R. n. 554/99 “Regolamento di attuazione della legge quadro in materia di lavori pubblici n. 104/99” e succ. modifiche e integrazioni in attuazione delle direttive 93/37/CEE e 97/52/CE;

· D.P.R. n. 34/2000 “Sistema di qualificazione per gli esecutori di lavori ai sensi dell’art. 8 della legge L. 109/94 e succ. modifiche;

· D.M.LL.PP. n. 145/2000 “Regolamento recante il capitolato generale d’appalto dei lavori pubblici, ai sensi dell’art. 3, comma 5 L. 109/94 e succ. Modifiche.

b) Forniture

· D.Lgs 402/1998 “Modificazioni ed integrazioni al D.Lgs 358/92, recante testo unico delle disposizioni in materia di appalti pubblici e forniture” in attuazione delle direttive 93/36/CEE e 97/52/CE.

c)Servizi 

· D.Lgs 65/2000 “Modificazioni ed integrazioni al D.Lgs 157 del 17/03/95 recante testo unico delle disposizioni in materia di appalti pubblici e servizi” in attuazione delle direttive 97/52/CE e 98/4/CE che modificano ed integrano rispettivamente le Direttive 92/50/CEE e 93/38/CEE.

d) Appalti di valore stimato inferiore alla soglia comunitaria

· D.P.R. 18/04/94 n. 5732 “Regolamento per la semplificazione dei provvedimenti di aggiudicazione di pubbliche forniture di valore inferiore alla soglia di rilievo comunitario”;

· D.P.R. 20/08/2001 n. 384 “Regolamento di semplificazione dei procedimenti di spesa in economia”.

Inoltre, al momento dell’assegnazione dei contributi ai vari beneficiari, la Regione ha ribadito la necessità di conformità delle varie operazioni alla vigente normativa. Controlli in tal senso sono effettuati nei tempi e nelle forme definite dall’Autorità di Pagamento, nonché dal responsabile del controllo di secondo livello.

2.8.4
Applicazione del Principio della sostenibilità ambientale

Nel corso del 2003 l’Autorità Ambientale ha effettuato un’analisi che ha riguardato tutti i bandi formulati nell’ambito della esecuzione delle misure che compongono il Docup Ob.2 2000-2006 della Regione dell’Umbria.

L’analisi intendeva fare il punto della componente ambientale nei bandi stessi evidenziando in particolare:

· 
se la misura aveva rilevanza ambientale

· 
se la componente ambientale era considerata nelle finalità del bando

· 
in che modo la componente ambientale era presa in considerazione

· 
se la componente ambientale rientrava nei criteri di ammissibilità

· 
se la componente ambientale rientrava nei criteri di priorità

· 
se la misura prevedeva azioni di monitoraggio dei progetti approvati

· 
se il bando richiamava la normativa ambientale collegata

· 
se il bando prevedeva ed in che misura un punteggio differenziato per la tutela e/o la certificazione ambientale

Questi elementi sono stati utilizzati per definire una matrice, riportata in allegato, utilizzata per valutare i contenuti dei bandi sin qui formulati.

Un primo approccio alla lettura ed interpretazione dei bandi era stato già definito in sede di formulazione del Piano Operativo (PO) di Cooperazione dell’Autorità Ambientale, quando l’AA aveva identificato per ogni misura gli aspetti ritenuti rilevanti sul piano ambientale. In quella occasione per 12 azioni erano stati stimati effetti potenziali sull’ambiente o sul sistema di certificazione ambientale delle imprese.

Asse 1

Le misure 1.2 e 1.4 non sono considerate rilevanti sulla componente ambientale.

Come rilevato nel PO, la misura 1.1 azione 1.1.1, riqualificazione dell’offerta insediativa per l’attività produttiva, ha rilevanza per il possibile risparmio energetico generabile, per la diffusione di pratiche e tecnologie ecosostenibili, per la riduzione dei consumi ed il rispetto della normativa ambientale.

Il bando formulato prevedeva sia la dichiarazione di compatibilità del progetto con i vincoli ambientali sia il rispetto della normativa nei criteri di ammissibilità. Inoltre priorità è stata assegnata agli interventi orientati verso la tutela ambientale. Il bando prevedeva il monitoraggio dei progetti finanziati e stabiliva punteggi differenziati, sebbene minimi (2,4% del punteggio totale), per gli interventi che includevano la tutela dell’ambiente tra le azioni previste. 

La misura 1.3, riqualificazione e recupero delle aree urbane in favore degli enti locali regionali, era stata identificata dall’AA come una misura a potenziale impatto per la riconversione della destinazione di alcune aree urbane e per la messa in sicurezza da rischi ambientali.

Per conoscere le procedure di attuazione della misura in questione si è fatto riferimento a:

1) L. n. 179/92, il cui art. 16 attribuisce al Comune il ruolo di promotore dei Programmi integrati, caratterizzati come strumenti tali da incidere sulla riorganizzazione urbana attraverso la presenza di pluralità di funzioni, il concorso di risorse pubbliche e private, la partecipazione di operatori pubblici e privati;

2) L. n. 493/93, il cui art. 11 definisce i Programmi di recupero urbano;

3) L.R. n. 13 dell’11/04/97 (norme in materia di riqualificazione urbana) che disciplina la formazione di Programmi Urbani Complessi (PUC), strumenti operativi di programma​zione economica e territoriale, al fine di riqualificare la città sotto il profilo urbanistico, edilizio e ambientale, mediante la riorganizzazione della residenza, dei servizi, delle urbanizzazioni e del recupero del patrimonio edilizio esistente in particolare nei centri storici;

4) D.C.R. n. 735 dell’8/11/99;

5) D.G.R. n. 1126 del 31/07/02 (Programmi Urbani Complessi. Norme procedurali, vincoli e modalità di erogazione dei contributi per le varie tipologie di intervento), nella quale si esplicita che i fondi di cui al DOCUP ob. 2, misura 1.3 sono destinati esclusivamente al finanziamento di opere pubbliche e, nel Cap. A si indicano le modalità di trasferimento delle risorse dalla Regione ai Comuni. Il monitoraggio degli interventi avviene, di norma, mediante la trasmissione ogni bimestre di schede di rilevamento da parte del Comune alla Regione dove non si fa riferimento alcuno alla componente ambientale, se si esclude un’autocertificazione da parte del legale rappresentante del rispetto di tutti i regolamenti e le norme comunitarie vigenti, con particolare riferimento a quelle in materia di impatto ambientale;

6) D.G.R. n. 310 del 19/03/03 (Programmi Urbani Complessi. Procedure e adempimenti tecnico contabili per attuazione operazioni finanz. DOCUP Umbria 2000/2006 – Misura 1.3 e pista di controllo), la quale ha integralmente sostituito la procedura e gli adem​pimenti tecnico contabili previsti dalla D.G.R. n. 1126/02. Per quanto concerne, specificamente, il monitoraggio degli interventi, è prevista un’attività di controllo sia in concomitanza con la gestione (controlli di primo livello) che in momenti successivi (controlli di secondo livello) oltre a un’apposita “Pista di controllo”. E’ prevista la revoca del contributo, totale o parziale, in varie ipotesi, fra cui quella di accertata difformità delle dichiarazioni rese. Anche in questo caso è prevista un’autocertificazione da parte del legale rappresentante del rispetto di tutti i regolamenti e le norme comunitarie vigenti, con riferimento anche a quelle in materia di impatto ambientale.

	Tabella n. 5 Autorità Ambientale Umbria - Analisi dei Bandi e delle domande - Docup Ob.2 2000-2006 al 31/12/2003


	Titolo Bando
	Misura
	Azione
	Soggetti beneficiari
	La componente ambientale ha rilevanza per il bando?
	Il Bando considera la componente ambientale ?
	Come viene presa in considerazione la componente ambientale ?
	La componente ambientale rientra nei criteri di ammissibilità ?
	La componente ambientale rientra nei criteri di priorità ?
	E' previsto il monitoraggio dei progetti ?
	Il Bando richiama la normativa ambientale ?
	Il Bando prevede punteggi differenziati per certificazioni ambientali ?
	Che peso ha il punteggio ambientale sul totale ?

	Riqualificazione offerta insediativa per le attività produttive
	1.1
	1.1.1
	Enti locali
	sì (ecosostenibilità, risparmio energetico, riduzione dei consumi rispetto normativa ambientale)
	sì
	Dichiarazione compatibilità vincoli ambientali
	sì (rispetto normativa)
	sì (tutela ambientale)
	sì
	L.431/85 (vincoli ambientali)
	1 punto per tutela ambientale
	2,4%

	Promozione del territorio
	1.2
	1.2.1
	PMI
	no
	
	
	
	
	
	
	
	

	Marketing territoriale
	1.2
	1.2.2
	PMI
	no
	
	
	
	
	
	
	
	

	Riqualificazione e recupero aree urbane
	1.3
	
	Enti locali
	sì (riconversione degli usi delle aree e messa in sicurezza da rischi ambientali)
	
	
	
	
	
	
	
	

	Sviluppo della società dell'informazione
	1.4
	1.4.2
	PMI
	no
	no
	
	
	
	
	
	
	

	Agevolazione automatica legge 341/95
	2.1
	2.1.1
	Imprese aree depresse
	sì (innovazione tecnologica e tutela ambientale)
	no
	no
	no
	potrebbe rientrare per il miglioramento di efficienza
	
	
	
	

	Agevolazioni ai sensi della 488/92
	2.1
	2.1.2
	PMI
	sì (riduzione consumi, rifiuti, emissioni, certficazione)
	bando nazionale
	
	
	
	
	
	
	

	Regime d'aiuto imprese artigiane
	2.1
	2.1.3
	PMI
	sì (certificazione ambientale)
	sì
	punteggio per adesione al sistema di certificazione EMAS ISO 14000
	no
	sì (certificazione)
	sì
	
	1 punto
	1,9%

	Regime d'aiuto operatori turistici
	2.1
	2.1.4
	PMI
	sì
	sì
	documentazione sul paesaggio
	no
	no
	no
	l.9/95 aree protette
	3 punti
	

	Certificazione sistemi gestione qualità, ambiente, sicurezza ed etica
	2.2
	2.2.1
	PMI
	sì (SGA, EMAS, ISO, Ecolabel e Certificazione)
	sì
	SGA Ambiente
	sì
	sì
	sì
	iso 14001 - EMAS II
	50 punti
	45,9%

	Sostegno Acquisizione Servizi reali
	2.2
	2.2.1
	PMI
	sì (servizi in materia ambientale)
	sì
	Risparmio energetico e tutela ambientale
	sì
	sì
	
	
	4 punti
	non calcolabile

	Servizi a sostegno dell'innovazione
	2.2
	2.2.2
	Imprese e PMI
	no
	
	
	
	
	
	
	
	

	Promozione di servizi di sistema
	2.2
	2.2.3
	Imprese e PMI
	no
	
	
	
	
	
	
	
	

	Servizi finanziari alle imprese
	2.3
	
	PMI
	no
	
	
	
	
	
	
	
	

	Sostegno alle imprese per la tutela e riqualificazione dell'ambiente
	3.1
	
	PMI
	sì (ecosostenibilità, risparmio energetico e fonti rinnovabili, riduzione dei consumi e dei rifiuti, rumore, rispetto normativa ambientale)
	non pubblicato
	
	
	
	
	
	
	

	Valorizzazione risorse naturali e culturali
	3.2
	
	Operatori di gestione dei beni
	sì (valorizzazione dei beni ambientali e delle aree protette)
	Accordo di programma
	
	
	
	
	
	
	

	Infrastrutture ambientali - ciclo delle acque
	3.3
	3.3.1
	Enti locali, ATO Consorzi bonifica
	sì (risparmio idrico, miglioramento dei servizi e depurazione)
	
	
	
	
	
	
	
	

	Infrastrutture ambientali - rifiuti urbani ed industriali
	3.3
	3.3.2
	Enti locali, ATO Consorzi bonifica
	sì (gestione dei rifiuti)
	
	
	
	
	
	
	
	

	Infrastrutture ambientali - bonifica siti contaminati
	3.3
	3.3.3
	Enti locali, ATO Consorzi bonifica
	sì (protezione dall'inquinamento)
	
	
	
	
	
	
	
	

	Tutela e valorizzazione risorse ambientali e culturali
	3.4
	3.4.2
	Associazioni, consorzi imprese
	no
	no
	
	
	
	
	
	
	


7) D.G.R. n. 1126 del 31/07/02 (Programmi Urbani Complessi. Norme procedurali, vincoli e modalità di erogazione dei contributi per le varie tipologie di intervento), nella quale si esplicita che i fondi di cui al DOCUP ob. 2, misura 1.3 sono destinati esclusivamente al finanziamento di opere pubbliche e, nel Cap. A si indicano le modalità di trasferimento delle risorse dalla Regione ai Comuni. Il monitoraggio degli interventi avviene, di norma, mediante la trasmissione ogni bimestre di schede di rilevamento da parte del Comune alla Regione dove non si fa riferimento alcuno alla componente ambientale, se si esclude un’autocertificazione da parte del legale rappresentante del rispetto di tutti i regolamenti e le norme comunitarie vigenti, con particolare riferimento a quelle in materia di impatto ambientale;

8) D.G.R. n. 310 del 19/03/03 (Programmi Urbani Complessi. Procedure e adempimenti tecnico contabili per attuazione operazioni finanz. DOCUP Umbria 2000/2006 – Misura 1.3 e pista di controllo), la quale ha integralmente sostituito la procedura e gli adempimenti tecnico contabili previsti dalla D.G.R. n. 1126/02. Per quanto concerne, specificamente, il monitoraggio degli interventi, è prevista un’attività di controllo sia in concomitanza con la gestione (controlli di primo livello) che in momenti successivi (controlli di secondo livello) oltre a un’apposita “Pista di controllo”. E’ prevista la revoca del contributo, totale o parziale, in varie ipotesi, fra cui quella di accertata difformità delle dichiarazioni rese. Anche in questo caso è prevista un’autocertificazione da parte del legale rappresentante del rispetto di tutti i regolamenti e le norme comunitarie vigenti, con riferimento anche a quelle in materia di impatto ambientale.

Asse 2

L’analisi è stata indirizzata in particolare alle misure 2.1 e 2.2.

La prima, riguardante i regimi di aiuto alle Piccole e Medie Imprese (PMI), deriva dall’applicazione di leggi nazionali e quindi la considerazione della componente ambientale esula in parte da scelte regionali.

Il bando per l’azione 2.1.1 (agevolazioni ai sensi della legge 341/95) non considera la componente ambientale, anche se l’innovazione tecnologica potrebbe avere un ruolo importante nella tutela e prevenzione dell’ambiente.

L’azione 2.1.3 (imprese artigiane) include espressamente l’adesione a sistemi di certificazione ambientale (EMAS e ISO 14000) prevedendo sia criteri di priorità che punteggi differenziati (1,9% del punteggio totale).

Gli interventi previsti con l’azione 2.1.4 (operatori turistici) erano stati individuati come rilevanti per le possibili implicazioni sugli aspetti paesaggistici. Il bando prende in considerazione questo aspetto e richiede il rispetto della legge 9 del 1995 sulle aree protette. Nessun punteggio aggiuntivo o priorità sono invece previsti per progetti con particolare rilevanza ambientale.
A completamento di questa sezione, si riportano i risultati ottenuti dallo studio“Analisi di impatto dei regimi di aiuto in Umbria” effettuato dalla RESCO. In particolare nell’Analisi viene riportata una verifica sulle imprese industriali beneficiarie degli incentivi che hanno adottato, o garantito di adottare, interventi al fine di assicurare un contenimento e/o una diminuzione degli impatti ambientali.

Da tale analisi è emerso che, per le PMI industriali che hanno beneficiato degli incentivi, il 21,6 % ha aderito o sta aderendo a sistemi di certificazione ambientale, il 37,3 % si è attivato per la riduzione dei consumi energetici ed il 27,2 % ha adottato o prevede di adottare misure per la riduzione dei rifiuti. Il 19,8 % delle PMI ha dichiarato di intraprendere azioni per la riduzione dell’uso di materie prime e delle risorse, mentre il 40,8 % ha adottato politiche di riduzione dell’inquinamento atmosferico. 

Se l’analisi prende in considerazione i tre strumenti di sostegno alle imprese, ovvero legge Sabatini, legge 488/92 e legge 341/95, le percentuali aumentano: in particolare, per la riduzione dei consumi energetici, si raggiunge il 45,3 % per le imprese beneficiarie della legge Sabatini ed il 40,4 % per la 488/92, mentre per la riduzione dell’inquinamento atmosferico si raggiungono il 48,1 % per le imprese che hanno beneficiato della 488/92 ed il 38,7 % per quelle della Sabatini.
Per le imprese artigiane beneficiarie della 949/52, il paragrafo 4.2.6 del documento RESCO, mostra che il 16% delle imprese beneficiarie ha aderito ai sistemi di certificazione ambientale, il 26% ha adottato politiche per la riduzione dei consumi energetici ed il 28% ha ridotto la produzione di rifiuti; per quanto riguarda imprese coinvolte in azioni per la riduzione dell’inquinamento atmosferico e dell’uso di materie prime e/o di risorse le percentuali sono risultate pari rispettivamente al 26% e all’8%. 

Per quanto riguarda la misura 2.2 sono stati analizzati in dettaglio due bandi dell’azione 2.2.1 che riguardano la certificazione di sistemi di gestione di qualità, ambiente e sicurezza, e la acquisizione di servizi reali per le PMI.

In entrambi i casi tutti i parametri previsti nell’analisi hanno avuto un riscontro positivo. La componente ambientale è opportunamente considerata nei bandi che prevedono sia criteri di ammissibilità che di priorità. Ovviamente nel caso del bando per l’adesione a sistemi di certificazione il punteggio relativo alla componente è decisamente rilevante arrivando a coprire quasi il 46% del punteggio totale.

Asse 3

Il bando per la misura 3.1 a favore delle PMI riguardante il sostegno agli interventi di tutela e riqualificazione dell’ambiente, ritenuto strategico dall’AA, ha avuto ritardi nella fase di formulazione, determinato dalla notifica sul regime di aiuto alla Commissione e non era stato pubblicato entro la data conclusiva dell’analisi prodotta. La AA si riserva di effettuare una valutazione dettagliata del bando non appena questo sarà pubblicato.

La misura 3.2, per la valorizzazione delle risorse naturali e culturali, ha operato, nella fase 1 del DOCUP, in base all’accordo di programma e solo a partire dal 2004 sarà pubblicato un bando per la presentazione di progetti integrati a cui l’AA ha collaborato nella fase di formulazione.

La misura 3.3. trova attuazione in tre azioni: la 3.3.1 “Ciclo delle acque”, la 3.3.2 “Trattamento dei rifiuti” e la 3.3.3 “Bonifica siti inquinati”. 

Nella prima fase l’azione 3.3.1, è stata ritenuta prioritaria, nei confronti dell’azione 3.3.3 che non è stata avviata in considerazione dell’aggravarsi della situazione idrica regionale. Nell’ambito della 3.3.1 è stata finanziata la realizzazione dell’acquedotto Media Valle del Tevere per l’approvvigionamento idrico regionale. Il sistema ha l’obiettivo di sostituire le risorse idriche attualmente utilizzate da tutti i comuni presenti nella media valle del Tevere, la cui acqua risulta essere di qualità scadente e con caratteristiche chimico-fisiche che fanno presagire a breve termine un superamento dei valori limite previsti dalla normativa. L’acquedotto, oltre a servire con acqua di ottima qualità i vari comuni coinvolti, riesce a garantire in caso di crisi anche l’area Perugino – Trasimeno sostenendo l’approvvigionamento di duecentocinquantamila abitanti. L’azione 3.3.2, ha visto invece l’ammissione a finanziamento di 42 piazzole per lo stoccaggio delle frazioni raccolte separatamente e destinate allo stoccaggio di materia; l’assegnazione dei finanziamenti è avvenuta in base a una precedente selezione svoltasi nel 2001 per favorire la raccolta differenziata. I nuovi fondi previsti dall’azione 3.3.2 sono stati quindi assegnati ai soggetti presenti in graduatoria per terminare la realizzazione dei lavori iniziati.

2.8.5
Applicazione del Principio delle pari opportunità tra uomini e donne

Nonostante il trend decisamente positivo degli ultimi dieci anni, permane in Umbria un gap rilevante della popolazione femminile sia in termini di partecipazione alle forze-lavoro che di occupazione.

In sintonia con quanto previsto nel Patto di Sviluppo e Innovazione per la Regione Umbria e con il principio del mainstreaming di genere del QCS e del POR Ob. 3 Umbria, tale fenomeno può essere contrastato non solo mediante l’utilizzo dei dispositivi e la realizzazione dei possibili interventi previsti sull’Asse E.1, ma anche sviluppando l’impiego trasversale dei principi di pari opportunità e valorizzazione della differenza di genere in tutte le altre Misure. Tale risultato può essere conseguito rafforzando le metodologie e i modelli di analisi e valutazione delle differenze e dell’impatto di genere, nei diversi contesti della programmazione, della formazione, del lavoro, della ricerca, promuovendo lo sviluppo di competenze specifiche in tale direzione. È per questo che, una delle undici Azioni di sistema a sostegno del Patto di Sviluppo e Innovazione per la Regione Umbria, si caratterizza come azione di “Supporto al mainstreaming di genere”. Questa azione è stata affidata dalla Regione Umbria con D.G.R. n. 1742 del 11 dicembre 2002 all’Agenzia Umbria Lavoro (AUL), istituita con la legge regionale n. 41 del 25 novembre 1998 (“Norme in materia di politiche regionali del lavoro e di servizi per l’impiego”).

Obiettivi generali di tale azione sono essenzialmente quelli di:

1. Verificare lo stato di attuazione del principio di mainstreaming nella programmazione regionale dei Fondi strutturali 2000-2006 e i fattori di ostacolo in tal senso sperimentati

2. Identificare buone prassi regionali e comunitarie e verificarne la trasferibilità

3. Redigere linee guida per l’applicazione degli standard metodologici identificati

4. Progettare percorsi formativi mirati alla diffusione di specifiche conoscenze per l’applicazione del principio di mainstreaming nella progettazione e nella ricerca 

5. Proporre linee di innovazione normativa e/o amministrativa

6. Realizzare eventi di diffusione e pubblicizzazione dei risultati

L’AUL ha dato grande rilevanza, nel corso del 2003, al punto 3 sopra citato cioè alla redazione delle Linee Guida in grado di proporre un modello e degli strumenti operativi per la programmazione, attuazione e valutazione degli interventi contenuti nei Documenti Programmatici dei Fondi Strutturali operanti sul territorio regionale (nello specifico, la GUIDA in questione è relativa al FESR). Le Linee Guida saranno terminate e applicate durante i primi mesi del 2004. 

La Guida ha, pertanto, come destinatari privilegiati:

· 
le Autorità di gestione dei Programmi in relazione ai diversi Fondi Strutturali utilizzati in Regione;

· 
i responsabili della selezione dei progetti;

· 
gli attuatori delle misure/azioni finanziate con i Fondi strutturali;

· 
i responsabili del sistema di monitoraggio e di valutazione.

Adottando l’approccio concettuale e analitico della policy analysis che si presta efficacemente a cogliere la complessità insita nel tema delle Pari Opportunità e nella molteplicità di attori che vengono mobilitati dai programmi comunitari, è stato, pertanto possibile:

· a livello macro: individuare in quale fase del ciclo della politica si sono verificati ostacoli all’introduzione del principio di Pari Opportunità e del mainstreaming e dove si possono introdurre miglioramenti;

· a livello micro: presidiare tutto il ciclo di ideazione, progettazione e attuazione di un progetto.

Su questa base, la Guida si articola nei seguenti capitoli che presentano gli strumenti operativi e le esemplificazioni associati a ciascuna fase del ciclo della politica:

1. la fase di ideazione, con indicazioni e strumenti operativi per l’analisi del contesto di riferimento e la rilevazione dei bisogni di policy in un’ottica di genere;

2. la fase di programmazione, con indicazione di strumenti per la valutazione ex-ante di impatto potenziale di genere dei programmi operativi;

3. la fase di definizione dei requisiti dell’offerta progettuale, con indicazioni e strumenti operativi per la formulazione dei bandi e la selezione dei progetti in un’ottica di genere;

4. la fase di definizione dei requisiti dei progetti, con indicazioni per la progettazione in un’ottica di genere;

5. la fase di realizzazione, con indicazioni e indirizzi operativi per il monitoraggio dello stato di avanzamento del programma operativo in un’ottica di genere (indicatori di monitoraggio, fonti informative, metodologie di monitoraggio);

6. la fase di valutazione, con indicazioni e strumenti operativi per la valutazione in itinere ed ex-post dei risultati e degli impatti di genere dei programmi operativi.

L’attenzione alle pari opportunità, alla quale compete la rappresentanza delle istanze di genere all’interno degli obiettivi 2 e 3, è assicurata attraverso la presenza ai Comitati di Sorveglianza del Centro per la realizzazione della parità e dell’opportunità tra uomo e donna (istituito con legge regionale del 18 novembre 1987 n. 51 e succ. modifiche) e attraverso la Consigliera Regionale di Parità, nominata ai sensi della Legge 125/91 e del Decreto Legislativo 196/2000.

Si può così definire avviato un consolidamento dei collegamenti tra i due obiettivi, che potrà ancora essere rafforzato come da raccomandazioni del seminario europeo “Pari opportunità tra uomini e donne nei fondi strutturali” (Santander, giugno 2002) e come ribadito più volte nelle sedi nazionali.Si ipotizza perciò la prosecuzione dei lavori tecnici e istituzionali tra i due obiettivi, finalizzati al raccordo e al confronto tra Docup e POR in tutte le misure collegabili, specie in termini di iniziative comuni, tese a verificare l’efficacia degli interventi di mainstraiming posti in essere, con osservazione e monitoraggio dei risultati e con finalità di interazione, anche operano ulteriori modalità di coinvolgimento dei soggetti tecnici e delle istituzioni di parità deputate a svolgere un ruolo di indirizzo e di controllo dell’applicazione degli obiettivi sopra citati.

2.9. Informazioni relative alle Tecniche di ingegneria finanziaria

La Regione Umbria nel DOCUP Ob. 2 2000-2006, approvato con decisione C(2001) 2119 del 7 settembre 2001, ha previsto l’inserimento della Misura 2.3 “Servizi finanziari alle imprese”.

Tale Misura prevede la realizzazione di azioni di ingegneria finanziaria volte a consolidare ed incrementare la struttura finanziaria delle PMI regionali.

Considerata la complessità della Misura, nel Docup è stato previsto che l’avvio della stessa dovesse essere preceduto da una valutazione di fattibilità delle azioni anche sulla base delle precedenti esperienze.

Lo studio è stato consegnato agli uffici regionali in data 18 marzo 2002 ed è poi stato presentato al Comitato di Sorveglianza del Docup Ob. 2 2000-2006 del 21 giugno 2002 che ne ha preso atto.

Il complesso dei servizi finanziari da offrirere alle PMI, delineato nello studio di fattibilità, si configurava come un regime di aiuti esentato dall’obbligo di notifica, ai sensi di quanto disposto dal Reg. (CE) n. 70/2001, come espressamente indicato al punto III.7 della scheda della Misura 2.3 del Complemento di Programmazione.

Con propria deliberazione del 30 dicembre 2002, n. 1894 la Giunta regionale stabiliva fra l’altro di avviare le procedure per la realizzazione delle attività connesse alla Misura 2.3, di prendere atto delle schede tecniche di attuazione delle operazioni effettuabili a favore delle imprese nonché di delegare il Servizio Politiche di sostegno alle imprese ad inviare alla Commissione le informazioni sintetiche in adempimento a quanto previsto dall’art. 9 del Reg. (CE) n. 70/2001.

Il Servizio Politiche di sostegno alle imprese ha provveduto ad inviare le informazioni sintetiche ex Reg. 70/2001 al Ministero degli affari esteri – Direzione generale degli affari economici – ed alla Rappresentanza permanente d’Italia presso l’Unione europea con proprie note protocollo n. 02577/IV e n. 02578/IV del 16 gennaio 2003.

Nel frattempo le strutture regionali avevano anche provveduto, attraverso un incontro tecnico e contatti con funzionari della DG Mercato interno – Unità Appalti pubblici – a definire le modalità di effettuazione della procedura di evidenza pubblica per l’affidamento del servizio di gestione dei Fondi previsti nell’ambito della Misura 2.3 (a seguito di tali contatti si era definito che, per la scelta del soggetto gestore, si dovesse procedere mediante un appalto pubblico di servizi e si era pronti per l’approvazione del bando di gara e del capitolato d’oneri).

Tuttavia la Rappresentanza permanente d’Italia presso l’Unione europea ha trasmesso in data 13 febbraio 2003, ns. prot. n. 008473/IV del 17 febbraio 2003, la comunicazione della Commissione europea – DG Concorrenza – del 7 febbraio 2003 con cui la Commissione invitava le autorità italiane a ritirare le schede comunicate ex Reg. 70/2001 ed a procedere alla notifica secondo quanto disposto dall’art. 88, paragrafo 3, del trattato CE.

La decisione finale relativa alla compatibilità con il trattato CE del regime di aiuto “concessione di garanzie” (aiuto di Stato N 151/03) è stata assunta dalla Commissione in data 1 settembre 2003 ed è stata notificata ufficialmente alla Regione in data 15 ottobre 2003 mentre la decisione finale relativa al regime di aiuto “interventi sul capitale di rischio” (aiuto di Stato N 152/03), assunta dalla Commissione in data 27 novembre 2003, è pervenuta ufficialmente in data 12 dicembre 2003.

Con Determina Dirigenziale del 31 dicembre 2003, n. 12504, i Servizi Politiche di sostegno alle imprese e Provveditorato, Demanio e patrimonio hanno chiesto:

· di procedere all’affidamento del servizio di gestione dei Fondi di cui alla Misura 2.3, Azioni 2.3.1, 2.3.2, 2.3.3 e 2.3.4 del Docup Obiettivo 2 Regione Umbria 2000-2006 mediante un pubblico incanto, ai sensi dell'art. 6 del D. Lgs. n. 157/1995 e successive modifiche, da aggiudicarsi con il criterio di cui all'art. 23, comma 1, lett. b) del D. Lgs. stesso e, cioè, con il criterio dell'offerta economicamente più vantaggiosa; 

· di approvare il capitolato d'oneri, comprensivo della modulistica per la partecipazione alla gara;

· di pubblicare il bando di gara secondo quanto previsto dalla normativa vigente.

In conclusione possiamo affermare che gli interventi di ingegneria finanziaria previsti nell’ambito della Misura 2.3 sono i più innovativi, completi ed articolati a livello italiano. Questa constatazione è supportata non solo dall’esame dei Docup e dei POR delle varie regioni ma ultimamente ribadita anche da funzionari della DG Concorrenza nel seminario “Strumenti di ingegneria finanziaria. Aspetti di definizione procedurale e profili di attuazione.” tenutosi in data 4 dicembre 2003 presso il MEF che ha visto la partecipazione dei rappresentanti di tutte le Regioni.

2.10. Attività dell’Autorità Ambientale

Nel corso del 2003 l’Autorità Ambientale, sulla base di quanto programmato con l’atto stipulato con l’AdG, ha svolto le seguenti attività:

A. La Valutazione ex-ante del Docup (aggiornamento)
La prima attività dell’Autorità Ambientale in Umbria ha riguardato l’approvazione della Valutazione ex-ante (VEA) del Docup Ob.2 2000-2006 della Regione Umbria realizzata secondo i principi e gli obiettivi della Valutazione Ambientale Strategica (VAS).

Il lavoro è iniziato nel mese di Ottobre 2002 con la costituzione del gruppo di lavoro e la selezione dei dati disponibili per la redazione della VEA. Le fasi di reperimento dati, elaborazione ed analisi hanno interessato il periodo Novembre-Dicembre 2002 al termine del quale l’AA ha presentato una prima versione del documento finale.

Il lavoro è proseguito nel Gennaio 2003 con la definizione di dettaglio del set di indicatori ambientali da inserire nel documento di valutazione attraverso incontri con i responsabili di misura del Docup Ob.2, l’Autorità di Gestione (AdG) ed il Valutatore Indipendente.

La versione definitiva della VEA è stata presentata per presa d’atto al Comitato di Sorveglianza che si è svolto il 14 Febbraio 2003.

B. Integrazione della componente ambientale nel DOCUP
L’integrazione della componente ambientale nel DOCUP regionale è stata avviata attraverso le attività collegate alla stesura della Valutazione ex-ante e la definizione degli indicatori descritta al punto precedente.

Successivamente ed in base ai rapporti avviati l’AA ha continuato a collaborare con i Responsabili di Misura partecipando a:
a) i comitati di gestione della misura 3.2 

b) le riunioni della misura 1.1 per l’istruttoria dei progetti

c) le riunioni dei GdL sui Regimi di aiuto

d) l’analisi dei bandi della fase 2 della misura 3.2

Contemporaneamente l’AA ha sviluppato i propri rapporti nell’attuazione delle misure 3.1 e 3.3 dell’Asse Ambiente del Docup che presentano le maggiori implicazioni in campo ambientale dell’intervento regionale.
C. Collaborazione con il Valutatore Indipendente 

L’Autorità Ambientale fin dalla prima fase di stesura della VEA ha avviato una stretta collaborazione con il Valutatore del Docup, con il quale in particolare sono tati selezionati gli indicatori ritenuti necessari per la valutazione delle attività realizzate.

L’AA ha inoltre collaborato per le parti di sua competenza alla valutazione intermedia del DOCUP redatta dal valutatore indipendente.

D. Collaborazione con il Sistema di Monitoraggio del DOCUP 

A partire dal mese di Luglio 2003 ed in seguito alle decisioni del Comitato di Sorveglianza del 19 Giugno 2003, l’AA ha iniziato a cooperare con il Sistema di monitoraggio per inserire in via definitiva gli indicatori ambientali selezionati per il controllo dello stato di avanzamento in campo ambientale delle attività.

In data 29 luglio 2003 si è svolto presso la sede dell’ARPA Umbria, il primo incontro di coordinamento con la Società Ecoter per l’inserimento di alcuni parametri ambientali nel sistema di monitoraggio regionale a cui hanno fatto seguito altri due incontri tecnici.
I parametri identificati sono alla base degli indicatori ambientali che l’AA ed il Valutatore indipendente hanno ritenuto necessari per la valutazione dell’integrazione dei temi ambientali nel documento di programmazione regionale.
Nel corso delle riunioni l’Autorità Ambientale ha presentato alcune matrici di dati suddivise per asse di intervento del Docup, all’interno delle quali sono specificate le variabili da inserire a rilevamento periodico nell’ambito del sistema di monitoraggio.

Questa fase sarà parallela a quella pilota che dovrà testare il sistema di monitoraggio regionale del Docup e dovrà consentire di apprezzare in breve tempo eventuali ostacoli ed impedimenti all’inserimento dei campi relativi ai dati di natura ambientale nel sistema.

Gli indicatori selezionati per misura costituiscono una base semplificata per il controllo delle realizzazioni e dei risultati. Restano esclusi dal sistema gli indicatori di impatto che saranno in larga parte rilevati dall’Autorità Ambientale a campione in base ai progetti effettivamente selezionati.

E. Attività complementari dell’Autorità Ambientale 

Tra le attività complementari dell’Autorità Ambientale dell’Umbria sono comprese le partecipazioni a:

a) la riunione della Rete delle AA tenutasi a Napoli il 24 Gennaio 2003

b) la riunione delle Rete delle AA tenutasi a Roma il 17 Dicembre 2003 

c) il Gruppo di Lavoro “Chi inquina paga” costituito nell’ambito delle Rete delle AA

d) le riunioni della Commissione Regionale per l’azione 1.1.2 del DOCUP Ob.2 2000-2006

CONCLUSIONI

Il primo periodo di attività dell’Autorità Ambientale in Umbria (Ottobre 2002 – Dicembre 2003) è sicuramente positivo in quanto ha permesso da una parte di integrare le attività previste con alcuni passaggi fondamentali da compiere (la valutazione ex ante) e dall’altra di avviare un costruttivo dialogo con l’insieme dei soggetti implicati nella realizzazione e gestione del DOCUP Ob.2 2000-2006 nella Regione.

Il rapporto con l’Autorità di Gestione ed i Responsabili di Misura ha portato ad una prima condivisione degli obiettivi dell’Autorità Ambientale ed all’approfondimento della conoscenza di criticità e opportunità offerte dalla presenza dell’AA nella esecuzione delle attività.

Il coinvolgimento dell’AA nella formulazione e gestione dei bandi, sebbene in modo discontinuo, sta cominciando ad essere pratica consueta nella gestione esecutiva delle misure.

Un intensificarsi della collaborazione è atteso in concreto con la messa in opera del sistema di monitoraggio quando, il lavoro sin qui svolto per la definizione degli indicatori ambientali, troverà applicazione diretta per il controllo dell’avanzamento delle attività svolte nelle singole misure selezionate.

Inoltre nel momento in cui il DOCUP diventerà completamente operativo, specie in merito alle misure ambientali attualmente sospese o in attesa di piena applicazione, l’AA potrà avviare una costante azione di valutazione dei risultati ottenuti per le componenti ambientali principali.

Allo stato attuale degli interventi infatti non si è ritenuto opportuno realizzare una vera e propria valutazione ambientale intermedia per il breve tempo trascorso dalla definizione della valutazione ex-ante e per l’attuazione ancora limitata di alcune misure con ricaduta ambientale significativa.

2.11
Attività di Controllo 

Controllo finanziario di I livello

In conformità con quanto disposto dai Regolamenti CE 1260/99 e 438/01 riguardo ai controlli di I e II livello ed in particolare l’art. 7 del Reg. CE 438/01, nel corso dell’anno 2003 sono state predisposte dalle rispettive strutture responsabili in collaborazione con l’Autorità di Gestione, la quale di è avvalsa del supporto dell’Assistenza tecnica, le piste di controllo per tutte le linee d’intervento del Docup.

Esaminando nello specifico le piste di controllo, esse sono state predisposte in modo da assumere la “classe di operazione” quale paradigma rispetto al quale identificare i macroprocessi (azioni) gestionali di seguito descritti:

· realizzazione di opere pubbliche;

· acquisizione di beni e servizi;

· regimi di aiuto.

Ciascun macroprocesso è stato suddiviso in fasi principali denominati processi che riguardano: la programmazione, l’istruttoria e selezione progetti, l’attuazione e la rendicontazione. Ciò ha permesso di descrivere, con una simbologia appropriata in maniera dettagliata per ciascuna azione, una completa rappresentazione del flusso gestionale e dell’articolazione rispetto alla dimensione tempo.

Le piste di controllo si compongono di tre sezioni di seguito descritte:

· Scheda anagrafica;

· Descrizione dei processi;

· Dettaglio delle attività di controllo.

A. Scheda anagrafica:

In tale sezione è individuata la misura/azione e la classe di operazione cui essa è assimilabile, l’ufficio/servizio responsabile, l’importo previsto da programma, gli obiettivi assegnati i destinatari ed i soggetti coinvolti. È, inoltre, rappresentato l’organi​gramma dell’ente di cui fa parte l’unità organizzativa che gestisce la misura, evidenziando le relazioni funzionali.

B. Descrizione dei processi

La descrizione dei processi è stata fatta utilizzando diagrammi di flusso (flow charts), ciascuno dei quali intestato ad un singolo processo della misura analizzata (ad esempio attuazione, rendicontazione, ecc.). In generale, la descrizione di un processo implica la definizione delle attività che lo compongono e, di queste ultime, la descrizione e l’identificazione del soggetto responsabile.

È stato previsto l’inserimento, nella rappresentazione dei processi, di una scheda d’identi​ficazione dei flussi comunitari e statali.

C. Dettaglio delle attività di controllo.

La colonna finale di ciascun processo rappresentato da diagrammi di flusso (cfr. § ii) è utilizzata per indicare, quando necessario, il tipo di controllo (codice dell’attività di controllo) da effettuare in relazione all’attività evidenziata sulla medesima riga: a) CF controllo di tipo finanziario; b) CG controllo di tipo gestionale; c) CS controllo di tipo strategico.

In tale contesto nelle piste di controllo predisposte sono stati previsti i seguenti elementi:

1)
disponibilità di procedure volte ad assicurare che tutti i documenti pertinenti a spese e pagamenti specifici, effettuati nell’ambito dell’intervento e necessari per una pista di controllo adeguata, siano conservati in conformità dell’articolo 38, paragrafo 6, del regolamento (CE) n. 1260/1999 e dell’allegato 1 del presente regolamento;

2)
registrazione del nome e dell’ubicazione dell’organismo che detiene i documenti;

3)
possibilità di accesso ai documenti, a fini del controllo, da parte delle persone e degli organismi che di norma hanno il diritto di controllarli.

Tra i vantaggi di maggiore evidenza derivanti dalla formalizzazione proposta risulta anche la possibilità di collegare i singoli flussi informativi, come sopra individuati, con le principali attività parallele alla gestione delle Misure/azioni cioè:

· le comunicazioni al monitoraggio finanziario e/o fisico;

· l’alimentazione del monitoraggio procedurale.
Controllo finanziario di II livello

La verifica dell’efficacia dei sistemi di gestione e controllo e il controllo di II livello sono stati affidati al Servizio Controlli Comunitari, istituito dalla Regione presso la Direzione Regionale alle risorse finanziarie, umane e strumentali, come servizio funzionalmente indipendente sia dall’Autorità di gestione sia dall’Autorità di pagamento. 

Tale struttura è responsabile dei controlli sistematici, da effettuarsi nel corso della gestione ed in ogni caso prima della domanda di pagamento del saldo finale del DOCUP, riguardanti almeno il 5% della spesa totale e un campione rappresentativo dei progetti e delle iniziative approvate, riguardanti:

–
controlli di progetti di vario tipo e dimensione;

–
controlli sulla base del rischio individuato;

–
controllo delle concentrazioni di progetti in capo ad un soggetto attuatore;

–
controllo dell’applicazione pratica e dell’efficacia dei sistemi di gestione e di controllo;

–
controllo della concordanza tra un adeguato numero di registrazioni contabili e i pertinenti documenti giustificativi;

–
controllo della rispondenza della natura degli impegni e dei tempi delle spese alle prescrizioni comunitarie e alle caratteristiche fisiche delle schede approvate.

Alla data del 31 dicembre 2003 il Servizio controlli comunitari, ha svolto un’attività di controllo di II livello, Reg. CE 438/01 art.10 in riferimento alle misure avviate del Docup ob. 2, e per le quali sono state attestate spese al 30/09/2003. Il Servizio ha provveduto a verificare un campione estratto casualmente di 17 progetti appartenenti a 10 diverse tipologie di intervento. L’estrazione ed il controllo sono stati assoggettati alle norme previste nel Reg. CE n.438/2001, alla normativa pertinente nazionale e regionale e alle regole di aiuti generalmente riconosciute.

I progetti controllati coprono tutti i 4 Assi in cui è articolato il Programma e appartengono alle seguenti 6 misure: 1.3, 1.4, 2.1, 2.2, 3.2, 4.1. L’importo dei progetti controllati ammonta a 2.500.640,12 euro e rappresenta il 7,16% dell’ammontare di spesa certificata, pari a 34.913.480,81 euro, alla data del 30 settembre 2003.

Nel corso del 2003, in attuazione dell’applicazione del controllo finanziario di II livello, sono state predisposte dall’Autorità di Gestione (Area Programmazione strategica e socio-economica), le “Linee guida per la gestione, rendicontazione e controllo degli interventi” . Le linee intendono fornire una guida ai soggetti impegnati nella progettazione e attuazione degli interventi previsti dal Docup Ob. 2 della Regione dell’Umbria e, al tempo stesso, fornire indicazioni normative vincolanti per l’attuazione dei progetti. Sono pertanto un punto di riferimento per gli atti di approvazione con i quali vengono concessi i finanziamenti nonché per le attività di gestione e controllo degli interventi finanziati. 

3.
Esecuzione finanziaria del Docup

3.1
Spese sostenute dai beneficiari finali

Al fine di una chiara visione di insieme dell’avanzamento finanziario del Programma, vengono di seguito riportati i quadri relativi agli impegni assunti dai beneficiari finali alla data del 31/12/2003 (tab. 6), oltre al prospetto relativo alle spese sostenute dai beneficiari finali (tab. 7 e 8).

Quest’ultima tabella ricalca la relativa struttura richiesta dalla Commissione e i relativi dati coincidono, come da specifica richiesta dalla Commissione, con la prima certificazione utile elaborata dall’AdP.

La Regione ha provveduto quindi a raccogliere le attestazioni di spesa che i responsabili di misura hanno predisposto sulla base dei pagamenti effettuati direttamente (qualora beneficiari finali) ovvero attraverso i beneficiari finali responsabili della realizzazione degli interventi. In tale contesto l’AdG e l’AdP hanno predisposto facsimili di attestazione di spesa e delle tabelle finanziarie attraverso i quali i BF hanno trasmesso ai RdM, e questi all’AdG, lo stato di avanza​mento della spesa. L’AdG a sua volta, dopo la validazione dei dati, ha inviato le attestazioni di spesa all’AdP.

Nel corso dell’anno 2003, i beneficiari finali hanno assunto impegni complessivi per 86.968.352,91 euro con un livello percentuale rispetto al costo totale previsto pari al 22,12%, mentre il totale delle spese sostenute a fronte del programma e certificate dall’autorità di pagamento è pari ad euro 37.301.642,82 con un livello di attuazione pari al 9,49%; la spesa cumulata al 31.12.2003 dall’inizio della programmazione è pari ad euro 45.645.147,79.

Il rapporto di esecuzione finanziaria calcolato tenendo conto del volume totale delle spese certificate dall’autorità di pagamento rispetto al costo totale ammissibile secondo quanto previsto dal piano finanziario del Docup è pari:

–
al 9,49% per le spese sostenute nell’anno 2003

–
al 11,61% per le spese cumulate a tutto il 31.12.2003

Per quanto riguarda l’esecuzione finanziaria del Docup nelle regioni che beneficiano di un sostegno transitorio, alla data del 31/12/2003 l’avanzamento finanziario dei pagamenti a livello di beneficiari finali è sinteticamente riportato nella tabella n. 7.
Globalmente si osserva che l’ammontare di spesa certificata in tali aree è pari ad euro 7.955.304,49, che rappresenta il 15,81 % del costo totale ammissibile nelle aree a sostegno transitorio, per cui si deve rilevare che, nelle stesse, detto tasso di esecuzione finanziaria è sensibilmente più elevato di quello che si registra nelle aree Ob. 2 (10,99%).

Tale divario medio, peraltro, appare direttamente e quasi esclusivamente connesso a quello ancora più sensibile che si registra con riferimento all’Asse 1 – Competitività del sistema regionale e Asse 2 – Competitività del sistema delle imprese. Al riguardo, infatti, la spesa pagata e certificata al 31/12/2003 nelle aree a sostegno transitorio è pari, rispettivamente, a ben il 18,09% e 24,38% del costo totale ammissibile, a fronte di un livello pari solo al 13,55% e 27,41% che si registra nelle aree Ob. 2. 

In relazione ai fondi FERS maturati, si evidenzia l’elevato livello raggiunto. In effetti, a fronte di una soglia richiesta al 31/12/2003 di 10.710.448,00 euro (al netto dell’anticipo del 7% pari a euro 10.535.199 e delle misure 2.3 e 3.1 sospese per notifica in corso per euro 2.135.517), necessario ad evitare il disimpegno automatico della prima annualità, risultano spesi fondi FERS per complessivi 17.720.978,34 euro, con un conseguimento della suddetta soglia al 165,45%, e dunque un significativo margine per il conseguimento del prossimo obiettivo (31/12/2004 con un livello pari a 36.110.924 euro). Per evitare il disimpegno della quota del 2002 è necessario, quindi, raggiungere una spesa nel corso del 2004 di almeno euro 18.370.178

Per quanto riguarda i pagamenti dei beneficiari finali, si precisa che la “scomposizione per fonte di finanziamento” è stata effettuata, come da nota della Commissione
,ripartendo le spese sulle varie fonti di co-finanziamento secondo i tassi stabiliti nella Decisione Comunitaria di approvazione del programma.

Inoltre, in funzione della scomposizione per esercizio, sempre con riferimento alla summen​zionata nota della Commissione, si è proceduto facendo riferimento alla data di registrazione delle spese sostenute nella contabilità dell’AdP.

TABELLA N. 6 - PROSPETTO RIEPILOGATIVO DEGLI IMPEGNI ASSUNTI DAI BENEFICIARI FINALI
	Descrizione Assi e misure
	Disponibilità in termini di costo totale (da piano ufficiale vigente)
	Impegni dei beneficiari finali

	
	
	In valore assoluto
	% di disponibilità

	
	Obiettivo 2
	Phasing out
	Totale
	Obiettivo 2
	Phasing out
	Totale
	Obiettivo 2
	Phasing out
	Totale

	Asse 1 – Competitività del sistema regionale
	108.800.000
	17.780.833
	126.580.833
	45.615.217,03
	5.654.595,33
	51.269.812,36
	41,92
	31,80
	40,50

	1.1.Riqualificazione dell’offerta insediativa per le attività produttive
	61.000.000
	9.833.333
	70.833.333
	18.144.710,18
	-
	18.144.710,18
	29,74
	-
	25,62

	1.2. Promozione del territorio, marketing d’area
	6.000.000
	1.000.000
	7.000.000
	2.965.560,00
	742.110,00
	3.707.670,00
	49,43
	74,21
	52,97

	1.3 Riqualificazione e recupero aree urbane
	34.500.000
	4.247.500
	38.747.500
	22.451.740,34
	3.734.499,84
	26.186.240,18
	65,08
	87,92
	67,58

	1.4. Società dell’informazione
	7.300.000
	2.700.000
	10.000.000
	2.053.206,51
	1.177.985,49
	3.231.192,00
	28,12
	43,63
	32,31

	Asse 2 – Competitività del sistema delle imprese
	130.666.667
	18.029.167
	148.695.834
	27.947.663,81
	6.843.934,11
	34.791.596,92
	21,39
	37,96
	23,40

	2.1 Sostegno allo sviluppo dei sistemi produttivi locali
	80.000.000
	11.000.000
	91.000.000
	25.219.554,60
	6.186.494,42
	31.406.048,02*
	31,52
	56,24
	34,51

	2.2 Servizi reali alle imprese, innovazione, animazione economica
	21.701.752
	3.217.994
	24.919.746
	2.728.109,21
	657.439,69
	3.385.548,90
	12,57
	20,43
	

	2. 3 Servizi finanziari alle imprese
	28.964.915
	3.811.173
	32.776.088
	-
	-
	-
	--
	--
	

	Asse 3 – Tutela e valorizzazione delle risorse ambientali e culturali
	96.934.951
	13.498.224
	110.433.175
	21.381.845,64
	3.591.530,12
	24.973.375,76
	22,06
	26,61
	22,61

	3.1 Sostegno alle imprese per la tutela e la riqualificazione dell’ambiente
	12.753.623
	1.400.000
	14.153.623
	-
	-
	-
	--
	--
	--

	3.2 Valorizzazione delle risorse naturali e culturali
	46.571.429
	6.720.000
	53.291.429
	11.689.972,60
	799.705,37
	12.489.677,97
	25,10
	11,90
	23,44

	3.3 Infrastrutture ambientali
	29.375.000
	3.392.858
	32.767.858
	7.511.846,60
	2.044.730,37
	9.556.576,97
	25,57
	60,26
	29,16

	3.4 Promozione a fini turistici dei sistemi culturali e ambientali
	8 .234.899
	1.985.366
	10.220.265
	2.180.026,44
	747.094,38
	2.927.120,82
	26,47
	37,63
	34,42

	Asse 4 – Assistenza tecnica
	6.426.216
	1.001.474
	7.427.690
	2.267.841,16
	360.012,37
	2.627.853,53
	35,29
	35,95
	35,38

	4.1.Assistenza tecnica
	6.426.216
	1.001.474
	7.427.690
	2.267.841,16
	360.012,37
	2.627.853,53
	35,29
	35,95
	35,38

	TOTALE
	342.827.834
	50.309.698
	393.137.352
	97.212.567,64
	16.450.071,93
	113.662.638,57
	28,36
	32,70
	28,91


*Economie di scala per euro 333.709,27 per l’azione 2.1.6.

TABELLA N. 7- PROSPETTO RIEPILOGATIVO DELLE SPESE REALIZZATE DAI BENEFICIARI FINALI – N. CCI: 2000 IT 162 D0010

	Descrizione
	Spesa
	Total previsto
	Spesa
	Spesa
	Spesa
	Spesa
	Spesa totale
	%realiz.
	%realiz.

	Assi e Misure
	totale ammissibile
	al 31/12/2003
	2000
	2001
	2002
	2003
	Sostenuta  31/12/03
	totale
	parziale

	
	(a)
	(b)
	c
	(d)
	(e)
	(f)
	(n)*
	(o)=(n/a)
	(p)=(n/b)

	Asse 1
	126.580.833
	 66.970.825,00 
	0.00
	0.00
	2.522.040,27
	15.437.316,94
	17.959.357,21
	14,19
	26,82

	Misura 1.1
	70.833.333
	 37.447.278,00 
	0.00
	0.00
	0,00
	8.723.935,26
	8.723.935,26
	12,32
	23,30

	Misura 1.2
	7.000.000
	  3.707.670,00 
	0.00
	0.00
	0,00
	1.195.018,03
	1.195.018,03
	17,07
	32,23

	Msura 1.3
	38.747.500
	 20.204.083,00 
	0.00
	0.00
	1.547.761,01
	4.835.466,77
	6.383.227,77
	19,27
	36,96

	Misura 1.4
	10.000.000
	  5.611.794,00 
	0.00
	0.00
	974.279,26
	682.896,88
	1.657.176,14
	16,57
	29,53

	Asse 2
	148.695.834
	 77.962.941,00 
	0.00
	0.00
	5.520.562,66
	7.006.617,06
	12.527.179,72
	8,42
	16,07

	Misura 2.1
	91.000.000
	 47.704.014,00 
	0.00
	0.00
	5.485.162,66
	6.504.115,69
	11.989.278,35
	13,18
	25,13

	Misura 2.2
	24.919.746
	 13.114.416,00 
	0.00
	0.00
	35.400,00
	502.501,37
	537.901,37
	2,16
	4,10

	Misura 2.3
	32.776.088
	 17.144.511,00 
	0.00
	0.00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Asse 3
	110.433.175
	 57.928.239,00 
	0.00
	0.00
	158.223,29
	13.195.021,84
	13.353.245,13
	12,09
	23,05

	Misura 3.1
	14.153.623
	  7.342.559,00 
	0.00
	0.00
	0
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Misura 3.2
	53.291.429
	 28.005.377,00 
	0.00
	0.00
	158223,29
	6.686.102,55
	6.844.325,84
	12,84
	24,44

	Misura 3.3
	32.767.858
	 17.036.762,00 
	0.00
	0.00
	0,00
	4.665.022,83
	4.665.022,83
	14,24
	27,38

	Misura 3.4
	10.220.265
	  5.543.541,00 
	0.00
	0.00
	0,00
	1.843.896,46
	1.843.896,46
	18,04
	33,26

	Asse 4
	7.427.690
	  3.917.908,00 
	0.00
	1.488,22
	141.190,53
	1.662.686,98
	1.805.365,73
	24,31
	46,08

	Misura 4.1
	7.427.690
	  3.917.908,00 
	0.00
	1.488,22
	141.190,53
	1.662.686,98
	1.805.365,73
	24,31
	46,08

	Totale
	393.137.352
	 206.779.913,00 
	0.00
	1.488,22
	8.342.016,75
	37.301.642,82
	45.645.147,79
	11,61
	22,07

	Totale FERS
	150.502.845
	-
	0.00
	744,12
	3.654.722,84
	14.065.511,38
	17.720.978,34
	11,77
	-


segue TABELLA /

	Asse 1
	126.580.833
	 66.970.825,00 
	0,00
	0,00
	 2.522.040,27 
	 15.437.316,94 
	 17.959.357,21 
	  14,19 
	26,82

	Obiettivo 2
	108.800.000
	 53.775.490,00 
	0,00
	0,00
	 2.155.524,02 
	 12.586.679,85 
	 14.742.203,87 
	  13,55 
	27,41

	Phasing out
	17.780.833
	 13.195.335,00 
	0,00
	0,00
	 366.516,25 
	2.850.637,09
	 3.217.153,34 
	 18,09 
	24,38

	Asse 2
	148.695.834
	 77.962.941,00 
	0,00
	0,00
	 5.520.562,66 
	 7.006.617,06 
	 12.527.179,72 
	 8,42 
	16,07

	Obiettivo 2
	130.666.667
	 64.583.313,00 
	0,00
	0,00
	 4.237.107,51 
	5.580.494,23
	 9.817.601,74 
	 7,51 
	15,20

	Phasing out
	18.029.167
	 13.379.628,00 
	0,00
	0,00
	 1.283.455,15 
	 1.426.123 
	 2.709.577,98 
	  15,03 
	20,25

	Asse 3
	110.433.175
	 57.928.239,00 
	0,00
	0,00
	 158.223,29 
	13.195.021,84
	 13.353.245,13 
	  12,09 
	23,05

	Obiettivo 2
	96.934.951
	 47.911.071,00 
	0,00
	0,00
	 155.404,53 
	11.414.582,76
	 11.569.987,29 
	  11,94 
	24,15

	Phasing out
	13.498.224
	 10.017.168,00 
	0,00
	0,00
	  2.818,76 
	1.780.439,08
	 1.783.257,84 
	  13,21 
	17,80

	Asse 4
	7.427.690
	 3.917.908,00 
	0,00
	1.488,22
	 141.190,53 
	1.662.686,98
	 1.805.365,73 
	  24,31 
	46,08

	Obiettivo 2
	6.426.216
	 3.174.876,00 
	0,00
	1294,75
	 118.780,05 
	1.439.975,60
	 1.560.050,40 
	  24,28 
	49,14

	Phasing out
	1.001.474
	 743.032,00 
	0,00
	193,47
	 22.410,48 
	222.711,38
	 245.315,33 
	  24,50 
	33,02

	TOTALE
	393.137.352
	 206.779.913,00 
	0,00
	1.488,22
	 8.342.016,75 
	 37.301.642,82 
	 45.645.147,79 
	  11,61 
	22,07

	Obiettivo 2
	342.827.834
	 169.444.750,00 
	0,00
	1.294,75
	 6.666.816,11 
	 31.021.732,44 
	 37.689.843,30 
	  10,99 
	22,24

	Phasing out
	50.309.698
	 37.335.163,00 
	0,00
	193,47
	 1.675.200,64 
	 6.279.910,38 
	 7.955.304,49 
	  15,81 
	21,31

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	* Vengono mantenuti i riferimenti previsti dal format comunitario, in relazione alle colonne inerenti i prossimi anni sino al 2008.
	 
	 


TABELLA N. 8 ARTICOLAZIONE PER MISURA DEI CODICI DI SETTORE UE IN QUOTE PERCENTUALI

	MISURE
	Spesa totale prevista
	Codici UE
	% rispetto al programmato
	Spesa Totale sostenuta al 31/12/2003
	% rispetto alle spese sostenute

	Misura 1.1 Riqualificazione dell’offerta insediativa per le attività produttive
	70.833.333

	161
	96%
	8.723.935,26
	99,95%

	
	
	413
	4%
	
	0,05%

	Misura 1.2 Promozione del territorio, marketing d’area
	7.000.000
	164
	85%
	1.195.018,03
	76,42%

	
	
	413
	15%
	
	23,58%

	Misura 1.3 Riqualificazione e recupero aree urbane
	38.747.500
	352
	100%
	6.383.227,77
	100%

	Misura 1.4 Sviluppo della Società dell’informazione
	10.000.000
	163
	40%
	1.657.176,14
	1,35%

	
	
	321
	60%
	
	98,65%

	Misura 2.1.Sostegno allo sviluppo dei sistemi produttivi locali
	91.000.000
	161
	100%
	11.989.278,35
	100%

	Misura 2.2.Servizi alle imprese, innovazione, animazione economica
	24.919.746

	163
	37%
	537.901,37

	100%

	
	
	164
	63%
	
	0%

	Misura 2.3 Servizi finanziari alle imprese
	32.776.088
	165
	100%
	0,00
	100%

	Misura 3.1 Sostegno alle imprese per la tutela e la riqualificazione dell’ambiente
	14.153.623
	162
	100%
	0,00
	100%

	Misura 3.2 Valorizzazione delle risorse naturali e culturali
	53.291.429

	171
	50%
	6.844.325,84

	50%

	
	
	354
	50%
	
	50%

	Misura 3.3 Infrastrutture ambientali
	32.767.858
	343
	40%
	4.665.022,83
	15,65%

	
	
	344
	30%
	
	84,35%

	
	
	345
	20%
	
	0%

	
	
	351
	10%
	
	0%

	Misura 3.4 Promozione a fini turistici dei sistemi culturali e ambientali
	10.220.265
	172
	80%
	1.843.896,46
	73,84%

	
	
	173
	20%
	
	26,26%

	Misura 4.1 Assistenza tecnica all’attuazione, monitoraggio e valutazione
	7.427.690
	411
	79%
	1.805.365,73
	70,12%

	
	
	413
	13%
	
	21,57%

	
	
	412
	8%
	
	8,31%


3.2.
Pagamenti ricevuti dalla Commissione Europea
Il Docup Ob. 2 dispone, in termini di liquidità finanziaria, delle risorse provenienti dalla Regione, dalla Commissione (FESR) e dall’IGRUE (L.n. 183/87).

Al 31.12.2003 sono state accreditate da parte Comunitaria e dello Stato Centrale risorse complessive per un totale di 27.226.865,20 euro. Il totale dei pagamenti ricevuti dalla Commissione Europea nel corso dell’anno 2003 è pari ad Euro 13.423.688,41, come da tabella n. 9. L’importo cumulativo ricevuto fino al 31/12/2003 dalla Commissione, ivi inclusa l’anticipazione del 7%, ammonta a 23.958.887,41 euro.

TABELLA N. 9
	Quota Comunitaria FERS: Somme riscosse nel 2003

	Area
	Data trasmissione richiesta pagamento
	Importo
	Quietanza (numero)
	Quietanza (data)
	Reversale

(numero)
	Reversale (data)

	Obiettivo 2
	27/02/03
	2.969.026,62
	5
	08/05/03
	3535
	2003

	Phasing Out
	27/02/03
	668.013,00
	5
	08/05/03
	3536
	2003

	Obiettivo 2
	16/10/03
	8.484.869,85
	39
	30/12/03
	n.d.
	n.d.

	Phasing Out
	16/10/03
	1.301.778,94
	39
	30/12/03
	n.d.
	n.d.

	Totale anno 2003
	
	13.423.688,41
	
	
	
	


Si evidenzia in particolare che:

· la prima certificazione è stata effettuata entro la relativa scadenza prevista dal comma 2 del reg. 1260/99 (18 mesi dall’approvazione del programma e quindi era da inoltrare entro il 7/03/03) ed ha quindi scongiurato il rischio di restituzione dell’anti​cipo ricevuto (7% della quota FERS per l’intero programma);

· la seconda, inoltrata entro dicembre in relazione alla relativa scadenza per l’accesso alla riserva di premialità, ha di fatto scongiurato – per la prima annualità (2001) – il rischio di disimpegno automatico”.In effetti, al netto delle misure non avviate, e del summenzionato anticipo, la relativa soglia in termini di contributi FERS cumula​tivamente assorbiti era fissata in 10.710.448,00 euro. Inoltre, il relativo consegui​mento, insieme al conseguimento di altri cinque parametri, ha consentito l’accesso alla riserva di premialità.

3.3
Pagamenti ricevuti dallo Stato
Il Docup Ob. 2 dispone, in termini di liquidità finanziaria, oltre alle risorse provenienti dalla Regione, dalla Commissione (FESR) , delle risorse derivanti dall’IGRUE (L.n. 183/87).

Al 31.12.2003 sono state accreditate da parte Comunitaria e dello Stato Centrale risorse complessive per un totale di 27.226.865,20 euro. Il totale dei pagamenti ricevuti dallo Stato nel corso dell’anno 2003 è pari ad Euro 13.803.176,79 (ex L. 183/87), come da tabella n. 10. L’importo cumulativo ricevuto fino al 31/12/2003 dallo Stato ammonta a 25.050.807,79 euro.

TABELLA N. 10 
	Quota Stato: Somme riscosse nel 2003 

	Area
	Data trasmissione richiesta pagamento
	Importo
	Quietanza (numero)
	Quietanza (data)
	Reversale
(numero)
	Reversale (data)

	Obiettivo 2
	27/02/03
	2.517.664,28
	24
	01/12/03
	3535
	2003

	Phasing Out
	27/02/03
	701.734,77
	24
	01/12/03
	3536
	2003

	Obiettivo 2
	16/10/03
	9.185.936,62
	5
	09/02/04
	n.d.
	n.d.

	Phasing Out
	16/10/03
	1.397.841,12
	5
	09/02/04
	n.d.
	n.d.

	Totale anno 2003
	
	13.803.176,79
	
	
	
	


È stato recentemente appurato che il ritardo nelle erogazioni del primo e secondo acconto è dovuto alla mancata trasmissione da parte del Ministero dell’Economia e delle Finanze di copia della certificazione regionale alla Ragioneria Generale dello Stato – IGRUE. In tal senso, avendo la Regione recentemente provveduto in merito, i pagamenti sono avvenuti nei primi mesi del 2004 (vedi tab. sopra)

Si sottolinea peraltro come i ritardi registrati nell’erogazione degli acconti, pur non rappresen​tando per ora un freno alla spesa, possano comunque costituire in futuro un rallentamento all’attuazione del Programma. 

3.4
Le previsioni esecutive 2004-2005

La previsione esecutiva FERS per il 2004 e 2005 assume le seguenti ipotesi:

–
2004: con le domande di pagamento del prossimo anno si ritiene che saranno certificate spese totali rendicontabili per un ammontare di circa 86,5 milioni di Euro, dei quali circa 35 milioni cofinanziati con risorse FESR;

–
2005: con le domande di pagamento del 2005 si ritiene che saranno certificate spese totali rendicontabili per un ammontare di circa 72 milioni di Euro, dei quali circa 30 milioni cofinanziati con risorse FESR.

In relazione a tale previsione, l’UE dovrà versare, nei prossimi due anni, alla Regione Umbria sul fondo FESR almeno 65 milioni di Euro, raggiungendo il 59,11% di spesa finanziata con risorse FERS.




4.
Stato di avanzamento deGLI ASSI PRIORITARI E DELLE MISURE 

4.1.
Generalità

Il DOCUP è articolato in 4 Assi prioritari di intervento che rappresentano le strategie di sviluppo individuate per il periodo di programmazione 2000-2006, e più precisamente:

Asse I – Competitività del sistema regionale

Asse II - Competitività del sistema imprese

Asse III – Tutela e valorizzazione  delle risorse ambientali e culturali

Asse IV – Assistenza Tecnica

Gli elementi disponibili con riferimento al 31 dicembre 2003 testimoniano, in estrema sintesi:

i)
un soddisfacente avanzamento delle procedure di attuazione del programma;

ii)
una buona attuazione in relazione all’avanzamento finanziario;

iii)
un avanzamento fisico rilevabile quasi  in tutte le linee di intervento previste nel programma.

In particolare, risultano ancora da attivare alcune linee di intervento e più precisamente:

· 1.4.3. Azione di sensibilizzazione, animazione e alfabetizzazione

· 2.1.2. Azione: Regime di aiuto a sostegno degli investimenti materiali e immateriali delle PMI Industriali – L. 488/92

· 2.2.2. Azione: Servizi a sostegno dell’innovazione

· 2.2.3. Azione : Programmi di iniziativa pubblica per l’organizzazione di servizi

· 2.3 Misura: Servizi finanziari alle imprese

· 3.1. Misura: Sostegno alle imprese per la tutela e la riqualificazione dell’ambiente

· 3.3.3. Azione di bonifica siti inquinati

In relazione alle altre linee di intervento già attivate, si segnala l’avvio pressoché totale, con l’ammissione a finanziamento di progetti che, in quasi tutti i casi assorbono la disponibilità finanziaria prevista.

Di seguito viene valutata la situazione analitica relativa  alle singole misure/azioni, mentre l’esecuzione finanziaria complessiva del Programma è stata trattata nel precedente capitolo 3.

Per quanto riguarda la situazione analitica di misura, le singole schede di misura sono articolate  secondo lo schema  fornito in merito dalla Commissione.

Si precisa che, in merito agli indicatori fisici, vengono registrati quali “realizzazioni effettive” gli interventi conclusi. 

Per quanto riguarda la disponibilità finanziaria, il riferimento è ovviamente relativo all’ultimo piano finanziario approvato dalla Commissione in data 07 settembre 2001.

La situazione finanziaria di seguito prospettata coincide con il quadro  riassuntivo di cui al precedente capitolo 3, nonché con la certificazione elaborata dall’AdP.

La specifica dell’attuazione delle schede di misura viene predisposta al presente Rapporto Annuale di esecuzione al 31/12/2003.

4.2         Stato di attuazione degli assi

· ASSE I – Competitività del sistema regionale

L’Asse prevede l’innalzamento della competitività del sistema territoriale attraverso il miglioramento del contesto strutturale su cui opera il tessuto produttivo e l’adozione di pratiche innovative nell’uso delle tecnologie dell’informazione .

Avanzamento finanziario –
Per l’Asse I sono state impegnate, fino al 31/12/2003, risorse pari a 51.269.812,36 euro, corrispondenti al 40,50% del costo totale ammissibile previsto dal piano finanziario. Le spese certificate, sempre al 31/12/2003, ammontano a 17.959.357,21 euro, pari al 14,19% della spesa totale prevista, ed al 26,28% della spesa delle prime tre annualità (grafico n. 1).
Avanzamento dei piani di settore della misura
Misura 1.1.Riqualificazione dell’offerta insediativa per le attività produttive: il Programma Regionale è stato preadottato dalla Giunta Regionale con atto N. 1880 del 10/12/2003. Il Programma è stato sottoposto alla procedura di concertazione prevista dal Patto per lo Sviluppo al Tavolo “Potenziamento dei fattori di sviluppo economico e di competitività” il 9 e il 16 dicembre 2003.
Misura 1.2 Promozione del territorio, marketing d’area: il Programma Regionale è stato approvato con D.G.R. n. 483 del 24/04/2002 e presentato al CdS del 21/06/2002.

Misura 1.4 Sviluppo della Società dell’informazione: il Piano Regionale per la Società dell’informazione è stato presentato al CdS del 14/02/2003 e approvato con D.G.R. n. 1095 del 30/07/2003. 
· ASSE II  – Competitività del sistema delle imprese

L’Asse prevede l’ampliamento e l’innovazione della base produttiva anche attraverso il rafforzamento delle imprese e della loro capacità di innovazione e di incremento competitivo sui mercati.
Avanzamento finanziario 

Per l’Asse II sono state impegnate, fino al 31/12/2003, risorse pari a 34.791.596,92 euro, corrispondenti al 23,40% del costo totale ammissibile previsto dal piano finanziario. Le spese certificate, sempre al 31/12/2003, ammontano a 12.527.179,72 euro, pari a 8,42% della spesa totale prevista, ed al 16,07% della spesa delle prime tre annualità (grafico n. 1).
Avanzamento dei piani di settore della misura
Misura 2.2.Servizi alle imprese, innovazione, animazione economica. Il Programma Regionale per lo sviluppo e la diffusione dell’innovazione, non ancora adottato dalla giunta al 31/12/2003, ha seguito il seguente iter: con D.G.R. n. 302 del 19 marzo 2003 è stato definito il Gruppo di lavoro e le procedure per l’elaborazione del programma; il 22 ottobre 2003 è seguito un incontro a carattere seminariale dei partecipanti al Tavolo tematico “Potenziamento dei fattori di sviluppo economico e competitività”. Nei primi mesi del 2004 si prevede che verrà adottato il Programma Regionale definitivo e portato al Comitato di Sorveglianza. Per quanto riguarda il piano di animazione economica, è stato presentato al CdS del 14/02/2003 ed approvato dalla Giunta regionale con D.G.R. 1061 del 21 luglio 2003.
Misura 2.3.Servizi finanziari alle imprese: lo studio di fattibilità per la definizione delle modalità di gestione degli interventi di ingegneria finanziaria è stato elaborato su incarico conferito con D.G.R. n. 82 del 30/01/2002 e presentato al CdS del 21/06/02.
· ASSE III  – Tutela e valorizzazione delle risorse ambientali e culturali

L’Asse prevede la valorizzazione e la tutela del patrimonio ambientale e culturale del territorio regionale attraverso la realizzazione di opere infrastrutturali e la concessione di aiuti a finalità ambientale.

Avanzamento finanziario 
Per l’Asse III sono state impegnate, fino al 31/12/2003, risorse pari a 24.973.375,76 euro, corrispondenti al 22,61% del costo totale ammissibile previsto dal piano finanziario. Le spese certificate, sempre al 31/12/2003, ammontano a 13.353.245,13 euro, pari al 12,09% della spesa totale prevista, ed al 23,05% della spesa delle prime tre annualità (grafico n. 1).
Avanzamento dei piani di settore della misura
Misura 3.2.Valorizzazione delle risorse naturali e culturali. Il Piano regionale del turismo, ambiente e cultura verrà approvato dalla Giunta Regionale nei primi mesi del 2004 e portato al Comitato di Sorveglianza.

Misura 3.3. Infrastrutture ambientali: Il Piano di ambito territoriale ottimale ha previsto la redazione di Piani da parte delle ATO: 
· Il Piano ATO Umbria 1 è stato approvato con delibera assembleare il 30/10/02.
· Il Piano ATO Umbria 2 è stato approvato con delibera assembleare il 26/06/02.
· Il Piano ATO Umbria 3 è stato approvato con delibera assembleare il 21/12/01.
All’interno della Misura 3.3. il Piano Regolatore generale acquedotti è stato presentato al CdS del 21/06/02 e si prevede sarà approvato entro i primi mesi dell’anno 2004.
Il Piano di Smaltimento dei rifiuti solidi urbani (RSU) è stato approvato dal Consiglio regionale con Delibera n. 226 del 25/07/02. A ciò è seguita la L.R. n. 14 del 31/07/02 relativa alle norme del Piano. Nel settembre 2002 è stato notificato all’UE. La Commissione ha richiesto la predisposizione ed approvazione del Piano Regionale per i rifiuti speciali, che il Consiglio regionale dovrà approvare. Il parere definitivo della Commissione sarà dato dopo l’adozione, da parte della Regione, di tale Piano.
Il Piano Regionale dei siti inquinati è stato adottato dalla Giunta con D.G.R. n. 1899 del 10 dicembre 2003. 

Misura 3.4. Promozione a fini turistici dei sistemi ambientali e culturali. Il Documento annuale di indirizzo per il 2004 è stato preadottato con D.G.R. n. 1899 del 10 dicembre 2003. Si attende la sua approvazione definitiva nei primi mesi del 2004.
· ASSE IV – Assistenza tecnica

L’Asse si identifica con la Misura Assistenza Tecnica che ha come obiettivo l’ implementazione del Docup attraverso iniziative per la sorveglianza, la valutazione e la pubblicità delle misure attivate con il Docup.
Avanzamento finanziario 

Per l’Asse IV sono state impegnate, fino al 31/12/2003, risorse pari a 2.627.853,53 euro, corrispondenti al 35,38% del costo totale ammissibile previsto dal piano finanziario. Le spese certificate, sempre al 31/12/2003, ammontano a 1.805.365,73 euro, pari al 24,31% della spesa totale prevista, ed al 46,08% della spesa prevista per le prime tre annualità (grafico n. 1).
Avanzamento del piano di Assistenza tecnica
Misura 4.1.Assistenza tecnica. Il Programma di attività è stato presentato al CdS  del 21 gennaio 2002 ed approvato con D.G.R. n. 1028 del 29 luglio 2002, mentre con D.G.R. n. 591 del 14/05/2003 sono state approvate successive modifiche.
Quanto al livello di avanzamento degli impegni e della spesa per singolo asse del Docup, così come evidenziato dai dati esposti dal grafico 1, si osserva che:

· per gli impegni di spesa assunti al 31/12/03 non esistono variazioni sostanziali tra i singoli assi. L’andamento degli impegni, infatti, è per ognuno di essi in linea con la media programmata;
· per la spesa certificata, sempre al 31/12/03, i livelli sono contenuti per tutti gli assi del Docup, pur evidenziando un livello di attuazione superiore per l’Asse I e L’Asse IV.
Grafico 1 Docup ob. 2 - Stato di attuazione finanziario degli assi prioritari (Valori espressi in percentuale rispetto al piano finanziario)
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Tav. 11 –
Classificazione delle misure/azioni del DOCUP Ob. 2 con riferimento

alle modalità di implementazione

	DESCRIZIONE DELLE MISURE/AZIONI
	CARATTERISTICHE 
DELLE MODALITÀ DI IMPLEMENTAZIONE

	Misura
	Azione
	

	ASSE I – COMPETITIVITÀ DEL SISTEMA REGIONALE

	1.1.
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Stato di attuazione della misura 1.1.

ASSE I - COMPETITIVITA’ DEL SISTEMA REGIONALE

MISURA 1 – Riqualificazione dell’offerta insediativa per le attività produttive

A. DESCRIZIONE:

La misura prevede due azioni di intervento, e precisamente:

· Azione 1.1.1. Interventi di realizzazione,ampliamento e riqualificazione di aree insedia​tive su standard qualitativamente elevati. Al fine di razionalizzare e qualificare il sistema insediativo regionale si prevede il finanziamento di progetti di dimensioni e/o interesse sovracomunale per ampliare e migliorare le aree insediative esistenti, e/o realizzarne di nuove, mediante interventi di natura  infrastrutturale e di riorganizzazione sui servizi, sull’accessibilità, sul risparmio energetico, sulle strutture per le pari opportunità; nonché interventi specifici di infrastrutturazione  a scopo di migliore tutela ambientale. Sarà data priorità agli interventi di riqualificazione delle aree esistenti e/o dismesse. 

· Azione 1.1.2. Interventi a sostegno della progettualità . L’azione è volta a favorire il completamento e messa in rete dei patrimoni informativi sulle aree di insediamento produttivo; la realizzazione di un sistema di monitoraggio e controllo ambientale per osservare in maniera continuativa, l’impatto delle attività produttive sulle variabili ambientali del territorio di riferimento; sostegno ad attività di progettazione di enti pubblici e loro forme associate per realizzare studi di prefattibilità, in una logica di sistemi locali produttivi, da proporre al cofinanziamento del Docup.

B. PIANO FINANZIARIO

	
	Costo totale
	Spesa Ammissibile
	Contributo U.E.
	Contributo pubblico nazionale
	Contributo privati

	Zona OB. 2
	61.000.000,00
	61.000.000,00
	23.180.000,00
	37.820.000,00
	0,00

	Phasing out
	9.833.333,00
	9.833.333,00
	2.950.000,00
	6.883.333,00
	0,00

	TOTALE
	70.833.333,00
	70.833.333,00
	26.130.000,00
	44.703.333,00
	0,00


C. STATO DI AVANZAMENTO FINANZIARIO AL 31/12/2003

	P.O. (2000-2006)
	Spesa ammissibile
	REALIZZAZIONI

	
	
	Impegni
	Pagamenti

	Anni
	Importo
	Importo
	%
	Importo
	%

	2001
	11.140.591,00
	0,00
	
	0,00
	

	2002
	13.290.477,00
	0,00
	
	0,00
	

	2003
	13.016.210,00
	18.144.710,18
	
	8.723.935,26
	

	2004
	11.633.132,00
	
	
	
	

	2005
	11.305.455,00
	
	
	
	

	2006
	10.447.468,00
	
	
	
	

	2007
	
	
	
	
	

	2008
	
	
	
	
	

	Totale
	70.833.333,00
	18.144.710,18
	25,59
	8.723.935,26
	12,32


C.1 DECORRENZA AMMISSIBILITA’ DELLE SPESE

Non essendo stata apportata modifica alla scheda di misura contenuta nel CdP l’ammissibilità delle spese resta dunque fissata al 07/09/2001.

C.2 INFRASTRUTTURE GENERATRICI DI ENTRATE NETTE CONSISTENTI

È stato verificato il rispetto del livello di partecipazione comunitaria e nazionale per quanto riguarda l’art. 29 paragrafo 4 del Reg. (CE) 1260/99. Il Livello delle entrate nette è al di sotto di quanto indicato nei considerando art. 40 del Reg. (CE) 1260/99 e del già citato art. 29.

C.3 COMPLETAMENTO DI PROGETTI INIZIATI NEL PERIODO DI PROGRAMMAZIONE 1994-1999

Nell’ambito del presente programma sono stati selezionati solo interventi nuovi ed in nessun caso completamenti di interventi non conclusi nell’ambito del precedente periodo di programmazione.
D. INDICATORI DI REALIZZAZIONE FISICA

	Descrizione indicatore
	Unità di misura
	Risultati attesi
	Realizzazioni effettive

	Aree riqualificate/realizzate 
	N
	25/8
	1/0

	Superficie infrastrutturata riqualificata
	N
	190
	-

	Lotti disponibili in aree riqualificate/realizzate 
	N
	240
	-

	Studi di prefattibilità finanziati
	N
	10
	-

	Reti di monitoraggio finanziate
	N
	20
	-


E. OSSERVAZIONI

E.1  STATO DI AVANZAMENTO PROCEDURALE E FINANZIARIO DELLA MISURA

Azione 1.1.1

L’attuazione dell’Azione 1.1.1 è stata prevista in due fasi. 

La G.R. in data 31/7/2002 con atto n. 1096 ha deliberato l’avvio, sia della prima, che della seconda fase.

Per la Iª fase in attuazione della D.D. n. 7272 del 7/8/2002 è stato pubblicato, in data 28/8/2002, un Avviso Pubblico il cui termine, per la presentazione delle domande di finanziamento dei progetti localizzati limitatamente alle zone Ob. 2, è scaduto il 31/10/2002.

L’ammontare delle risorse stanziate per il finanziamento dei progetti ammonta a Euro 17.546.151,00 di cui Euro 3.263.584,00 a carico dei beneficiari finali (Enti Locali e loro forme associate) e sono corrispondenti alla Iª e IIª annualità del piano finanziario dell’Azione.

Le richieste di finanziamento pervenute sono 57 e si riferiscono a 67 progetti da parte di 34 beneficiari finali per totale di circa Euro 61.000.000,00.

Per l’istruttoria dei progetti è stato nominato, con la succitata D.G.R. 1096/2002, un apposito comitato tecnico costituito da funzionari regionali e da esperti di Sviluppumbria. 

L’istruttoria dei progetti  si è conclusa il 10/6/2003 con una graduatoria stilata in base ai  criteri di ammissibilità, ai criteri di priorità e di punteggio stabiliti nell’Avviso Pubblico.

I progetti risultati ammessi al finanziamento in base alle somme disponibili (Fesr e Stato) sono 8. Sono inoltre risultati ammissibili ma non finanziabili 27 progetti, mentre i rimanenti sono stati esclusi.

Con D.D. n. 5466 del 18/6/2003 è stata approvata la graduatoria suddetta ed è stato concesso provvisoriamente il finanziamento per gli 8 progetti per un totale di contributo (Fesr e Stato) di €  14.282.576.

In seguito all’espletamento delle procedure di gara da parte dei Beneficiari Finali si sono verificate delle economie che verranno utilizzate per finanziare i progetti risultati  ammissibili non finanziati con la suddetta D.D. 5466 del 18/6/2003 fino alla concorrenza della somma impegnata. 

L’attuazione della IIª fase è stata prevista mediante la predisposizione di un apposito Programma Regionale volto al riequilibrio e alla riqualificazione della offerta insediativa regionale nell’ambito del quale dovrà essere effettuata la selezione dei progetti rispondenti alle finalità della Misura.

Per la predisposizione di tale Programma, con la D.G.R. 1096 del 31/7/2002 è stato costituito un Gruppo di Lavoro coordinato dal Direttore delle Attività Produttive e composto dal Direttore alle Politiche Territoriali, Ambiente e Infrastrutture, dai membri del Comitato di Gestione della Misura 1.1 e dal Direttore di Sviluppumbria i cui lavori sono stati avviati contestualmente alla prima fase.

Allo stato attuale è stata definita una bozza della struttura del Programma Regionale.

Inoltre sono state impegnate risorse pari ad euro17.555.820,25 (totalmente sull’obiettivo 2) mentre le spese, fino ad ora certificate ammontano ad euro 8.719.174,84 (e rappresentano solamente lo 0,13% del programmato).

Azione 1.1.2.

Nel corso del 2002 è stata adottata la Deliberazione di attuazione n.139 del 20/2/2002 (poi sospesa dalla Giunta Regionale fino al mese di Luglio), ai fini di istituire un miglior raccordo con le decisioni assunte nell’ambito della misura.

In data 31/07/2002 la Giunta Regionale ha approvato la Deliberazione n. 1098, definendo i contenuti dei cinque interventi previsti:

Intervento I: 
Studio preliminare

Intervento II: 
Banca dati geografica

Intervento III: 
Rilevazioni cartografiche

Intervento IV: 
Rete di monitoraggio

Intervento V: 
finanziamento degli studi di prefattibilità 

Inoltre, la Deliberazione definiva il quadro economico di spesa dell’azione imputando i relativi importi ai singoli interventi e stabiliva un iter procedurale che contemplava la redazione di uno studio preliminare da redigere preliminarmente per la definizione dei capitolati tecnici e l’avvio dei successivi quattro interventi. 

In considerazione dei tempi riservati dalle competenti strutture regionali per la predi​spo​sizione del primo bando (Intervento I) che doveva definire le specifiche tecniche di realizzazione di tutti gli altri interventi la Giunta regionale con DGR n. 311 del 19/03/2003, mantenendo le medesime attribuzioni finanziarie, ha ridefinito il programma temporale degli interventi, decidendo di: 

‑
procedere, direttamente con gara pubblica di evidenza europea, all’avvio dell’intervento IV, che consiste nella acquisizione delle dotazioni di apparecchiature per il monitoraggio ambientale le cui caratteristiche tecniche erano sufficientemente note alle strutture regionali e non richiedevano pertanto ulteriori definizioni tecniche nell’ambito dell’Intervento;

‑
avviare il finanziamento degli studi di prefattibilità redatti da Enti Locali e loro Associazioni.

Nel corso dell’anno è stato quindi definito dalla Regione, coadiuvata da Arpa-Umbria, il capitolato per la acquisizione del primo quantitativo di apparecchiature per il monitoraggio ambientale.

La gara pubblica  per l’acquisizione della fornitura delle  apparecchiature (parte delle forniture previste nell’Intervento IV), articolata in sei distinti lotti ha avuto luogo il giorno 16 luglio 2003.

La aggiudicazione e la conseguente individuazione dei fornitori di ciascun lotto è stata effettuata con D.D. n. 9141 del. 10 ottobre 2003.

Nel corso del medesimo anno 2003 sono  stati definiti, da parte del Servizio Informativo Terri​toriale, il contenuto tecnico e la procedura amministrativa per il finanziamento degli studi di prefattibilità per avanzare proposte di riqualificazione delle aree produttive regionali ed è sta​to pubblicato il relativo avviso pubblico. La scadenza di presentazione delle domande corre​date da scheda di progetto era stata fissata in prima istanza per il giorno 26 settembre 2003.

Successivamente, su richiesta del responsabile di misura il termine di presentazione di dette domande è stato successivamente prorogato con Determinazione Dirigenziale ed è attualmente ancora sospeso.

Inoltre sono state impegnate risorse pari ad euro 588.889,93 (totalmente sull’obiettivo 2) mentre le spese, fino ad ora certificate ammontano ad euro 4.760,42.

E.2 STATO DI REALIZZAZIONE FISICA DELLA MISURA

Le azioni della Misura 1.1. , in relazione alla complessità delle attività, mostrano la seguente realizzazione fisica:

Azione 1.1.1

	Bando per l’individuazione  degli interventi e dei BF
	Domande presentate
	Iistruttoria, valutazione e selezione
	Progetti finanziati
	Progetti avviati
	Progetti in corso di realizzazione
	Progetti conclusi

	Bando pubblicato il 28/08/02 –D.D.7272 del 28/08/02 per le AREE RIQUALIFICATE/REALIZZATE (1° INDICATORE FISICO)
	57
	Terminata il 10/06/03
	8
	7
	6
	1


L’azione è in piena attuazione, producendo risultati per il conseguimento degli obiettivi previsti dal programma.

Azione1.1.2

	Bando per l’individuazione  degli interventi e dei BF
	Interventi in relazione ai quali è stato individuato il soggetto attuatore/fornitore di beni o di servizi
(numero)
	Interventi avviati
	Interventi in corso di realizzazione
	Interventi conclusi

	DGR n. 1098 del 31/07/2002

Individuazione n.5 Interventi
	5
	2
	1
	0


L’azione è in ritardo di attuazione, producendo perciò lentamente risultati per il conseguimento degli obiettivi previsti dal programma.
E.3 CONSIDERAZIONI GENERALI RELATIVE ALL’ATTUAZIONE DELLA MISURA

Alla data del 31/12/2003 entrambe le azioni  risultano avviate sia dal punto di vista procedurale che dal punto di vista finanziario, anche se quest’ultimo aspetto, al momento attuale, è in piena fase di attuazione. È, Infatti, stato speso solo il 48,05% dell’impegnato.

Lo slittamento dei tempi  rispetto alle previsioni, per l’azione1.1.1, è dovuto in particolare alle problematiche connesse all’applicazione dell’art. 29 del Reg. 1260/99 e alla complessità dei progetti presentati. I problemi connessi all’attuazione dell’art. 29 del Reg. 1260/99 riguardano rispettivamente la individuazione del tasso di cofinanziamento del FESR per gli interventi che generano entrate sostanziali nette e il divieto a modificare “la natura della proprietà di una infrastruttura” nei 5 anni successivi la concessione del finanziamento. La complessità e la varietà dei progetti presentati hanno inoltre reso necessari chiarimenti ed integrazioni che hanno comportato un impegno oltre le previsioni. Per la risoluzione di tali problematiche è stata emanata apposita circolare e sono stati promossi incontri con i beneficiari finali per le necessarie informazioni.

La procedura individuata per l’attuazione dell’azione 1.1.2, in ragione delle decisioni assunte con DGR n. 311 del 19/3/2003, consente di prevedere un’attuazione delle realizzazioni e conseguenti erogazioni sufficientemente regolari nell’anno successivo (2004).

In generale l’andamento della misura può considerarsi comunque soddisfacente.

Stato di attuazione della misura 1.2.

ASSE I - COMPETITIVITA’ DEL SISTEMA REGIONALE

MISURA 1.2. – Promozione del territorio, Marketing d’area

A. DESCRIZIONE:

La misura prevede due azioni di intervento, e precisamente:

· Azione 1.2.1. E’ previsto il finanziamento di ricerche, studi ed analisi dei fattori localizzativi con particolare riferimento allo stato delle infrastrutture economiche, alle opportunità di integrazione con il tessuto produttivo e con i “centri di eccellenza” regionali, alle potenzialità i sviluppo di settori innovativi e della new economy, alla definizione  delle strategie di marketing territoriale. All’analisi dei fattori localizzativi potranno affiancarsi studi di settore , di prodotto o di mercato, anche in relazione ai risultati dell’attività di marketing.

· Azione 1.2.2. Al fine di promuovere investimenti esogeni, gli interventi finanziari possono essere: definizione dei pacchetti  localizzativi a livello d’area, loro predisposizione e aggiornamento continuo nonché preparazione di materiali di informazione e promozione, costruzione della rete dei contatti, diffusione dei pacchetti localizzativi; attività di contatto e di negoziazione nei confronti dei potenziali investitori nazionali ed esteri (scouting), con attivazione di collegamenti con imprese e gruppi imprenditoriali nazionali ed europei, anche mediante dossier informativi “personalizzati”.

B. PIANO FINANZIARIO

	
	Costo totale
	Spesa Ammissibile
	Contributo U.E.
	Contributo pubblico nazionale
	Contributo privati

	Zona OB. 2
	6.000.000,00
	6.000.000,00
	3.000.000,00
	3.000.000,00
	0,00

	Phasing out
	1.000.000,00
	1.000.000,00
	400.000,00
	600.000,00
	0,00

	TOTALE
	7.000.000,00
	7.000.000,00
	3.400.000,00
	3.600.000,00
	0,00


C. STATO DI AVANZAMENTO FINANZIARIO AL 31/12/2003

	P.O. (2000-2006)
	Spesa ammissibile
	REALIZZAZIONI

	
	
	Impegni
	Pagamenti

	Anni
	Importo
	Importo
	%
	Importo
	%

	2001
	1.103.820,00
	0,00
	
	0,00
	

	2002
	1.316.190,00
	2.420.010,00
	
	0,00
	

	2003
	1.287.660,00
	1.287.660,00
	
	1.195.018,03
	

	2004
	1.149.290,00
	
	
	
	

	2005
	1.115.420,00
	
	
	
	

	2006
	1.027.6208,00
	
	
	
	

	2007
	
	
	
	
	

	2008
	
	
	
	
	

	Totale
	7.000.000,00
	3.707.670,00
	52,96
	1.195.018,03
	17,07


C.1 DECORRENZA AMMISSIBILITA’ DELLE SPESE

Non essendo stata apportata modifica alla scheda di misura contenuta nel CdP l’ammissibilità delle spese resta dunque fissata al 07/09/2001.

C.2 INFRASTRUTTURE GENERATRICI DI ENTRATE NETTE CONSISTENTI

Non esistono interventi rientranti in tale categoria.

C.3 COMPLETAMENTO DI PROGETTI INIZIATI NEL PERIODO DI PROGRAMMAZIONE 1994-1999

Nell’ambito del presente programma sono stati selezionati solo interventi  nuovi ed in nessun caso completamenti di interventi non conclusi nell’ambito del precedente periodo di programmazione.
D. INDICATORI DI REALIZZAZIONE FISICA

	Descrizione indicatore
	Unità di misura
	Risultati attesi
	Realizzazioni effettive

	Studi e ricerche effettuati 
	N
	5
	-

	Imprese assistite nella fase di creazione, insediamento e associazione
	N
	30
	-

	“Pacchetti localizzativi” elaborati 
	N
	7
	-

	Pagine web realizzate per l’attuazione delle attività di promozione diffusione
	N
	40
	-

	Pagine di opuscoli, articoli su giornali nazionali e internazionali, articoli su stampa specializzata, brochure informative
	N
	3.000
	-

	Ore di trasmissioni radiofoniche e televisive dedicate ad attività di promozione e pubblicità
	N
	100
	-

	Imprese contattate  nell’ambito dell’attività di scouting
	N
	200
	-

	Dossier informativi personalizzati offerti  ad investitori
	N
	60
	-


E.1  STATO DI AVANZAMENTO PROCEDURALE E FINANZIARIO DELLA MISURA

Azione 1.2.1

L’attuazione dell’Azione 1.2.1 ha seguito il seguente iter.

Coerentemente con il Docup ed il Complemento di programmazione, con D.G.R. n. 483 del 24/04/2002 la Giunta Regionale ha approvato il programma di attività della misura. Successivamente con D.D. n. 12113 del 18/12/2002 è stato assunto l’impegno di spesa per l’annualità 2001 e 2002, come previsto dal programma. La D.D. 5458 del 18/06/03 ha individuato il progetto attuativo di  Sviluppumbria, attualmente in corso di realizzazione. 

Sono state impegnate risorse pari ad euro 556.152,00 (di cui euro 444.835,00 sull’obiettivo 2 ed euron111.317,00 in phasing out) mentre le spese, fino ad ora certificate ammontano ad euro 281.777,47 (e rappresentano il  26,83% del programmato). I ritardi nella presentazione e valutazione del progetto hanno comportato un conseguente slittamento della spesa.

Azione 1.2.2.

Coerentemente con il Docup ed il Complemento di programmazione, con D.G.R. n. 483 del 24/04/2002 la Giunta Regionale ha approvato il programma di attività della misura. Successivamente con D.D. n. 12113 del 18/12/2002 è stato assunto l’impegno di spesa per l’annualità 2001 e 2002, come previsto dal programma. La D.D. 5458 del 18/06/03 ha individuato il progetto attuativo di  Sviluppumbria, attualmente in corso di realizzazione.

Sono state impegnate risorse pari ad euro 3.151.518,00 (di cui euro 2.520.725,00 sull’obiettivo 2 ed euro 630.793,00 in phasing out) mentre le spese, fino ad ora certificate ammontano ad euro 913.240,36 (e rappresentano il 15,34% del programmato). I ritardi nella presentazione e conseguente valutazione del progetto hanno comportato un conseguente slittamento della spesa.

E.2 STATO DI REALIZZAZIONE FISICA DELLA MISURA

I ritardi nella presentazione e valutazione del progetto hanno comportato un conseguente slittamento della fase di avanzamento fisico . Nel 2003 è stato organizzato un ciclo di incontri con gli operatori pubblici e privati, anche al fine di definire i contenuti del progetto attuativo. Il contributo al conseguimento degli obiettivi previsti dal programma sarà produttivo a partire dal 2004. 

E.3 CONSIDERAZIONI GENERALI RELATIVE ALL’ATTUAZIONE DELLA MISURA

Alla data del 31/12/2003 entrambe le azioni della misura risultano avviate sia dal punto di vista procedurale che dal punto di vista finanziario, anche se il primo aspetto, al momento attuale, è in piena fase di attuazione. 

Lo slittamento dei tempi  rispetto alle previsioni hanno comportato un conseguente ritardo della fase di avanzamento fisico e di spesa. 

In generale l’andamento della misura può considerarsi comunque buono.

Stato di attuazione della misura 1.3.

ASSE I - COMPETITIVITA’ DEL SISTEMA REGIONALE

MISURA 1.3. – Riqualificazione e recupero aree urbane

A. DESCRIZIONE:

Con la misura, nell’ambito di programmi integrati che possono coinvolgere anche operatori privati, si intende finanziare la sola quota pubblica di interventi finalizzati a: recuperare e rivitalizzare centri storici; riconvertire aree urbane degradate e strutture dismesse da destinare a finalità pubbliche e/o sociali; potenziare e integrare , prevalentemente in ambito urbano, i sistemi connessi alla mobilità di tipo alternativo (scale mobili, piste ciclabili, parcheggi); recuperare e riusare per finalità pubbliche e/o sociali strutture pubbliche abbandonate da destinare a specifiche  tipologie di utenti che necessitano di particolari servizi sociali; riconvertire a nuovi usi aree urbane degradate attraverso interventi di messa in sicurezza da rischi ambientali.

Con la misura si intende inoltre realizzare interventi che consentono il potenziamento del sistema delle infrastrutture e la riqualificazione delle funzioni urbane anche per favorire la localizzazione integrata di attività di terziario avanzato e direzionali.

B. PIANO FINANZIARIO

	
	Costo totale
	Spesa Ammissibile
	Contributo U.E.
	Contributo pubblico nazionale
	Contributo privati

	Zona OB. 2
	34.500.000,00
	34.500.000,00
	17.250.000,00
	17.250.000,00
	0,00

	Phasing out
	4.247.500,00
	4.247.500,00
	1.699.000,00
	2.548.500,00
	0,00

	TOTALE
	38.747.500,00
	38.747.500,00
	18.949.000,00
	19.798.500,00
	0,00


C. STATO DI AVANZAMENTO FINANZIARIO AL 31/12/2003

	P.O. (2000-2006)
	Spesa ammissibile
	REALIZZAZIONI

	
	
	Impegni
	Pagamenti

	Anni
	Importo
	Importo
	%
	Importo
	%

	2001
	5.979.243,00
	3.435.909,00
	
	0,00
	

	2002
	7.158.857,00
	1.731.199,77
	
	1.547.761,00
	

	2003
	7.065.983,00
	21.019.131,40
	
	4.835.466,77
	

	2004
	6.377.109,00
	
	
	
	

	2005
	6.257.496,00
	
	
	
	

	2006
	5.908.812,00
	
	
	
	

	2007
	
	
	
	
	

	2008
	
	
	
	
	

	Totale
	38.747.500,00
	26.186.240,17
	68,00
	6.383.227,77
	16,47


C.1 DECORRENZA AMMISSIBILITA’ DELLE SPESE

Non essendo stata apportata modifica alla scheda di misura contenuta nel CdP l’ammissibilità delle spese resta dunque fissata al 07/09/2001.

C.2 INFRASTRUTTURE GENERATRICI DI ENTRATE NETTE CONSISTENTI

Non esistono interventi rientranti in tale categoria.

C.3 COMPLETAMENTO DI PROGETTI INIZIATI NEL PERIODO DI PROGRAMMAZIONE 1994-1999

Nell’ambito del presente programma sono stati selezionati solo interventi  nuovi ed in nessun caso completamenti di interventi non conclusi nell’ambito del precedente periodo di programmazione.
D. INDICATORI DI REALIZZAZIONE FISICA

	Descrizione indicatore
	Unità di misura
	Risultati attesi
	Realizzazioni effettive

	N. programmi realizzati 
	N. PUC
	50
	3

	N. Interventi di urbanizzazione primaria
	Mq
	50.000
	-

	N. Interventi di urbanizzazione secondaria o servizi 
	Mq
	5.000
	-


E. OSSERVAZIONI

E.1  STATO DI AVANZAMENTO PROCEDURALE E FINANZIARIO DELLA MISURA

L’attuazione della Misura 1.3 ha seguito il seguente iter procedurale.

	Step procedurali

	1
	2
	2 bis
	3
	4
	5
	6
	7

	PUC definitivi presentati dai Comuni

(numero)
	DGR di qualificazione del PUC

(data)
	PUC definitivi ammessi a cofinanziamento Docup
	PUC iniziati (numero)
	PUC avviati

(numero)
	PUC in corso di realizzazione (numero)
	PUC in cui sono concluse le opere pubbliche finanziate con il Docup (numero)
	PUC revocati (numero)

	10
	DGR 1833 del 27.12.2001
	9
	9
	9
	6
	3
	0

	13
	DGR 696 del 29.05.2002
	9
	9
	9
	9
	0
	0

	13
	DGR 1875 del 23.12.2002
	1
	1
	1
	1
	0
	0

	6
	DGR 933 del 1.07.2003
	5
	4
	0
	0
	0
	0

	10
	DGR  1779 del 26.11.2003
	5
	0
	0
	0
	0
	0

	11
	*DGR  482 del 16.04.2003
	11
	11
	11
	11
	0
	0


*Con la D.G.R. 482  del 16.04.2003 sono stati dichiarati coerenti i Puc precedentemente finanziati con altre risorse. 

Per ciò che riguarda l’avanzamento finanziario, sono state impegnate risorse pari ad euro 26.186.240,17 (di cui euro 22.451.740,34 sull’obiettivo 2 ed euro 3.734.499,83 in phasing out) mentre le spese, fino ad ora certificate ammontano ad euro 6.383.227,77 (e rappresentano il 24,37% dell’impegnato).

E.2 STATO DI REALIZZAZIONE FISICA DELLA MISURA

Sono stati organizzati incontri con i Comuni interessati volti ad informare gli Enti attuatori della normativa comunitaria, delle modalità e dei tempi di attuazione degli interventi finanziati dalla Misura. Inoltre in occasione della partecipazione alla Mostra “Habitat” tenutasi a Bastia Umbra dal 13 al 16 novembre 2003 è stato realizzato un opuscolo informativo sullo stato di avanzamento dei Puc.
Al 31/12/2003 risultano ammessi a cofinanziamento n. 40 PUC, di cui n. 27 in corso di realizzazione e n. 3 progetti hanno già concluso le opere pubbliche finanziate.

Si può affermare, che la misura ha contribuito al conseguimento degli obiettivi previsti dal  programma. 

E.3 CONSIDERAZIONI GENERALI RELATIVE ALL’ATTUAZIONE DELLA MISURA

Non si riscontrano ritardi nella realizzazione degli interventi, tanto che la misura ha concorso al conseguimento dell’indicatore di avanzamento sulla spesa e quindi sull’assegnazione della premialità. 

In generale l’andamento della misura può considerarsi più che soddisfacente.

Stato di attuazione della misura 1.4.

ASSE I - COMPETITIVITA’ DEL SISTEMA REGIONALE

MISURA 1.4. – Sviluppo della Società dell’informazione

A. DESCRIZIONE:

La misura prevede tre azioni di intervento, e precisamente:

· Azione 1.4.1. Nell’ambito delle azioni complessive di e-governement si intendono implementare le ICT presso la Pubblica amministrazione anche per aumentare  il livello di interazione con il sistema  economico-sociale nel suo complesso ed i singoli cittadini mediante: 

 a)
acquisto ed installazione di strumentazione per postazioni periferiche, servizi e software accessori con esclusione delle reti e dei sistemi di trasmissione di dati e voci;

b)
realizzazione ed adeguamento di siti web finalizzati a garantire l’accesso di tipo bidirezionale ad internet da parte dei cittadini per la consultazione e l’acquisizione dei principali servizi resi dalle pubbliche amministrazioni;

c)
integrazione ed aggiornamento tecnologico e multimediale delle banche dati regionali a supporto dei circuiti culturale ed ambientale – anche implementando il progetto “Umbria 2000” - finalizzati a:

–
promozione, valorizzazione e diffusione delle informazioni inerenti il patrimonio museale, teatrale e bibliotecario regionale e gli eventi culturali e di spettacolo di rilievo sul territorio;

–
promozione, valorizzazione e diffusione delle informazioni inerenti il patrimonio ambientale e territoriale;

d)
potenziamento e sviluppo delle attività degli sportelli unici per le imprese mediante l’utilizzo e la diffusione della strumentazione della Information & Communication Technology. Si intende garantire il supporto alle imprese finalizzato in particolare:

–
all’acquisizione tramite internet della modulistica, procedure e tempi per la realizzazione, l’ampliamento e la trasformazione degli impianti produttivi;

–
all’accelerazione e semplificazione delle procedure amministrative mediante la cooperazione in linea con i diversi soggetti istituzionali coinvolti;

· 
al monitoraggio tramite internet da parte del richiedente dell’avanzamento del procedimento amministrativo. 

· Azione 1.4.2. L’azione si inquadra nella esigenza di favorire e migliorare l’impiego della information technology presso il sistema produttivo regionale, mediante il cofinanziamento di:

a)
un regime di aiuti alle PMI, secondo la regola de minimis, finalizzato all’acquisizione di servizi (consulenze, software, modelli gestionali e-business, monitoring, etc.) da parte delle PMI esistenti e delle nuove imprese della new economy, anche mediante la riconversione in tale ambito di attività di tipo tradizionale; 

b)
Aiuti alle PMI, secondo la regola de minimis, per promuovere la realizzazione di progetti di diffusione del telelavoro.

· Azione 1.4.3. Con questa azione si intende diffondere e sviluppare la conoscenza degli strumenti della Information & Communication Technology con particolare riferimento alla Pubblica Amministrazione ed al sistema delle imprese. Le attività si svolgeranno sulla base di un programma che sarà articolato secondo la tipologia dei destinatari: sistema delle imprese; enti pubblici, cittadini. Gli interventi previsti dall’azione sono quelli non cofinanziati con il POR Ob.3.

B. PIANO FINANZIARIO

	
	Costo totale
	Spesa Ammissibile
	Contributo U.E.
	Contributo pubblico nazionale
	Contributo privati

	Zona OB. 2
	7.300.000,00
	7.300.000,00
	3.650.000,00
	3.650.000,00
	0,00

	Phasing out
	2.700.000,00
	2.700.000,00
	1.350.000,00
	1.350.000,00
	0,00

	TOTALE
	10.000.000,00
	10.000.000,00
	5.000.000,00
	5.000.000,00
	0,00


C. STATO DI AVANZAMENTO FINANZIARIO AL 31/12/2003

	P.O. (2000-2006)
	Spesa ammissibile
	REALIZZAZIONI

	
	
	Impegni
	Pagamenti

	Anni
	Importo
	Importo
	%
	Importo
	%

	2001
	1.706.011,00
	0,00
	
	0,00
	

	2002
	2.005.380,00
	1.256.729,37
	
	974.279,26
	

	2003
	1.900.403,00
	1.974.462,63
	
	682.896,88
	

	2004
	1.626.663,00
	
	
	
	

	2005
	1.511.272,00
	
	
	
	

	2006
	1.250.271,00
	
	
	
	

	2007
	
	
	
	
	

	2008
	
	
	
	
	

	Totale
	10.000.000,00
	3.231.192,00
	32,31
	1.657.176,14
	16,57


C.1 DECORRENZA AMMISSIBILITA’ DELLE SPESE

Non essendo stata apportata modifica alla scheda di misura contenuta nel CdP l’ammissibilità delle spese resta dunque fissata al 07/09/2001.

C.2 INFRASTRUTTURE GENERATRICI DI ENTRATE NETTE CONSISTENTI

Non esistono interventi rientranti in tale categoria.

C.3 COMPLETAMENTO DI PROGETTI INIZIATI NEL PERIODO DI PROGRAMMAZIONE 1994-1999

Nell’ambito del presente programma sono stati selezionati solo interventi  nuovi ed in nessun caso completamenti di interventi non conclusi nell’ambito del precedente periodo di programmazione.
D. INDICATORI DI REALIZZAZIONE FISICA

	Descrizione indicatore
	Unità di misura
	Risultati attesi
	Realizzazioni effettive

	Enti/sportelli collegati
	N
	107
	56

	Siti/portali realizzati
	N
	50
	4

	Imprese beneficiarie degli incentivi

- di cui a partecipazione femminile
	N

%
	500

25
	3

	Interventi di animazione
	N
	20
	n.d.


E. OSSERVAZIONI

E.1  STATO DI AVANZAMENTO PROCEDURALE E FINANZIARIO DELLA MISURA

Azione 1.4.1 Impiego dell’Information & Communication Tecnology presso la P.A. per migliorare l’offerta di servizi ai cittadini e al sistema produttivo

L’attuazione dell’Azione 1.4.1 ha seguito il seguente iter.

Nelle more della definizione del Piano Regionale per lo sviluppo della Società dell’Informazione, l’azione è stata avviata con il progetto Evoluzione Umbria 2000, approvato con DGR 1302 del 25.9.2002. Con lo stesso atto è stato assunto l’impegno di spesa per Euro 1.256.729,37 e l’affidamento dei lavori con Contratto Rep. 5563 del 30.9.2002 alla soc. Webred. 

Il progetto è stato consegnato il 4.12.2002, ed il 30.12.2002 sono stati effettuati pagamenti per complessivi Euro 974.279,26. 

Con DGR 1367 del 24.9.2003 è stata nominata la Commissione di collaudo e con determinazione dirigenziale n. 11393 del 17.11.2003 è stato liquidato a saldo l’importo di € 282.335,46.

Con determinazione dirigenziale n. 7383 del 6.8.2003, successivamente rettificata con D. D. n. 11393 del 17.12.2003, è stato assunto l’impegno di spesa per € 694.866,12 a favore della Webred Spa in relazione al  progetto Evoluzione Umbria 2000 per l’anno 2003, di cui al contratto Rep. 5563/2002 e con D.D. n. 12218 del 31.12.2003 è stato liquidato in acconto  l’importo di € 379.295,92.

Con DGR n. 1095 del 30.7.2003 è stato adottato il Piano regionale per lo sviluppo della Società dell’informazione (preadottato con DGR 260 del 5.3.2003) con il quale si realizzano le condizioni previste dal Complemento di programmazione del Docup Ob. 2 (2000-2006) per la Misura 1.4 e si conferma la necessità di realizzare il Multiprogetto per l’e-Government.

Con DGR 290 del 12.3.2003 si conferma la volontà di realizzare tutti i progetti contenuti nel Multiprogetto E-gov Umbria, ancorché non cofinanziati dal Ministero per l’Innovazione e le Tecnologie, cofinanziando con i fondi Docup Ob. 2 (2000-2006) Misura  1.4. l’importo complessivo di € 3.205.467,00 così distinti:

Progetto
Beneficiario finale 
Importo 

VBG Servizi alle Imprese 
Comune di Terni 
€ 1.102.000,00

INTERPA (protocollo informatico
Provincia di Terni 
€ 1.333.467,00

Contact Center 
Com. Montana M. Peglia Selva di Meana 
€    470.000,00

PITS
Regione Umbria
€    300.000,00

e si affida la realizzazione del progetto PITS alla Società Webred SpA.

Il Comune di Terni, con deliberazione Giunta Comunale n. 378 del 31.7.2003,  ha approvato il B1 esecutivo del progetto VBG Servizi alle Imprese.

La Provincia di Terni, con delibera Giunta Provinciale n. 181 del 7.8.2003, ha approvato il B1 esecutivo del progetto INTERPA “Interoperabilità dei sistemi di protocollo e sistemi di posta elettronica certificata”.

La Comunità Montana Monte Peglia e Selva di Meana, con deliberazione n. 120 del 26.9.2003, ha approvato il B1 esecutivo del progetto Contact Center.

Con DGR n. 1506 del 16.10.2003 è stato rimodulato il piano finanziario della Misura 1.4., al fine di consentire il finanziamento dei progetti e-gov le cui fasi progettuali ricadono nel 2003, trasferendo il totale dei fondi dell’Azione 1.4.3 all’Azione 1.4.1. per complessivi € 280.588,00 ed è stato approvato il progetto esecutivo PITS.

Con D.D. n. 10784 del 3.12.2003 è stato assunto l’impegno di   spesa e liquidato, a favore della Provincia di Terni, l’importo di € 400.040,10. 

Con D.D. n. 12331 del 31.12.2003 è stato assunto l’impegno di spesa a favore del Comune di Terni per € 330.600,00 e a favore della Comunità Montana Monte Peglia e Selva di Meana per € 141.000,00.
Per ciò che riguarda l’avanzamento finanziario, sono state impegnate risorse pari ad euro 1.951.595,49 (di cui euro 1.239.856,50 sull’obiettivo 2 ed euro 711.738,99 in phasing out) mentre le spese, fino ad ora certificate ammontano ad euro 1.634.910,64 (e rappresentano il  29,74% del programmato).

Azione 1.4.2.Aiuti alle PMI per l’utilizzo degli strumenti dell’Information & Communication Technology

Con DGR n. 496 del 24/04/2002 la Giunta Regionale ha stabilito di dare attuazione alla Misura 1.4 – Azione 1.4.2 prendendo atto dello schema di bando e precisando i criteri di ammissibilità e priorità per la selezione delle iniziative sulla base di quanto definito nel Complemento di programmazione; con il medesimo atto la Giunta ha stabilito che le risorse destinate al finanziamento del bando (pari complessivamente ad € 1.484.557,00) sono quelle previste per le annualità 2001 – 2002 dal piano finanziario dell’Azione 1.4.2 di cui alla DGR 1529/2001.

Il Responsabile del Servizio Politiche per l’offerta pubblica dei servizi alle imprese e diffusione dell’innovazione e della ricerca, con proprio atto n. 3575 del 02/05/2002 ha approvato il bando per la concessione dei contributi e la relativa modulistica.

Il bando suddetto è stato pubblicato sul sito internet e sul Bollettino Ufficiale della Regione Umbria in data 15/05/2002; esso prevedeva per l’anno 2002 due termini per la presentazione delle domande da parte delle imprese (15/07/2002 e 30/09/2002). Alla data del 15/07/2002 sono pervenuti complessivamente 107 progetti mentre alla data del 30/09/2002 i progetti pervenuti sono stati 70.

Il Direttore Regionale Attività Produttive, con Determinazione n. 9001 del 09/10/2002, ha provveduto alla nomina del Comitato tecnico incaricato della valutazione dei progetti pervenuti.

Con Determinazione Dirigenziale n.1043 del 12.02.2003, modificata con successiva D.D. n.1386 del 26.02.2003, sono stati approvati gli esiti dell’istruttoria compiuta sui progetti presentati entro il 15/07/02, e più precisamente:

sono stati ammessi a contributo 98 progetti (di cui n.63 in aree Obiettivo 2 e n.35 in aree Phasing out);

sono stati esclusi per mancanza dei requisiti di ammissibilità o per incompletezza della documentazione presentata n.7 progetti;

sono stati esclusi in sede di valutazione n.2 progetti.

Per quanto riguarda invece il secondo step istruttorio i relativi esiti istruttori sono stati approvati con D.D. n.7544 del 13/08/2003. In particolare:

sono stati ammessi a contributo 57 progetti (di cui n.39 in aree Obiettivo 2 e n.18 in aree Phasing out);

sono stati esclusi per mancanza dei requisiti di ammissibilità o per incompletezza della documentazione presentata n.10 progetti;

sono stati esclusi in sede di valutazione n.3 progetti.

Successivamente alle date di approvazione delle due graduatorie sono state effettuate alcune revoche: con Determinazione Dirigenziale n° 6622 sono stati revocati i contributi a n° 6 imprese ammesse nel 1° step, mentre con Determinazione Dirigenziale n.11575 del 17/12/2003 sono state disposte n° 11 revoche di contributi concessi nell’ambito del 2° step.

Per quanto riguarda la realizzazione degli interventi agevolati alla data del 31/12/2003 risultano rendicontati n°3 progetti ammessi con la citata Determinazione Dirigenziale n.1043/2003 relativa all’approvazione degli esiti valutativi sulle domande presentate nel primo step; a fronte di tali rendicontazioni il Servizio ha provveduto ad effettuare la liquidazione dei relativi contributi.

Nel 2003 sono stati riaperti i termini di presentazione delle domande con la pubblicazione di un nuovo bando, approvato con Determinazione Dirigenziale n.9446 del 22/10/2003 e pubblicato sul Supplemento Ordinario n.2 al BURU n.45 del 29/10/2003.

Il bando in questione utilizza le annualità 2003 e 2004 dell’Azione 1.4.2 (di cui alla DGR 1529/2001 e successive modifiche ed integrazioni) prevedendo, per la presentazione delle domande, due diversi periodi: per l’anno 2003 dalla data di pubblicazione del bando sul BURU e fino al 22/12/2003, mentre per l’anno 2004 dal 1° aprile e fino al 30/06/2004.

Alla data del 22/12/2003 risultano pervenute n. 217 domande.

I ritardi registrati sono relativi essenzialmente alla Fase di istruttoria tecnica e approvazione delle graduatorie: essi sono dovuti principalmente al fatto che i progetti pervenuti sono stati superiori a quelli preventivati ed alla scarsa dotazione di personale del Servizio. Inoltre una parte dei progetti presentavano delle carenze sia a livello formale (mancanza delle informazioni richieste) che a livello sostanziale (insufficiente descrizione dell’intervento da realizzare) per superare le quali il Servizio ha ritenuto opportuno contattare le singole imprese per l’integrazione delle domande incomplete.

Sono state impegnate risorse pari ad euro 1.279.596,50 (di cui euro 813.350,00 sull’obiettivo 2 ed euro 466.246,50 in phasing out) mentre le spese, fino ad ora certificate ammontano ad euro 21.265,50 (e rappresentano il 0,53% del programmato). 

Azione 1.4.3 Attività di sensibilizzazione, animazione e alfabetizzazione

I fondi sono stati utilizzati per far fronte alle necessità progettuali dell’Azione 1.4.1. e pertanto l’azione 1.4.3. sarà riprogrammata ed avviata a partire dal 2005.

E.2 STATO DI REALIZZAZIONE FISICA DELLA MISURA

Azione 1.2.1 Impiego dell’Information & Communication Tecnology presso la P.A. per migliorare l’offerta di servizi ai cittadini e al sistema produttivo

L’azione, dal punto di vista della realizzazione fisica, presenta un buon numero di realizzazioni effettive pari al 52,34% di quelle attese, contribuendo in maniera efficace al conseguimento degli obiettivi previsti dal programma.

Azione 1.4.2.Aiuti alle PMI per l’utilizzo degli strumenti dell’Information & Communication Technology

I ritardi nella realizzazione fisica sono relativi essenzialmente alla Fase di istruttoria tecnica e approvazione delle graduatorie. Alla data del  31/12/2003 risultano n. 3 realizzazioni effettive, mentre quelle in corso di attuazione risultano essere n. 135. L’azione sta, perciò, contribuendo al conseguimento degli obiettivi previsti dal programma.
Azione 1.4.3 Attività di sensibilizzazione, animazione e alfabetizzazione

I fondi sono stati utilizzati per far fronte alle necessità progettuali dell’Azione 1.4.1. e pertanto l’azione 1.4.3. sarà riprogrammata a partire dal 2005. L’azione non ha pertanto contribuito al  conseguimento degli obiettivi previsti dal programma.
E.3 CONSIDERAZIONI GENERALI RELATIVE ALL’ATTUAZIONE DELLA MISURA

Alla data del 31/12/2003 quasi tutte le azioni di intervento della misura risultano avviate sia dal punto di vista procedurale che dal punto di vista finanziario, anche se il secondo aspetto, al momento attuale, è in piena fase di attuazione. 

In generale l’andamento della misura può considerarsi buono.

Stato di attuazione della misura 2.1.

ASSE II - COMPETITIVITA’ DEL SISTEMA IMPRESE

MISURA 2.1. – Sostegno allo sviluppo dei sistemi produttivi locali 

A. DESCRIZIONE:

La misura prevede otto azioni di intervento, e precisamente:

· Azione 2.1.1. Regime di aiuto a sostegno delle PMI per il cofinanziamento delle L. 1329/65, 949/52, 341/95,598/94. L’azione cofinanzia – attraverso l’aumento delle disponibilità finanziarie nazionali – i seguenti regimi di aiuto per PMI industriali e di servizio alla produzione:
‑
L. 1329/65 (“Sabatini”) per favorire l’ammodernamento tecnologico degli impianti;

‑
L. 949/52 (“Sostegno allo sviluppo delle imprese artigiane”) che concede contributi in conto interessi e in conto canoni di locazione finanziaria per investimenti in laboratori e macchinari;

-
L. 341/95 e L. 598/94 che agevolano gli investimenti sottoforma di crediti di imposta e con contributi in conto interessi.

· Azione 2.1.2. Regime di aiuto a sostegno degli investimenti materiali e immateriali delle PMI industriali – L.488/92. Regime di aiuto a sostegno degli investimenti materiali ed immateriali delle PMI industriali interessate da processi di ristrutturazione, razionalizzazione, ammodernamento, riconversione produttiva. L’azione prevede il cofinanziamento della L. 488/92.

· Azione 2.1.3. Regime di aiuto nazionale a sostegno degli investimenti delle PMI. Per i primi tre anni di attuazione gli aiuti saranno riservati a:

‑
Sostegno agli investimenti delle imprese artigiane (imprese manifatturiere, energetiche e di servizi alla produzione);

‑
Sostegno agli investimenti delle PMI operanti nell’area delle attività multimediali e delle tecnologie dell’informazione.

· Azione 2.1.4. Regime di aiuto nazionale a sostegno degli investimenti degli operatori turistici. L’azione prevede l’erogazione di contributi in conto capitale per ristrutturazioni ed ampliamenti degli esercizi ricettivi; nuova ricettività alberghiera ed extra alberghiera realizzata mediante il recupero di edifici esistenti comprese le residenze d'epoca; ricettività per il turismo giovanile e quello all’aria aperta; realizzazione di strutture pararicettive (servizi, risorse artificiali, etc.) a qualificazione dell’offerta anche indipendentemente da strutture ricettive. Per gli interventi che ricadono nell’ambito delle aree protette dovrà essere dimostrata la compatibilità ambientale anche attraverso valutazioni di incidenza.

· Azione 2.1.5. Regime di aiuto a sostegno dell’imprenditoria femminile. Riservata alle imprese a conduzione femminile o a prevalente partecipazione femminile l’azione conce​de finanziamenti per l’avvio delle attività imprenditoriali e la realizzazione di progetti destinati al miglioramento della produttività, allo sviluppo di sistemi di qualità, al trasferimento tecnologico, alla ricerca di nuovi mercati. L’azione cofinanzia – attraverso l’aumento delle disponibilità finanziarie assegnate alla regione – il regime di aiuto previsto dalla L. 215/92.
· Azione 2.1.6. Regime di aiuto regionale a sostegno degli investimenti delle strutture dell’economia sociale. L’azione prevede aiuti alle strutture del terzo settore per investi​menti in strutture localizzative, mezzi di trasporto specializzati e macchinari ed attrezza​ture ivi comprese tecnologie per la comunicazione e la mobilità.

· Azione 2.1.7. Regime di aiuto regionale a sostegno dell’imprenditoria giovanile. Sono agevolati investimenti materiali per favorire la creazione di imprese formate da giovani imprenditori, anche in prevalenza. L’azione opererà attraverso il cofinanziamento degli interventi previsti dalla L.R. 12/95 esclusivamente per la parte relativa agli investimenti mentre le altre azioni previste dalla legge stessa (informazione, sostegno allo start up) saranno finanziate nell’ambito del POR Ob. 3.

· Azione 2.1.8. Regime di aiuto regionale a sostegno degli investimenti delle imprese commerciali. Sono interessate le imprese commerciali situate all’interno delle aree coin​volte in programmi di recupero o riqualificazione urbana. Alle imprese possono conce​dersi aiuti per ammodernamento, ristrutturazione o ampliamento dei locali commerciali o per impianti ed attrezzature.

B. PIANO FINANZIARIO

	
	Costo totale
	Spesa Ammissibile
	Contributo U.E.
	Contributo pubblico nazionale
	Contributo privati

	Zona OB. 2
	80.000.000,00
	80.000.000,00
	 33.600.00,00
	46.400.000,00
	0,00

	Phasing out
	11.000.000,00
	11.000.000,00
	 4.400.000,00
	6.600.000,00
	0,00

	TOTALE
	91.000.000,00
	91.000.000,00
	38.000.000,00
	53.000.000,00
	0,00


C. STATO DI AVANZAMENTO FINANZIARIO AL 31/12/2003

	P.O. (2000-2006)
	Spesa ammissibile
	REALIZZAZIONI

	
	
	Impegni
	Pagamenti

	Anni
	Importo
	Importo
	%
	Importo
	%

	2001
	14.146.540,00
	3.233.784,00
	
	0,00
	

	2002
	16.913.672,00
	7.618.053,94
	
	5.485.162,66
	

	2003
	16.643.802,00
	20.554.210,08
	
	6.504.115,69
	

	2004
	14.964.648,00
	
	
	
	

	2005
	14.629.734,00
	
	
	
	

	2006
	13.701.604,00
	
	
	
	

	2007
	
	
	
	
	

	2008
	
	
	
	
	

	Totale
	91.000.000,00
	31.406.048,02
	34,51
	11.989.278,35
	13,17


C.1 DECORRENZA AMMISSIBILITA’ DELLE SPESE

Non essendo stata apportata modifica alla scheda di misura contenuta nel CdP l’ammissibilità delle spese resta dunque fissata al 07/09/2001.

C.2 INFRASTRUTTURE GENERATRICI DI ENTRATE NETTE CONSISTENTI

Non esistono interventi rientranti in tale categoria.

C.3 COMPLETAMENTO DI PROGETTI INIZIATI NEL PERIODO DI PROGRAMMAZIONE 1994-1999

Nell’ambito del presente programma sono stati selezionati solo interventi  nuovi ed in nessun caso completamenti di interventi non conclusi nell’ambito del precedente periodo di programmazione.
D. INDICATORI DI REALIZZAZIONE FISICA

	Descrizione indicatore
	Unità di misura
	Risultati attesi
	Realizzazioni effettive

	Imprese beneficiarie dei finanziamenti
	N
	2.440
	-


E. OSSERVAZIONI

E.1 STATO DI AVANZAMENTO PROCEDURALE E FINANZIARIO DELLA MISURA

Azione 2.1.1.

L’attuazione dell’Azione 2.1.1. ha seguito il seguente iter.

Con Deliberazione della Giunta regionale del 28 novembre 2001 n. 1529 sono stati approvati piani finanziari per l’attuazione dell’azione, destinando risorse pubbliche per 12.800.000,00 euro alle aree Obiettivo 2 , e 2.485.500 ,00 euro alle aree phasing out.

L. 1329/65 
− Con Deliberazione della Giunta Regionale del 22 maggio 2002 n. 626 è stato dato avvio al cofinanziamento di tali incentivi (operatività a sportello) limitatamente alle zone Obiettivo 2, assegnando per le annualità 2001 e 2002 risorse finanziarie pari a Euro 1.950.000,00. Totale erogato all’Ente gestore Medio Credito Centrale S.p.A. Euro 1.091.088,43

L. 949/52 
− Per questo incentivo, che ha una operatività a sportello, è stato dato avvio al cofinanziamento  con D.G.R del 30/07/2003 n. 1197, assegnando risorse finanziarie pari ad Euro 1.000.000.

L. 341/95 
– Con determinazione dirigenziale n. 7713 del 29 agosto 2001 è stato approvato il 1° bando e la modulistica; il bando stesso è rimasto aperto per un solo giorno (il 27 settembre 2001, pubblicazione sul supplemento ordinario n. 2 al Bollettino Ufficiale – serie generale – n. 44 del 12 settembre 2001), limitatamente alle zone obiettivo 2.

In base all’istruttoria condotta dal soggetto gestore Mediocredito Centrale S.p.A. sono state presentate n. 331 domande per una richiesta di contributo pari a Euro 10.158.074,83 (L. 19.668.775.544).

I progetti selezionati sono stati finanziati con contributo pubblico pari a circa il 50%. Con D.D. n. 5616 del 26/6/2002 è stato approvato l’elenco di tutte le domande ammissibili.

Alla data del 31.12.2003 sono stati approvati con DD. n. 5855 del 25/06/2003 e DD n.11789 del 17/12/2003, n. 2 elenchi  di n. 9 e di n. 5 di imprese  che hanno presentato domanda di fruizione  per un importo complessivo di Euro 94.367,59.

In data 30/12/2002 è stato aperto il 2° Bando per il quale sono state definite le procedure istruttorie relativamente alle richieste di prenotazione delle risorse da parte del soggetto gestore concessionario Medio Credito Centrale S.p.A. e sono pervenute n. 41 domande di cui una è risultata esclusa dall’agevolazione.

L. 598/94 − Con Deliberazione della Giunta Regionale del 22 maggio 2002 n. 626 è stato dato avvio al cofinanziamento di tali incentivi assegnando per le annualità 2001 e 2002 risorse finanziarie pari a Euro 410.000,00 limitatamente alle zone Obiettivo 2.

Per tale incentivo, che anch’esso un’operatività a sportello, sono in corso le procedure per l’individuazione dei progetti cofinanziabili.

Sono state impegnate risorse pari ad euro 4.094.344,49 (interamente sull’obiettivo 2) mentre le spese, fino ad ora certificate ammontano ad euro 1.882.296,56 (e rappresentano il  12,31% del programmato e il 45,97% dell’impegnato). 

Azione 2.1.2.

Per l’attuazione dell’azione 2.1.2, che prevede il cofinanziamento della L. 488/92, si è reso necessario procedere alla stipula di una apposita convenzione con il Ministero delle Attività Produttive Direzione Generale Coordinamento Incentivi alle Imprese. 

Con D.G.R. n. 1200 dell’11/09/2002 è stato dato avvio all’Azione prevedendo risorse finanziarie per 1.000.000,00 di euro, e con DGR del 24/12/2003 sono stati forniti i criteri regionali per la pubblicazione del Primo bando Artigiani relativamente alla L. 488/92.

La pubblicazione delle graduatorie da parte del competente Ministero delle Attività Produttive sia per il Bando 11° che per il bando 14° ha tuttavia evidenziato la capienza delle risorse stanziate a livello nazionale rispetto agli importi concessi alle imprese ammesse a contributo.

Non si è pertanto ancora proceduto all’impegno degli stanziamenti di cui alle sopra nominate Delibere.

Azione 2.1.3.

Con Deliberazione della Giunta regionale del 23 gennaio 2001 sono stati approvati i criteri di ammissibilità e di selezione relativi all’attuazione dell’Azione 2.1.3 che vede come destinatari le imprese artigiane, destinando risorse per circa 7,8 M.euro per le Aree Obiettivo 2 e 1,9 M.euro per le aree phasing out.

Con determinazione dirigenziale del 13 febbraio 2002 è stato approvato il bando di concorso a sua volta pubblicato sul Bollettino Ufficiale della Regione del 20 febbraio 2002.

Il termine per la presentazione delle domande è scaduto il 21 maggio 2002.

Sono pervenute complessivamente 529 domande di contributo di cui 152 relative a progetti in area phasing out e 377 relative a progetti in area Obiettivo 2.

Con D.D n. 703 del 5/02/2003 sono state approvate le graduatorie con n. 122 progetti ammessi in area obiettivo 2 e n. 18 progetti ammessi in area Phasing Out.

Con determinazioni dirigenziali n. 5463 del 18/06/2003 e n. 10013 del 5/11/2003, a seguito di rinunce e di revoche di contributo di alcune imprese, si è provveduto ad effettuare scorrimenti di graduatorie arrivando fino al progetto n. 153 in area obiettivo 2 e fino al n. 23 in area Phasing Out.

Per quanto concerne il Bando Multimediale si precisa che con Determinazione Dirigenziale n. 829 del 5/2/2003 è stato pubblicato il bando per le imprese operanti nel settore Multimediale destinando risorse per Euro 416.450,00 per le Aree Obiettivo 2 ed Euro 100.000,00 per le Aree Phasing Out, tale D.D. è stata pubblicata sul BUR n. 6 del 12/2/2003. 

Il termine per la presentazione delle domande è scaduto il 16/04/2003.

Sono pervenute complessivamente n. 25 domande di contributo di cui n. 3 con esito negativo, n. 16 in Aree Obiettivo 2 e n. 6 in Area Phasing Out

Con Determinazione Dirigenziale n. 7467 del 6/8/2003 sono state approvate le graduatorie, poi pubblicate sul BUR n. 36 del 27/08/2003.

Con Determinazione Dirigenziale n. 9472 è stato effettuato l’impegno dei fondi, sono state rilevate rinunce e si è provveduto allo scorrimento di graduatoria; l’impegno effettivo è stato di Euro 352.014,58 per le imprese aventi sede in Area Obiettivo 2 e di Euro 98.478,00 per le imprese aventi sede in Aree Phasing Out. Nel corso dell’anno è stata effettuata una prima liquidazione di saldo per l’importo di Euro 13.440,00 in Area Obiettivo 2-
Sono state impegnate risorse pari ad euro 10.148.716,58 (di cui euro 8.130.518,58 sull’obiettivo 2 ed euro 2.018.198,00 in phasing out) mentre le spese, fino ad ora certificate ammontano ad euro 572.619,74 (e rappresentano il 2,40% del programmato). L’avanzamento procedurale dell’azione lascia prevedere un recupero dei tempi con conseguente capacità di utilizzazione integrale delle risorse finanziarie programmate per l’annualità 2002.

Azione 2.1.4.

Il Bando di evidenza pubblica è stato pubblicato in data 30/04/02. A fronte del bando sono state presentate n. 244 domande che in seguito all’istruttoria e valutazione effettuata in data 07/01/2003, sono state ritenute ammissibili n. 61 domande. Nel 2003 sono stati avviati n. 59 interventi.

Sono state impegnate risorse pari ad euro 4.116.069,79 (di cui euro 2.986.386,10 sull’obiettivo 2 ed euro 1.129.683,69 in phasing out) mentre le spese, fino ad ora certificate ammontano ad euro 2.817.542,87 (e rappresentano il 29,54% del programmato e il 68,45 dell’impegnato). 

Azione 2.1.5.

Si è concluso nell’anno 2002 l’iter procedurale di selezione delle imprese che hanno presentato domanda ai sensi del IV Bando della L. 215/92. Sono state ammesse a contributo 38 imprese di cui hanno ricevuto l’anticipo (pari al 30% del contributo concesso):  21 nell’anno 2002 e  6 nell’anno  2003. N.  7 imprese, di quelle che hanno ricevuto l’anticipo nel 2002, hanno concluso il programma di investimento nel corso del 2003 e pertanto alle stesse è stato liquidato il saldo del contributo spettante.

Nel corso del 2003 è stata avviata l’attività istruttoria relativa al V Bando.

Per quanto riguarda l’avanzamento finanziario, sono state impegnate risorse pari ad euro 1.032.821,00 (interamente sull’obiettivo 2) mentre le spese, fino ad ora certificate ammontano ad euro 318.754,92 (e rappresentano il 7,97% del programmato e il 30,9% dell’impegnato). 

Azione 2.1.6.
Avanzamento procedurale

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Bando di evidenza
pubblica

(data)
	Domande presentate

(numero)
	Istruttoria, valutazione e selezione

(data)
	Interventi finanziati (numero)
	Interventi avviati
(numero)
	Interventi in corso
di realizzazione

(numero)
	Interventi conclusi (numero)

	− 
DGR n. 458

del 17/04/2002,

− 
DD n. 3309 

del 24/04/2002
	96
	− Istruttoria: dal 16/07/2002 al 16/09/2002

− DGR n. 1079 del 31/07/2002

− Valutazione e selezione

dal 16/10/2002 al 29/11/2002

− DGR n. 1108 del 11/09/2002

− DGR n. 1276 del 25/09/2002

− DGR n.1326 del 02/10/2002

− DGR n. 1276 del 25/09/2002

− DD n. 10130 del 06/11/2002

− DD n. 12446 del 30/12/2002
	34
	32
	25
	7


Sono state impegnate risorse pari ad euro 1.972.706,00 (di cui euro 1.299.465,00 sull’obiettivo 2 ed euro 673.241,00 in phasing out) mentre le spese, fino ad ora certificate ammontano ad euro 362.691,39 (e rappresentano il 4,71% del programmato e il 18,39% dell’impegnato).
Azione 2.1.7.

La L.R. 12/95 prevede il finanziamento di nuove attività imprenditoriali promosse da giovani con un’età compresa tra i 18 e i 32 anni. La legge è delegata alle Province che provvedono a selezionare i progetti dietro presentazione della domanda corredata del business-plan.

Le domande possono essere presentante durante tutto l’arco temporale dell’anno: vengono effettuate due istruttorie a cadenza semestrale dalle due Province (Beneficiari finali).

Ad ogni impresa selezionata viene concesso un anno per realizzare il progetto d’investimento ammesso a contributo. Tale termine è stato in vari casi prorogato, in considerazione delle difficoltà, in particolar modo di ordine finanziario, che incontrano le nuove imprese giovanili.

In linea con quanto già rappresentato negli stati di attuazione trimestrali l’attività realizzata dalle due Province, al fine anche di poter di ricondurre l’attività delle stesse ad un unico arco temporale, è stata riepilogata in progetti annuali distinti per Ob. 2 e Phasing-out includendo negli stessi i progetti valutati positivamente in quegli anni.

Conseguentemente la tabella è stata redatta con gli stessi criteri utilizzando la colonna 2 per l’indicazione del Progetto di riferimento.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Progetto
	Domande presentate
(numero)
	Istruttoria, valutazione e selezione
(data)
	Interventi finanziati (numero)
	Interventi avviati
(numero)
	Interventi in corso
di realizzazione
(numero)
	Interventi conclusi
(numero)
	Interventi revocati (numero)

	Ob. 2 - Anno 2000 L.R.12/95
	111
	D.D. 3693/2000

D.G.P.403/2000
	20
	18

(1 impresa ha rinunciato)
	3
	15
	1

	Ph.O. -Anno 2000 L.R.12/95
	55
	D.D. 3693/2000

D.G.P.403/2000
	11
	11
	3
	7
	1

	Ob. 2 - .Anno 2001 L.R.12/95
	153
	D.D.1229/2001

D.D.3984/2001

D.G.P. 74/2001

D.G.P.250/2001
	27
	26  

(1 impresa ha rinunciato)
	8
	18
	

	PH. O. - Anno 2001 L.R.12/95
	50
	D.D.1229/2001

D.D.3984/2001

D.D. 74/2001
	10
	10
	3
	7
	

	Ob. 2 - Anno 2002 L.R.12/95
	150
	D.D.2189/2002

D.D.4630/2002

D.D.146/2002
	53
	45

(2 imprese hanno rinunciato e 4 non sono state ancora liquidate, 1 decaduta per scadenza termini)
	27
	18
	1

	Ph. O. - Anno 2002 L.R.12/95
	41
	D.D.2189/2002

D.D.1380/2002
	14
	10

(2 imprese hanno rinunciato, 2 non sono state ancora liquidate)
	10
	0
	

	Ob. 2 - Anno 2003 L.R.12/95
	64
	D.D.2147/2003

D.D.7216/2003

D.D.1459/2003

D.D. 2846/2003
	23
	8

(1 impresa ha rinunciato)
	8
	0
	

	Ph. O. - Anno 2003 L.R.12/95
	25
	D.D.2147/2003
	6
	1
	1
	0
	


Sono state impegnate risorse pari ad euro 7.468.479,41 (di cui euro 5.559.201,50 sull’obiettivo 2 ed euro 1.909.277,91 in phasing out) mentre le spese, fino ad ora certificate ammontano ad euro 5.700.662,29 (e rappresentano il 66,13% del programmato e il 76,33 dell’impegnato). 

Azione 2.1.8.

Il Bando di evidenza pubblica è stato pubblicato in data 29/05/02. A fronte del bando sono state presentate n. 572 domande che in seguito all’istruttoria e valutazione sono state ritenute tutte ammissibili. La relativa graduatoria regionale è stata approvata con Determinazione Dirigenziale n. 4147 del 14/05/2003, modificata con Determinazione Dirigenziale n. 4989 del 04/06/2003 in seguito a un errore di testo. Solo  n. 99 domande delle 572 ritenute ammissibili sono state finanziate, a causa esaurimento fondi. Si prevede uno stanziamento di ulteriori fondi nel 2004 e un relativo scorrimento di graduatoria.

Per l’avanzamento finanziario, sono state impegnate risorse pari ad euro 2.906.620,00 (di cui euro 2.294.584,00 sull’obiettivo 2 ed euro 612.036,00 in phasing out) mentre le spese, fino ad ora certificate ammontano ad euro 334.710,59 (e rappresentano il 4,93% del programmato e 11,51% dell’impegnato).

E.2 STATO DI REALIZZAZIONE FISICA DELLA MISURA

Azione 2.1.1. Regime di aiuto a sostegno delle PMI per il cofinanziamento delle L. 1329/65, 949/52, 341/95,598/94. L’azione, dal punto di vista della realizzazione fisica, presenta un buon numero di realizzazioni effettive (n. imprese beneficiarie dei finanziamenti) pari a n. 316 corrispondente al 43,53% di quelle attese, contribuendo in maniera efficace al conseguimento degli obiettivi previsti dal programma.

Azione 2.1.2 Regime di aiuto a sostegno degli investimenti materiali e immateriali delle PMI industriali – L.488/92. Non si è proceduto all’impegno degli stanziamenti, tenuto conto che le risorse finanziarie nazionali sono risultate sufficienti a soddisfare il fabbisogno regionale, e quindi alla realizzazione fisica degli interventi. Pertanto l’azione non ha contribuito al conseguimento degli obiettivi previsti dal programma.

Azione 2.1.3. Regime di aiuto regionale a sostegno degli investimenti delle PMI.  L’azione, dal punto di vista della realizzazione fisica, presenta un buon numero di realizzazioni effettive (n. imprese beneficiarie dei finanziamenti) pari a n. 21 corrispondente al 10,61% di quelle attese, contribuendo al conseguimento degli obiettivi previsti dal programma.

Azione 2.1.4. Regime di aiuto regionale a sostegno degli investimenti degli operatori turistici. L’azione, dal punto di vista della realizzazione fisica, presenta un numero di realizzazioni effettive (n. imprese beneficiarie dei finanziamenti) pari a n. 4 su un valore atteso di n. 120.Gli interventi in corso i realizzazione sono n. 54. L’azione, anche se lentamente, contribuisce al conseguimento degli obiettivi previsti dal programma.

Azione 2.1.5. Regime di aiuto a sostegno dell’imprenditoria femminile. L’azione, dal punto di vista della realizzazione fisica, presenta un numero di realizzazioni effettive (n. imprese beneficiarie dei finanziamenti) pari a n. 7 corrispondente al 18,42% di quelle attese, contribuendo in maniera efficace al conseguimento degli obiettivi previsti dal programma.

Azione 2.1.6. Regime di aiuto regionale a sostegno degli investimenti delle strutture dell’economia sociale. L’azione, dal punto di vista della realizzazione fisica, presenta un buon numero di realizzazioni effettive (n. imprese beneficiarie dei finanziamenti) pari a n. 7 corrispondente al 20,59% di quelle attese, contribuendo in maniera efficace al conseguimento degli obiettivi previsti dal programma.

Azione 2.1.7. Regime di aiuto regionale a sostegno dell’imprenditoria giovanile. L’azione, dal punto di vista della realizzazione fisica, presenta un buon numero di realizzazioni effettive (n. imprese beneficiarie dei finanziamenti) pari a n. 65 corrispondente al 39,63% di quelle attese, contribuendo in maniera efficace al conseguimento degli obiettivi previsti dal programma.

Azione 2.1.8. Regime di aiuto regionale a sostegno degli investimenti delle imprese commerciali. L’azione, dal punto di vista della realizzazione fisica, presenta un buon numero di realizzazioni effettive (n. imprese beneficiarie dei finanziamenti) pari a n. 60 corrispondente al 60,61% di quelle attese, contribuendo in maniera più che soddisfacente al conseguimento degli obiettivi previsti dal programma.
E.3 CONSIDERAZIONI GENERALI RELATIVE ALL’ATTUAZIONE DELLA MISURA

Alla data del 31/12/2003 tutte le azioni di intervento della misura risultano avviate sia dal punto di vista procedurale che dal punto di vista finanziario, tranne l’azione 2.1.2. 

La misura mostra nel suo complesso un buon livello della fase di avanzamento fisico e di spesa. La misura ha concorso al raggiungimento della premialità. 

In generale l’andamento della misura può considerarsi più che soddisfacente.

Stato di attuazione della misura 2.2.

ASSE I - COMPETITIVITA’ DEL SISTEMA IMPRESE

MISURA 2.2. SERVIZI ALLE IMPRESE, INNOVAZIONE, ANIMAZIONE ECONOMICA

A. DESCRIZIONE:

La misura prevede tre azioni di intervento, e precisamente:

Azione 2.2.1. È previsto un sistema di aiuto diretto alle singole imprese per acquisire servizi per l’introduzione/miglioramento di sistemi di gestione anche certificati in materia di qualità (es: ISO 9000), di ambiente (es: EMAS ed ISO 14000), sicurezza (es: OHSAS 18001), o sistemi di gestione integrati, certificazione Etica (es: SA 8000), certificazione di prodotto ecologico (es: Ecolabel). I servizi riguardano inoltre consulenze in materia di risparmio energetico, di innovazione tecnologica ed altre consulenze specialistiche (singole o integrate) nelle diverse funzioni aziendali. Sono escluse le consulenze continuative o periodiche ovvero connesse alle normali attività gestionali delle imprese come, ad esempio, la consulenza fiscale o ordinaria, i servizi regolari di consulenza legale e le spese di pubblicità. Per i soli soggetti operanti nel terzo settore possono essere inoltre finanziate consulenze finalizzate a migliorare le funzioni organizzative e amministrative. Gli interventi per l’acquisizione di servizi volti a favorire e migliorare l’impiego della I&CT (Information & Communication Technology) presso il sistema produttivo regionale non sono finanziati in questa misura ma con l’azione 1.4.2. 

Azione 2.2.2. Il programma è finalizzato a favorire l’introduzione dell’innovazione nelle PMI attraverso tre percorsi:

a) 
il primo consiste in un’attività di promozione e diffusione delle opportunità offerte dal patrimonio tecnologico e di ricerca e sviluppo disponibile con priorità per la promozione, sperimentazione e diffusione di tecnologie per l’ambiente, il welfare e la protezione civile, nonché dell’Information Technology; 

b) 
il secondo riguarda in particolare i processi di riorganizzazione aziendale collegati all’introduzione di innovazioni di processo e di prodotto;

c) 
il terzo consiste in un’azione di stimolo al potenziamento delle funzioni di ricerca delle PMI mediante la cooperazione tra imprese e centri di ricerca.

Il programma prevede attività di animazione rivolte alla generalità delle imprese (a totale carico pubblico), e attività a costi condivisi (compartecipazione delle imprese al costo del programma) in cui il soggetto responsabile del programma svolge, tra l’altro, un’azione di interfaccia e accompagnamento nei rapporti tra le imprese e le strutture dell’offerta di servizi e/o centri di ricerca. Il programma è realizzato da apposita struttura specialistica, individuata in conformità alla normativa comunitaria vigente in materia di appalti pubblici di servizi, e le imprese (per b e c) aderiranno al programma stesso sulla base di avvisi pubblici. La definizione del programma avverrà anche in raccordo con le associazioni degli imprenditori.

Azione 2.2.3. Si tratta di programmi finalizzati a favorire la realizzazione di processi di integrazione e collaborazione tra imprese attraverso l’organizzazione di servizi collettivi di sistema prioritariamente orientati alla valorizzazione della sub-fornitura, delle filiere produttive ed alla promozione dell’internazionalizzazione. 

I programmi prevedono attività di animazione e di impianto di servizi a rete rivolti alla generalità delle imprese (a totale carico pubblico), e attività a costi condivisi (compartecipazione delle imprese al costo del programma) in cui il soggetto responsabile del programma svolge, tra l’altro, un’azione di interfaccia e accompagnamento nei rapporti tra le imprese e le strutture dell’offerta.

B. PIANO FINANZIARIO

	
	Costo totale
	Spesa Ammissibile
	Contributo U.E.
	Contributo pubblico nazionale
	Contributo privati

	Zona OB. 2
	21.701.752,00
	21.701.752,00
	7.980.000,00
	11.020.000,00
	0,00

	Phasing out
	  3.217.994,00
	  3.217.994,00
	1.145.000,00
	1.717.500,00
	0,00

	TOTALE
	24.919.746,00
	24.919.746,00
	9.125.000,00
	12.737.500,00
	0,00


C. STATO DI AVANZAMENTO FINANZIARIO AL 31/12/2003

	P.O. (2000-2006)
	Spesa ammissibile
	REALIZZAZIONI

	
	
	Impegni
	Pagamenti

	Anni
	Importo
	Importo
	%
	Importo
	%

	2001
	3.894.829,00
	0,00
	
	0,00
	

	2002
	4.651.941,00
	857.663,65
	
	35.400,00
	

	2003
	4.567.646,00
	2.527.885,25
	
	502.501,37
	

	2004
	4.095.513,00
	
	
	
	

	2005
	3.992.958,00
	
	
	
	

	2006
	3.716.859,00
	
	
	
	

	2007
	
	
	
	
	

	2008
	
	
	
	
	

	Totale
	24.919.746,00
	3.385.548,90
	16,58
	537.901,37
	2,16


C.1 DECORRENZA AMMISSIBILITA’ DELLE SPESE

Non essendo stata apportata modifica alla scheda di misura contenuta nel CdP l’ammissibilità delle spese resta dunque fissata al 07/09/2001.

C.2 INFRASTRUTTURE GENERATRICI DI ENTRATE NETTE CONSISTENTI

Non esistono interventi rientranti in tale categoria.

C.3 COMPLETAMENTO DI PROGETTI INIZIATI NEL PERIODO DI PROGRAMMAZIONE 1994-1999

Nell’ambito del presente programma sono stati selezionati solo interventi  nuovi ed in nessun caso completamenti di interventi non conclusi nell’ambito del precedente periodo di programmazione.
D. INDICATORI DI REALIZZAZIONE FISICA

	Descrizione indicatore
	Unità di misura
	Risultati attesi
	Realizzazioni effettive

	Imprese beneficiarie

di cui per servizi finalizzati a sistemi di certificazione ambientale (ISO 14000-EMAS) e di prodotto (Ecolabel)
	N

N
	800

20
	68

-

	Programmi avviati

Imprese animate
	N

N
	12

120
	-

-


E. OSSERVAZIONI

E.1  STATO DI AVANZAMENTO PROCEDURALE E FINANZIARIO DELLA MISURA

Azione 2.2.1 Sostegno all’acquisizione di servizi reali − Tipologia a)
L’attuazione procedurale dell’Azione ha seguito il seguente iter.

Si tratta di aiuti diretti alle imprese per interventi relativi all’introduzione/miglioramento di sistemi di gestione anche certificati in materia di qualità, ambiente, sicurezza, o sistemi di gestione integrati, certificazione Etica, certificazione di prodotto ecologico previsti dalla L.R. n. 21 del 12 novembre 2002, in base alla quale la società a partecipazione regionale Sviluppumbria S.p.a. funge da sportello permanente.
La suddetta L.R. 12 novembre 2002, n. 21, che ha abrogato e sostituito la vecchia L.R. n.19/91 in materia di certificazioni, è stata approvata dal Consiglio regionale in data 4 novembre 2002 con deliberazione n. 244 e pubblicata sul Bollettino Ufficiale della Regione dell’Umbria n. 51 del 27 novembre 2002. In adempimento a quanto previsto dalla legge è stato nominato il Comitato tecnico scientifico (DGR 12 marzo 2003, n.278) ed approvato il Programma annuale per il 2003 (DGR 11 giugno 2003, n.778). Successivamente con DGR 21 luglio 2003, n.1091 è stata approvata la Convenzione con la quale la Regione dell’Umbria stabilisce le modalità di gestione e rendicontazione degli interventi per la certificazione, che saranno gestiti da Sviluppumbria SpA, soggetto attuatore individuato dalla citata L.R. n.21/2002.

Nel contempo, con Determinazione Dirigenziale n.6073 del 2 luglio 2003, è stato emanato il bando 2003 per gli interventi diretti alla certificazione di sistemi gestione qualità, ambiente, sicurezza ed etica. In bando in oggetto è stato pubblicato sul Supplemento Ordinario n.4 del BURU n.28 del 09/07/2003 nonché sul sito Internet della Regione dell’Umbria. La scadenza per la presentazione delle domande di contributo era fissata all’8 settembre 2003. Sono pervenute n.810 domande, 154 delle quali sono state escluse in sede di istruttoria formale e 656 sono state ammesse all’esame del Comitato tecnico di Valutazione (CTV), nominato da Sviluppumbria Spa, con Delibera del Consiglio di Amministrazione in data 30/09/2003.

Gli esiti dell’attività istruttoria e valutativa svolta dal CTV, approvati dal Consiglio di Ammini​strazione di Sviluppumbria SpA in data 10/11/2003, sono stati trasmessi alla Regione dell’Umbria ed acquisiti al Protocollo regionale al N° 49709/IV del 18/11/2003. In un primo momento è stata disposta la pubblicazione delle sole graduatorie relative alle imprese operanti nelle aree Obiettivo 2 e Phasing Out della Regione dell’Umbria nonché dell’elenco delle imprese escluse per motivi formali e/o sostanziali anch’esse operanti nelle aree Obiettivo 2 e Phasing Out. Più precisamente l’approvazione è stata effettuata con Determinazione dirigenziale n.10412 del 19/11/2003 e la pubblicazione è avvenuta sul BURU n.49 del 26/11/2003. L’approvazione di tali graduatorie ha determinato l’ammissione a contributo di n° 266 imprese (di cui n°223 in aree Obiettivo 2 e n°43 in aree Phasing Out) per un ammontare di finanziamenti pari ad € 2.124.564,50 (di cui € 1.736.133,00 in Obiettivo 2 ed € 388.431,50 in Phasing Out). Sono state escluse per mancanza dei requisiti formali e/o sostanziali n°126 imprese. Successivamente si sono verificate alcune rinunce e decadenze, le quali hanno determinato economie di spesa e consentito in tal modo un primo scorrimento delle graduatorie. In seguito a ciò, al 31/12/2003 risultavano ammessi n.274 progetti per un totale di contributi concessi pari ad € 2.125.200,50 (di cui €.1.735.056,50 in Obiettivo 2 ed € 390.144,00). 

Per quanto riguarda le imprese operanti nelle aree non ricomprese nell’operatività del Docup Ob.2 2000-2006 della Regione dell’Umbria, le graduatorie relative a tali imprese al 31/12/2003 non risultavano ancora pubblicate in quanto era emersa la necessità di integrare la normativa contenuta nel bando di concorso approvato con la suddetta DD n.6073/2003 al fine di tener conto di quanto previsto dall’art.72 (Fondi rotativi per le imprese) della Legge 27 dicembre 2002, n.289 (Finanziaria 2003). Si prevede di approvare entro il mese di gennaio 2004 una Delibera di Giunta con la quale si darà applicazione al citato art.72 della Finanziaria 2003, prevedendo le modalità di rimborso del contributo regionale erogato, per le aree escluse dall’operatività del Docup Ob.2, ai sensi dell’art.2 della L.R. n.21/2002. Immediatamente dopo saranno adottati tutti gli atti necessari all’approvazione e alla successiva pubblicazione della graduatoria relativa alle imprese in questione. I fondi necessari alla copertura di tale graduatoria, pari ad € 200.000,00), sono stati impegnati con DD n.12435 del 31/12/2003.

I ritardi riscontrati sono dovuti al fatto che si è proceduto ad una totale revisione della L.R. n. 19/91 abrogata e sostituita dalla L.R. n. 21/2002: l’iter di predisposizione, approvazione e promulgazione della nuova legge ha determinato uno slittamento dei tempi di attuazione.

Azione 2.2.1 Sostegno all’acquisizione di servizi reali – Tipologia b): con DGR n. 497 del 24/04/2002 la Giunta Regionale ha stabilito di dare attuazione alla Misura 2.2 – Azione 2.2.1 Tipologia b) prendendo atto dello schema di bando e precisando i criteri di ammissibilità e priorità per la selezione delle iniziative sulla base di quanto definito nel Complemento di programmazione; con il medesimo atto la Giunta ha stabilito che le risorse destinate al finanziamento del bando (pari complessivamente a Euro 1.388.624,50) risultano essere il 50% di quelle previste per le annualità 2001 – 2002 dal piano finanziario dell’Azione 2.2.1 di cui alla DGR 1529/2001.

Con Determinazione Dirigenziale n. 3576 del 02/05/2002 è stato approvato il bando 2002 per la concessione dei contributi e la relativa modulistica.

Il bando suddetto è stato pubblicato sul sito internet e sul Bollettino Ufficiale della Regione Umbria in data 15/05/2002; esso prevedeva per l’anno 2002 due termini per la presentazione delle domande da parte delle imprese (15/07/2002 e 30/09/2002) corrispondenti a due steps istruttori. Alla data del 15/07/2002 sono pervenuti complessivamente 182 progetti mentre alla data del 30/09/2002 i progetti pervenuti sono stati 102.

Con Determinazione n. 6981 del 31/07/2002, è stato nominato il Comitato tecnico incaricato della valutazione dei progetti pervenuti.

Con Determinazione dirigenziale del 23/10/2002 n. 9437 è stata approvata la graduatoria di ammissione dei progetti presentati entro la data del 15/07/2002 da cui risulta la seguente situazione:

‑
113 progetti ammessi a contributo;

‑ 
7 progetti ritenuti ammissibili ma non finanziabili per carenza di fondi;
‑
62 progetti esclusi.

Al 31/12/2003, dei 113 progetti ammessi, ne risultano rendicontati 66, in corso di realizzazione 40 e revocati e/o rinunciati 7. 

Per quanto riguarda il 2° step istruttorio (scadenza 30/09/2002) con Determinazione dirigenziale del 04/06/2003, n. 4990 sono state approvate le graduatorie di ammissione per le aree Obiettivo 2 e Phasing Out nonché disposte le esclusioni. Più esattamente risulta la seguente situazione:

‑
48 progetti ammessi a contributo;

‑
27 progetti ritenuti ammissibili ma non finanziabili per carenza di fondi (di cui 7 provenienti dalla precedente graduatoria e reinseriti automaticamente in questa ai sensi del disposto di cui all’art.12 del bando approvato con DD.3576/2002);
‑
34 progetti esclusi.

Al 31/12/2003, dei 48 progetti ammessi, ne risultano rendicontati 2, in corso di realizzazione 38 e revocati e/o rinunciati 8. 

Per l’anno 2003 sono stati riaperti i termini di presentazione delle domande con l’emanazione di un nuovo bando, approvato con DD n.5457 del 18/06/2003 e pubblicato nel S.O. n.2 del BURU n.27 del 2/7/2003. Il bando in oggetto prevedeva un’unica data di scadenza per la presentazione dei progetti fissata al 15/09/2003. Sono prevenute n.293 domande per le quali si prevede di ultimare la fase di istruttoria e valutazione nei primi mesi del 2004. 

Per l’avanzamento finanziario, sono state impegnate risorse pari ad euro 3.385.548,91 (di cui euro 2.728.109,21 sull’obiettivo 2 ed euro 657.439,70 in phasing out) mentre le spese, fino ad ora certificate ammontano ad euro 537.901,37 (e rappresentano il 6,72% del programmato).

Azione 2.2.2. Servizi a sostegno dell’innovazione e Azione 2.2.3.Programmi di iniziativa pubblica  per l’organizzazione di servizi

Al 31/12/2003 l’avanzamento procedurale è il seguente:

Nella seduta del 14/02/2003 è stato sottoposto all’attenzione del Comitato di Sorveglianza il documento “Programmi di animazione economica e componenti relative ad attività di animazione di programmi complessi” relativo all’attuazione sia dell’Azione 2.2.2 che dell’Azione 2.2.3. Contestualmente è stato anche modificata la Scheda di Misura 2.2 del Complemento di Programmazione per la parte (punto III.6) che ha consentito di avviare, prima dell’approvazione del Programma regionale di cui sopra, anche le Azioni 2.2.2 e 2.2.3 comunque nel rispetto del limite del 30%. Conseguentemente è stato possibile predisporre un capitolato di gara per l’affidamento dell’attività di animazione di cui al documento “Programmi di animazione economica e componenti relative ad attività di animazione di programmi complessi”. In un primo momento, per le motivazioni indicate, l’affidamento sarà effettuato per un periodo pari a 18 mesi. Pertanto, con D.D. n. 12210 del 24/12/2003 è stato determinato, fra l’altro, di procedere all’affidamento del servizio di animazione economica relativo al documento citato nonché di approvare il Capitolato d’oneri, lo schema di bando e l’avviso di gara. La pubblicazione nel BURU, nel sito internet della Regione e negli altri strumenti di diffusione è prevista entro il mese di gennaio 2004. Analogamente il Programma regionale per lo Sviluppo e la Diffusione dell’Innovazione risulta in dirittura d’arrivo: se ne prevede l’approvazione entro marzo 2004. I ritardi verificatesi sono dovuti essenzialmente al fatto che si è reso opportuno procedere ad una modifica del Complemento di Programmazione per la parte in cui l’attuazione delle Azioni 2.2.2 e 2.2.3 era subordinata all’approvazione del Programma regionale per lo Sviluppo e la Diffusione dell’Innovazione.

Non  sono state impegnate risorse. 

E.2 STATO DI REALIZZAZIONE FISICA DELLA MISURA

Azione 2.2.1 Sostegno all’acquisizione di servizi reali 

L’azione, dal punto di vista della realizzazione fisica, presenta un numero di realizzazioni effettive pari al 8,5% di quelle attese (n. 68 realizzazioni effettive per la Tipologia b di imprese beneficiarie), contribuendo in maniera efficace al conseguimento degli obiettivi previsti dal programma.

Azione 2.2.2. Servizi a sostegno dell’innovazione e Azione 2.2.3.Programmi di iniziativa pubblica  per l’organizzazione di servizi.

Non si registrano realizzazioni fisiche effettive per entrambe le azioni, non contribuendo, per il momento, al conseguimento degli obiettivi previsti dal programma.

E.3 CONSIDERAZIONI GENERALI RELATIVE ALL’ATTUAZIONE DELLA MISURA

Alla data del 31/12/2003 solo l’ azione di intervento 2.2.1. della misura risulta avviata sia dal punto di vista procedurale che dal punto di vista finanziario, anche se il secondo aspetto, al momento attuale, è in piena fase di attuazione. I ritardi riscontrati sono dovuti al fatto che si è proceduto ad una totale revisione della L.R. n. 19/91 abrogata e sostituita dalla L.R. n. 21/2002: l’iter di predisposizione, approvazione e promulgazione della nuova legge ha determinato uno slittamento dei tempi di attuazione. Il ritardo si è registrato anche nella diffusione del programma per lo sviluppo e l’innovazione previsto per la Misura.

In generale, tuttavia, l’andamento della misura può considerarsi buono.

Stato di attuazione della misura 2.3.

ASSE I - COMPETITIVITA’ DEL SISTEMA IMPRESE

MISURA 2.3. SERVIZI FINANZIARI ALLE IMPRESE

A. DESCRIZIONE:

La misura prevede quattro azioni di intervento, e precisamente:

Azione 2.3.1. Fondo per gli investimenti in capitali di rischio: Costituzione di un fondo per il capitale di rischio con apporto di partner privati superiore al 30% al fine di fornire capitale alle PMI a sostegno del proprio sviluppo. Il fondo sarà costituito presso apposita struttura specialistica e andrà a rafforzare attività analoghe cofinanziate con i precedenti programmi (Ob. 2 e Ob. 5b). Il Fondo opererà come strumento strategico per finanziare con mezzi propri i programmi innovativi di sviluppo aziendale e per stimolare le imprese all’uso di strumenti di finanziamento capaci di favorire la crescita dimensionale, la specializzazione produttiva e le joint venture internazionali delle stesse imprese.

Azione 2.3.2. Fondo per il sostegno finanziario ai processi di ricerca, innovazione e trasferimento tecnologico È uno strumento dedicato al sostegno finanziario di imprese o progetti di imprese caratterizzati da un elevato tasso di innovazione tecnologica in particolare nelle fasi di seed e pre-seed capital. Sono ammissibili altresì progetti di PMI che accompagnino l’applicazione industriale di precedenti azioni di ricerca. L’azione si attua mediante prestiti partecipativi, partecipazioni di minoranza, garanzie sui prestiti finalizzati a sostenere i processi di innovazione anche in forma combinata a seconda delle esigenze dei singoli programmi aziendali. Al Fondo  partecipano privati in misura superiore al 30% delle risorse così come previsto dalla Norma 8 del Reg. (CE) n. 1685 del 28/7/2000. 

Azione 2.3.3. Costituzione di due fondi per il rilascio di garanzie: Le garanzie sono date a PMI per i loro investimenti fissi in beni materiali ed immateriali ed in progetti innovativi a fronte di partecipazioni e/o di finanziamenti a medio termine concessi da Istituti di credito e/o società di leasing. I due fondi sono specializzati, nell’ambito delle PMI in funzione della dimensione di impresa: imprese artigiane e altre PMI. Devono essere gestiti da strutture che dimostrino un’attività prevalente indirizzata a favore di tali categorie e che siano in grado di ampliare i servizi offerti.

Azione 2.3.4. Fondo a favore dell’area dell’economia sociale: Il Fondo rilascia garanzie su prestiti, concede prestiti partecipativi e, per quanto riguarda le società cooperative agisce attraverso gli strumenti normati dalla L. 59/92: cofinanziamento di soci sovventori o sottoscrizione diretta come socio sovventore; emissione di azioni di partecipazione cooperativa; accompagnamento di rivalutazioni di capitale sociale; sostegno e accompagnamento degli interventi di finanziamento dei fondi mutualistici per lo sviluppo e la promozione della cooperazione. Il Fondo prevede il contributo dei privati in misura superiore al 30% delle risorse così come previsto dalla Norma 8 del Reg. (CE) n. 1685/2000. Tutte le operazioni previste dai fondi della misura saranno effettuate a fronte di investimenti e non potranno riguardare le imprese in difficoltà ai sensi degli orientamenti comunitari sugli aiuti di stato per il salvataggio e la ristrutturazione delle imprese in difficoltà (GU C288 del 9 ottobre 1999).

B. PIANO FINANZIARIO

	
	Costo totale
	Spesa Ammissibile
	Contributo U.E.
	Contributo pubblico nazionale
	Contributo privati

	Zona OB. 2
	28.964.915,00
	28.964.915,00
	7.980.000,00
	11.020.000,00
	9.964.915,00

	Phasing out
	  3.811.173,00
	  3.811.173,00
	1.000.000,00
	1.500.000,00
	1.311.173,00

	TOTALE
	32.776.088,00
	32.776.088,00
	8.980.000,00
	12.520.000,00
	11.276.088,00


C. STATO DI AVANZAMENTO FINANZIARIO AL 31/12/2003

	P.O. (2000-2006)
	Spesa ammissibile
	REALIZZAZIONI

	
	
	Impegni
	Pagamenti

	Anni
	Importo
	Importo
	%
	Importo
	%

	2001
	5.079.943,00
	0,00
	
	0,00
	

	2002
	6.077.077,00
	0,00
	
	0,00
	

	2003
	5.987.491,00
	0,00
	
	0,00
	

	2004
	5.391.720,00
	
	
	
	

	2005
	5.279.036,00
	
	
	
	

	2006
	4.960.821,00
	
	
	
	

	2007
	
	
	
	
	

	2008
	
	
	
	
	

	Totale
	32.776.088,00
	0,00
	0
	0,00
	0


C.1 DECORRENZA AMMISSIBILITA’ DELLE SPESE

Non essendo stata apportata modifica alla scheda di misura contenuta nel CdP l’ammissibilità delle spese resta dunque fissata al 07/09/2001.

C.2 INFRASTRUTTURE GENERATRICI DI ENTRATE NETTE CONSISTENTI

Non esistono interventi rientranti in tale categoria.

C.3 COMPLETAMENTO DI PROGETTI INIZIATI NEL PERIODO DI PROGRAMMAZIONE 1994-1999

Nell’ambito del presente programma sono stati selezionati solo interventi nuovi ed in nessun caso completamenti di interventi non conclusi nell’ambito del precedente periodo di programmazione.

D. INDICATORI DI REALIZZAZIONE FISICA

	Descrizione indicatore
	Unità di misura
	Risultati attesi
	Realizzazioni effettive

	Operazioni finanziate
	N
	240
	-


E. OSSERVAZIONI

E.1  STATO DI AVANZAMENTO PROCEDURALE E FINANZIARIO DELLA MISURA

Azione 2.3.1.Fondo per gli investimenti in capitali di rischio

Azione 2.3.2:Fondo per il sostegno finanziario ai processi di ricerca, innovazione e trasferimento tecnologico

Azione 2.3.3. Costituzione di due fondi per il rilascio di garanzia

Azione 2.3.4. Fondo a favore dell’area dell’economia sociale

L’attuazione procedurale  delle Azioni ha seguito il seguente iter.
Nel primo trimestre dell’anno 2002 è stato realizzato lo studio avente ad oggetto la valutazione sulla fattibilità delle azioni anche sulla base delle precedenti esperienze, come espressamente richiesto dalla Scheda di Misura contenuta nel Complemento di Programmazione.

Il Comitato di Sorveglianza ha preso atto dello studio nella seduta del 21 giugno 2002.

Con D.G.R. n. 1894 del 30/12/2002 si è disposto l’avvio delle procedure di attuazione della Misura in particolare la Giunta ha preso atto delle Schede Tecniche di attuazione della Misura, ha disposto l’avvio delle procedure per l’individuazione del soggetto gestore dei Fondi e l’invio alla Commissione delle informazioni sintetiche riguardo le operazioni effettuabili dai Fondi, adempimento previsto dall’art. 9 comma 1 del Reg. CEE 70/2001. E’ stato necessario provvedere, successivamente, alla notifica dei regimi di aiuto. Tale procedura è stata attivata il 3/03/2003. Con D.G.R. n. 1879 del 10/12/2003 si è preso atto delle nuove schede tecniche di attuazione delle operazioni effettuate nell’ambito dell’azione così come concordate con la Commissione Europea in seguito alla procedura di notifica. Il regime di aiuto notificato, contrassegnato dal numero N152/03 è stato dichiarato compatibile dalla Commissione europea in data 12/12/2003.

L’avanzamento procedurale è, quindi, in ritardo rispetto a quanto precedentemente previsto, in quanto, oltre alle difficoltà riscontrate nella predisposizione della procedura di evidenza pubblica, da effettuare in conformità alla normativa comunitaria vigente in materia appalti pubblici e di servizi,  per la scelta del soggetto attuatore, la Commissione Europea ha inoltre richiesto di effettuare la procedura di notifica del regime di aiuto. Tale procedura è stata attivata il 3/03/2003 e si è conclusa in data 12/12/2003.

Non sono state impegnate risorse e non vi è stata nessuna erogazione di spesa.

E.2 STATO DI REALIZZAZIONE FISICA DELLA MISURA

Azione 2.3.1.Fondo per gli investimenti in capitali di rischio

Azione 2.3.2:Fondo per il sostegno finanziario ai processi di ricerca, innovazione e trasferimento tecnologico

Azione 2.3.3. Costituzione di due fondi per il rilascio di garanzia

Azione 2.3.4. Fondo a favore dell’area dell’economia sociale
Tutte le azioni, dal punto di vista della realizzazione fisica, non presentano realizzazioni effettive per le motivazioni sopra espresse. 

E.3 CONSIDERAZIONI GENERALI RELATIVE ALL’ATTUAZIONE DELLA MISURA

L’avanzamento della misura è in ritardo rispetto a quanto precedentemente previsto, in quanto, oltre alle difficoltà riscontrate nella predisposizione della procedura di evidenza pubblica, da effettuare in conformità alla normativa comunitaria vigente in materia appalti pubblici e di servizi,  per la scelta del soggetto attuatore, la Commissione Europea ha inoltre richiesto di effettuare la procedura di notifica del regime di aiuto. Tale procedura è stata attivata il 3/03/2003 e si è conclusa in data 12/12/2003.

Stato di attuazione della misura 3.1.

ASSE III – TUTELA E VALORIZZAZIONE DELLE RISORSE NATURALI E CULTURALI

MISURA 3.1. SOSTEGNO ALLE IMPRESE PER LA TUTELA E LA RIQUALIFICAZIONE DELL’AMBIENTE

A. DESCRIZIONE MISURA:

La misura si propone di sostenere le imprese nella realizzazione di investimenti finalizzati a ridurre l’inquina​mento ed i fattori inquinanti, adattare i metodi di produzione alla tutela dell’ambiente, razionalizzare l’uso dell’energia.

Più in dettaglio, sono sostenuti gli investimenti delle imprese localizzate nell’area per:

· introduzione di componenti, attrezzature o sistemi direttamente legati alla riduzione della quantità e/o pericolosità di rifiuti prodotti;

· introduzione di sistemi o di modifiche nel ciclo produttivo e negli impianti termici atti a consentire il recupero di materiali e/o di residui di lavorazioni propri o provenienti da altre lavorazioni;

· interventi volti all’uso razionale dell’energia (risparmio energetico, fonti rinnovabili, etc.);

· interventi sul ciclo produttivo e/o acquisto macchinari atti a ridurre l’inquinamento acustico;

· installazione di impianti e di apparecchiature antinquinamento nel processo produttivo, volti alla riduzione della quantità e/o pericolosità delle immissioni di sostanze inquinanti solide, liquide, o gassose nell’ambiente esterno;

· conversione e modifica di impianti e/o processi produttivi inquinanti al fine di ridurre l’impatto ambientale e/o il consumo di energia;

· trattamento selettivo dei rifiuti: aiuti agli investimenti per gli impianti di trattamento dei rifiuti e dei reflui;

· bonifica delle strutture destinate ad attività produttive contenenti amianto ed altri materiali inquinanti.

B. PIANO FINANZIARIO

	
	Costo totale
	Spesa Ammissibile
	Contributo U.E.
	Contributo pubblico nazionale
	Contributo privati

	Zona OB. 2
	12.753.623,00
	12.753.623,00
	4.400.000,00
	8.353.623,00
	0,00

	Phasing out
	  1.400.000,00
	  1.400.000,00
	483.000,00
	917.000,00
	0,00

	TOTALE
	14.153.623,00
	14.153.623,00
	4.883.000,00
	9.270.623,00
	0,00


C. STATO DI AVANZAMENTO FINANZIARIO AL 31/12/2003

	P.O. (2000-2006)
	Spesa ammissibile
	REALIZZAZIONI

	
	
	Impegni
	Pagamenti

	Anni
	Importo
	Importo
	%
	Importo
	%

	2001
	2.168.700,00
	0,00
	
	0,00
	

	2002
	2.600.065,00
	0,00
	
	0,00
	

	2003
	2.573.794,00
	0,00
	
	0,00
	

	2004
	2.331.227,00
	
	
	
	

	2005
	2.295.522,00
	
	
	
	

	2006
	2.184.315,00
	
	
	
	

	2007
	
	
	
	
	

	2008
	
	
	
	
	

	Totale
	14.153.623,00
	0,00
	0
	0,00
	0


C.1 DECORRENZA AMMISSIBILITA’ DELLE SPESE

Non essendo stata apportata modifica alla scheda di misura contenuta nel CdP l’ammissibilità delle spese resta dunque fissata al 07/09/2001.

C.2 INFRASTRUTTURE GENERATRICI DI ENTRATE NETTE CONSISTENTI

Non esistono interventi rientranti in tale categoria.

C.3 COMPLETAMENTO DI PROGETTI INIZIATI NEL PERIODO DI PROGRAMMAZIONE 1994-1999

Nell’ambito del presente programma sono stati selezionati solo interventi  nuovi ed in nessun caso completamenti di interventi non conclusi nell’ambito del precedente periodo di programmazione.
D. INDICATORI DI REALIZZAZIONE FISICA

	Descrizione indicatore
	Unità di misura
	Risultati attesi
	Realizzazioni effettive

	Imprese beneficiarie

Interventi:

· Ambiente

· Energia
	N

N

N
	260

200

60
	-

-

-


E. OSSERVAZIONI

E.1  STATO DI AVANZAMENTO PROCEDURALE E FINANZIARIO DELLA MISURA

L’attuazione procedurale della Misura ha seguito il seguente iter.

Per la realizzazione della misura è stata predisposta la notifica alla CE del regime di aiuto, con allegata la relativa bozza del bando, inviata attraverso gli organi competenti in data 25.07.2002. La Decisione di compatibilità della Commissione Europea è attesa a breve, si prevede entro i primi mesi dell’anno 2004, il relativo bando verrà pubblicato entro il primo semestre dell’anno 2004.
Non sono state impegnate risorse. 

E.2 STATO DI REALIZZAZIONE FISICA DELLA MISURA

Dal punto di vista della realizzazione fisica, la misura non presenta realizzazioni effettive per le motivazioni sopra espresse

E.3 CONSIDERAZIONI GENERALI RELATIVE ALL’ATTUAZIONE DELLA MISURA

Alla data del 31/12/2003 la misura non risulta avviata. Si attende che sarà attivata nei primi mesi del 2004.

Stato di attuazione della misura 3.2.

ASSE III – TUTELA E VALORIZZAZIONE DELLE RISORSE NATURALI E CULTURALI

MISURA 3.2. VALORIZZAZIONE DELLE RISORSE NATURALI E CULTURALI

A. DESCRIZIONE:

In relazione agli obiettivi specifici e alla natura dei progetti integrati, le linee di intervento da finanziare sono ad ampio spettro, ma in particolare riguardano: 

–
recupero e riqualificazione di beni ambientali e culturali nelle aree parco e realizzazione di interventi per la fruizione di aree a particolare valenza geologica, naturalistica e paesaggistica, mediante strutture e infrastrutture a basso impatto sull’ambiente; interventi sperimentali di valorizzazione di borghi e complessi edificati all’interno di aree protette e ambiti individuati ai fini della costruzione della rete “Natura 2000”;

–
completamento dei circuiti museale e teatrale, da attuarsi mediante interventi di ristrutturazione ed allestimento delle sedi, restauro del patrimonio artistico mobile col vincolo almeno ventennale di permanenza nelle strutture che ne garantisca la fruizione, implementazione delle attrezzature, della strumentazione e dei servizi di rete e di informazione al pubblico, in collegamento con le azioni relative alla misura 1.4 (Sviluppo della società dell’informazione);

–
valorizzazione di siti archeologici e di archeologia industriale, da attuare mediante l’individuazione di aree, edifici e monumenti su cui effettuare interventi rivolti alla fruizione pubblica; 

–
potenziamento del settore dell’accoglienza sia nelle aree protette sia nei musei e negli altri istituti e luoghi culturali di notevole frequentazione, nonché nei punti di accoglienza turistica, attraverso l’apprestamento di aree, la salvaguardia e la valorizzazione sociale ed economica di beni naturali e culturali e la realizzazione di strutture, infrastrutture, materiali e servizi, nonché postazioni attrezzate organiz​zate in rete per informazione e documentazione integrate concernenti i beni am​bien​tali, gli istituti e i servizi culturali, gli esercizi ricettivi nonché gli eventi e l’offerta culturale, turistica, ricreativa e di spettacolo più rilevanti dell’area; 

–
attivazione di misure di accompagnamento, con particolare riguardo al sostegno per la predisposizione di Piani di gestione propedeutici alla realizzazione degli interventi strutturali nelle aree protette, ivi compresi i siti della costituenda rete Natura 2000. 

Gli interventi possono riguardare anche beni e monumenti privati dati in concessione ai soggetti attuatori di natura pubblica, onde assicurarne la fruizione pubblica integrale col vincolo di destinazione di durata minima ventennale.

La misura è attuata attraverso la costruzione di un Programma regionale che  consente  di costruire specifici progetti integrati e tematici.

B. PIANO FINANZIARIO

	
	Costo totale
	Spesa Ammissibile
	Contributo U.E.
	Contributo pubblico nazionale
	Contributo privati

	Zona OB. 2
	46.571.429,00
	46.571.429,00
	16.300.000,00
	30.271.429,00
	0,00

	Phasing out
	  6.720.000,00
	  6.720.000,00
	  2.352.000,00
	4.368.000,00
	0,00

	TOTALE
	53.291.429,00
	53.291.429,00
	18.652.000,00
	34.639.429,00
	0,00


C. STATO DI AVANZAMENTO FINANZIARIO AL 31/12/2003

	P.O. (2000-2006)
	Spesa ammissibile
	REALIZZAZIONI

	
	
	Impegni
	Pagamenti

	Anni
	Importo
	Importo
	%
	Importo
	%

	2001
	8.312.748,00
	0,00
	
	0,00
	

	2002
	9.932.361,00
	4.425.474,24
	
	158.223,29
	

	2003
	9.760.268,00
	8.064.203,73
	
	6.686.102,55
	

	2004
	8.760.280,00
	
	
	
	

	2005
	8.549.486,00
	
	
	
	

	2006
	7.976.286,00
	
	
	
	

	2007
	
	
	
	
	

	2008
	
	
	
	
	

	Totale
	53.291.429,00
	12.489.677,97
	23,43
	6.844.325,84
	12,84


C.1 DECORRENZA AMMISSIBILITA’ DELLE SPESE

Non essendo stata apportata modifica alla scheda di misura contenuta nel CdP l’ammissibilità delle spese resta dunque fissata al 07/09/2001.

C.2 INFRASTRUTTURE GENERATRICI DI ENTRATE NETTE CONSISTENTI

Non esistono interventi rientranti in tale categoria.

C.3 COMPLETAMENTO DI PROGETTI INIZIATI NEL PERIODO DI PROGRAMMAZIONE 1994-1999

Nell’ambito del presente programma sono stati selezionati solo interventi  nuovi ed in nessun caso completamenti di interventi non conclusi nell’ambito del precedente periodo di programmazione.

D. INDICATORI DI REALIZZAZIONE FISICA

	Descrizione indicatore
	Unità di misura
	Risultati attesi
	Realizzazioni effettive

	Interventi per tipologia:

· beni culturali

· beni ambientali
	           N

N
	               25

50
	                 4

8


E. OSSERVAZIONI

E.1 STATO DI AVANZAMENTO PROCEDURALE E FINANZIARIO DELLA MISURA

L’attuazione procedurale della Misura ha seguito il seguente iter.

Secondo quanto previsto nel CdP la realizzazione dei progetti inseriti nell’Accordo di Programma quadro per i beni culturali, l’Accordo di Programma quadro per i Parchi e il Progetto pilota nell’ambito del Programma APE costituiscono la prima fase di attuazione della Misura.

APQ Beni culturali
In attuazione dell’Intesa istituzionale di Programma tra Governo e Regione Umbria  (ex Delibera CIPE del 19.02.1999) stipulata il 3 marzo 1999, è stata attivata una procedura di programmazione negoziata Stato – Regione – EE. LL. che si è svolta nel periodo luglio 2000 – febbraio 2001.



Sulla base delle linee programmatiche concordate in sede di negoziazione è stato stipulato in data 8 marzo 2001 un Accordo di Programma quadro tra : Ministero per i beni culturali e ambientali, Ministero dell’Economia e delle Finanze e Regione Umbria.


Oggetto di tale accordo sono stati n. 58 interventi di restauro, ripristino funzionale e valorizzazione di beni culturali e ambientali oltrechè interventi mirati alla qualificazione delle risorse umane occupate nel settore.


I progetti infrastrutturali  iscritti nell’Accordo hanno riguardato beni di proprietà pubblica (prevalentemente beni del demanio statale, regionale, provinciale e comunale) finanziati con risorse derivanti dai bilanci dell’Unione Europea, dello Stato, della Regione e di Comuni e Province. Tra questi sono ricompresi anche n. 13 interventi finanziati interamente e/o parzialmente con la Misura 3.2 dell’Ob. 2. Infine nel corso del 2003 sono stati ammessi a finanziamento n. 4 progetti coerenti ; il numero complessivo dei progetti finanziati al 31.12.2003 ammonta pertanto a n. 17.

APQ Parchi – Programma APE 
In attuazione della L. n. 394/91 così come modificata e integrata dalla L. n. 426/98 nonché delle Delibere CIPE n. 84/2000 e n. 4/2001 è stata avviata una procedura di programmazione negoziata Stato – Regione – EE. LL. che si è svolta nel periodo settembre 2000 – ottobre 2001.

Sulla base delle linee programmatiche concordate in sede di negoziazione è stato stipulato in data 22 novembre 2001 un Accordo di Programma quadro tra  Ministero dell’Ambiente e Regione Umbria.


Oggetto di tale accordo sono stati n. 42 interventi di restauro, conservazione e valorizzazione dei beni ambientali nelle 7 Aree naturali protette regionali.


I progetti infrastrutturali  iscritti nell’Accordo hanno riguardato beni di proprietà pubblica finanziati con risorse derivanti dai bilanci dell’Unione Europea, dello Stato e della Regione. Inoltre con D.G.R. n. 1381/2001 è stato approvato il Programma Appennino Parco d’Europa che prevede la realizzazione di un intervento di valorizzazione ambientale nel Parco regionale del Monte Cucco. Infine nel corso del 2003 sono stati ammessi a finanziamento n. 3 progetti coerenti ; il numero complessivo dei progetti finanziati al 31.12.2003 ammonta pertanto a n. 46.

Per l’avanzamento finanziario, sono state impegnate risorse pari ad euro 12.489.677,95 (di cui euro 11.689.972,59 sull’obiettivo 2 ed euro 799.705,36 in phasing out) mentre le spese, fino ad ora certificate ammontano ad euro 6.844.325,86 (e rappresentano il 12,84% del programmato e il 54,79 dell’impegnato).

E.2 STATO DI REALIZZAZIONE FISICA DELLA MISURA

L’intervento sui beni culturali , dal punto di vista della realizzazione fisica, presenta un numero di realizzazioni effettive pari al 16% di quelle attese (n. 4 realizzazioni effettive). 

L’intervento sui beni ambientali , dal punto di vista della realizzazione fisica, presenta un numero di realizzazioni effettive pari al 16% di quelle attese (n. 8 realizzazioni effettive). 

Entrambi gli interventi contribuiscono in maniera efficace al conseguimento degli obiettivi previsti dal programma.

E.3 CONSIDERAZIONI GENERALI RELATIVE ALL’ATTUAZIONE DELLA MISURA

Alla data del 31/12/2003 tutti gli interventi della misura risultano avviati sia dal punto di vista procedurale che dal punto di vista finanziario, anche se il secondo aspetto, al momento attuale, è in piena fase di attuazione. 

In generale l’andamento della misura può considerarsi soddisfacente.

Stato di attuazione della misura 3.3.

ASSE III – TUTELA E VALORIZZAZIONE DELLE RISORSE NATURALI E CULTURALI

MISURA 3.3. INFRASTRUTTURE AMBIENTALI

A. DESCRIZIONE:

La misura è relativa ad ambiti di intervento abbastanza ampi e diversificati. Al fine di concentrare le iniziative si ritiene opportuno prevedere di finanziare un complesso articolato di interventi, da realizzare secondo un approccio di forte integrazione, relativi a: infrastrutture per la gestione del ciclo delle acque; infrastrutture per il trattamento dei rifiuti; bonifica dei siti inquinati. Le linee di intervento della misura, pertanto, riguardano le Azioni: 3.3.1 (Ciclo delle Acque), 3.3.2 (Trattamento dei rifiuti) e 3.3.3 (Bonifica dei siti inquinati).
B. PIANO FINANZIARIO

	
	Costo totale
	Spesa Ammissibile
	Contributo U.E.
	Contributo pubblico nazionale
	Contributo privati

	Zona OB. 2
	29.375.000,00
	29.375.000,00
	8.225.000,00
	15.275.000,00
	5.875.000,00

	Phasing out
	  3.392.858,00
	  3.392.858,00
	950.000,00
	1.764.286,00
	678.572,00

	TOTALE
	32.767.858,00
	32.767.858,00
	9.175.000,00
	17.039.286,00
	6.553.572,00


C. STATO DI AVANZAMENTO FINANZIARIO AL 31/12/2003

	P.O. (2000-2006)
	Spesa ammissibile
	REALIZZAZIONI

	
	
	Impegni
	Pagamenti

	Anni
	Importo
	Importo
	%
	Importo
	%

	2001
	5.036.281,00
	0,00
	
	0,00
	

	2002
	6.034.482,00
	0,00
	
	0,00
	

	2003
	5.965.999,00
	9.556.576,97
	
	4.665.022,83
	

	2004
	5.395.350,00
	
	
	
	

	2005
	5.304.692,00
	
	
	
	

	2006
	5.031.054,00
	
	
	
	

	2007
	
	
	
	
	

	2008
	
	
	
	
	

	Totale
	32.767.858,00
	9.556.576,97
	29,16
	4.665.022,83
	14,24


C.1 DECORRENZA AMMISSIBILITA’ DELLE SPESE

Non essendo stata apportata modifica alla scheda di misura contenuta nel CdP l’ammissibilità delle spese resta dunque fissata al 07/09/2001.

C.2 INFRASTRUTTURE GENERATRICI DI ENTRATE NETTE CONSISTENTI

E’ stato verificato il rispetto del livello di partecipazione comunitaria e nazionale per quanto riguarda l’art. 29 paragrafo 4 del Reg. (CE) 1260/99. Il Livello delle entrate nette è al di sotto di quanto indicato nei considerando art. 40 del Reg.(CE) 1260/99 e del già citato art. 29.

C.3 COMPLETAMENTO DI PROGETTI INIZIATI NEL PERIODO DI PROGRAMMAZIONE 1994-1999

Nell’ambito del presente programma sono stati selezionati solo interventi  nuovi ed in nessun caso completamenti di interventi non conclusi nell’ambito del precedente periodo di programmazione.
D. INDICATORI DI REALIZZAZIONE FISICA

	Descrizione indicatore
	Unità di misura
	Risultati attesi
	Realizzazioni effettive

	Interventi di infrastrutturazione idrica
	N°
	2/3
	-

	Reti di adduzione idrica
	Km
	110
	104

	Interventi per acque reflue e depurazione
	N°
	8
	-

	Rete fognaria realizzata
	Km
	25
	-

	Impianti e/o infrastrutture rivolti alla riduzione delle perdite idriche
	N°
	1
	-

	Capacità di infrastrutture per l’avvio al riciclaggio  dei rifiuti
	T/a
	78.000
	343,69

	Capacità degli impianti per la  produzione di compost di qualità
	T/a
	23.700
	-

	Superficie bonificata
	mq
	5.000/8.000
	-


E.1  STATO DI AVANZAMENTO PROCEDURALE E FINANZIARIO DELLA MISURA

L’attuazione procedurale della Misura ha seguito il seguente iter.

Azione: 3.3.1 Ciclo delle Acque

Il Complemento di Programmazione prevede un primo periodo di programmazione (2001-2003) durante il quale è stato individuato un unico intervento, l’acquedotto Media Valle del Tevere, 1° e 3° stralcio, ritenuto prioritario (D.G.R. n.579/2002). La scelta della priorità dell’intervento è stata confermata con il suo inserimento nel Piano Straordinario per l’emergenza idrica e nel 1° stralcio di esecuzione del piano. Con ordinanze commissariali nn.145 e 146 del 23.12.2002 il progetto esecutivo è stato approvato e sono state autorizzate le procedure d’urgenza previste dalla normativa vigente. 
Nel corso del 2002 sono stati approvati i Piani di Ambito previsti dalla L.R. 43/97. In base a questa legge il territorio regionale è stato suddiviso in 3 Ambiti Territoriali Ottimali (ATO): 

1) ATO Umbria 1

Include i Comuni della zona orientale della Provincia di Perugia, per una popolazione di 455.405 abitanti (2001) ed una superficie di 4.302,34 Kmq; l’ATO è stato costituito il 30.10.1999 ed il relativo Piano d’Ambito è stato approvato il 30.10.2002; il 18. 12. 2002 è stato individuato il soggetto gestore “Umbria Acque spa”;

2) ATO Umbria 2

Include quasi tutti i Comuni della Provincia di Terni, per una popolazione di 217.837 abitanti (2001) ed una superficie di 1.953,09 Kmq; l’ATO è stato costituito il 22.03.2000 ed il relativo Piano d’Ambito è stato approvato il 26.06.2002; il 28.12.2001 è stato individuato il soggetto gestore “ Società per il Servizio Idrico Integrato scpa (società cooperativa per azioni)”;

3) ATO Umbria 3

Include i Comuni della Valnerina e Valle Umbra Sud, per una popolazione di 148.349 abitanti (2001) ed una superficie di 2.200,61 Kmq; l’ATO è stato costituito il 26.04.2000 ed il relativo Piano d’Ambito è stato approvato il 21.12.2001; il 27.12.2001 è stato individuato il soggetto gestore “ Valle Umbra Servizi scpa”.

A seguito dell’ approvazione di tali Piani viene a cadere la riserva prevista dal CdP in base alla quale, nelle more dell’approvazione dei Piani di Ambito, sarebbe stato possibile utilizzare una quota non superiore al 30% del totale delle risorse previste per il settore del ciclo integrato delle acque.
Per l’avanzamento finanziario, sono state impegnate risorse pari ad euro 6.831.110 (di cui euro 5.511.307,63 sull’obiettivo 2 ed euro 1.319.802,37 in phasing out) mentre le spese, fino ad ora certificate ammontano ad euro 3.934.997,44 (e rappresentano il 23,89% del programmato e il 57,60 dell’impegnato).
Azione 3.3.2 Trattamento dei rifiuti 

Il CdP. prevede un primo periodo di programmazione (2001-2003); per questo periodo, la Giunta regionale, con delibera. n.786 del 19.06.2002 ha approvato un atto di programmazione in cui venivano dichiarate ammissibili a finanziamento comunitario n.28 piazzole per lo stoccaggio delle frazioni raccolte separatamente e destinate al riciclaggio di materia. La selezione degli interventi è stata effettuata attraverso un precedente Bando per la concessione di contributi per l’incentivazione della raccolta differenziata (approvato con DGR 1541/2002). Successivamente, con atto di G.R. n.1110 del 31.07.2002, veniva stabilito di ammettere a finanziamento ulteriori 14 piazzole, sempre selezionate dalla graduatoria approvata nell’ambito del bando sopra citato, e con Determinazione dirigenziale n.8442 del 25.09.2002 tali interventi sono stati dichiarati ammissibili ai finanziamenti comunitari. Con deliberazione di Giunta regionale 29.12.2003 n.2072 si è provveduto a rimodulare gli interventi, con un complessivo incremento del numero delle piazzole da realizzare. 

Inoltre al fine di incentivare la raccolta differenziata nei Comuni dell’Umbria, la Giunta Regionale ha stabilito di realizzare una adeguata campagna regionale di comunicazione impegnando una spesa di 300.000,00 euro (D.G.R. n. 2043 del 22/12/2003).

Lo stato di attuazione dell’operazione sconta ancora qualche ritardo.
Per l’avanzamento finanziario, sono state impegnate risorse pari ad euro 2.725.466,97 (di cui euro 2.000.538,97 sull’obiettivo 2 ed euro 724.928,00 in phasing out) mentre le spese, fino ad ora certificate ammontano ad euro 730.025,39 (e rappresentano il 5,57% del programmato e il 26,78 dell’impegnato).
Azione 3.3.3 Bonifica dei siti inquinati.
Il C.d.P. prevedeva un primo periodo di programmazione (2001-2003) in cui non sono stati individuati interventi compatibili con le tipologie previste. Il secondo periodo di programmazione (2004-2006) verrà attivato a seguito dell’approvazione del Piano regionale di settore, prevista ormai per la seconda metà del 2004.
Non sono state impegnate risorse finanziarie.

E.2 STATO DI REALIZZAZIONE FISICA DELLA MISURA

Azione: 3.3.1 Ciclo delle Acque . L’azione, dal punto di vista della realizzazione fisica, presenta un elevato numero di realizzazioni effettive per le Reti di adduzione idrica (KM 10.400realizzati) pari al 94,54% di quelle attese, contribuendo in maniera efficace al conseguimento degli obiettivi previsti dal programma.

Azione 3.3.2 Trattamento dei rifiuti . L’azione, dal punto di vista della realizzazione fisica, presenta un numero di realizzazioni effettive per Capacità delle infrastrutture per il trattamento dei rifiuti (t/a 343,69 realizzati) pari al 0,44% di quelle attese, contribuendo in modo graduale al conseguimento degli obiettivi previsti dal programma.
Azione 3.3.3 Bonifica dei siti inquinati. L’azione non prevede al 31/12/2003 avanzamento fisico.
Concludendo, complessivamente gli interventi realizzati per la misura contribuiscono in maniera efficace al conseguimento degli obiettivi previsti dal programma, anche se con livelli differenziati a livello di azione.

E.3 CONSIDERAZIONI GENERALI RELATIVE ALL’ATTUAZIONE DELLA MISURA

Alla data del 31/12/2003 le azioni 3.3.1. e 3.3.2  della misura risultano avviate sia dal punto di vista procedurale che dal punto di vista finanziario, anche se il secondo aspetto, al momento attuale, è in piena fase di attuazione. 

In generale l’andamento della misura può considerarsi soddisfacente.

Stato di attuazione della misura 3.4.

ASSE III – TUTELA E VALORIZZAZIONE DELLE RISORSE NATURALI E CULTURALI

MISURA 3.4. PROMOZIONE A FINI TURISTICI DEI SISTEMI CULTURALI E AMBIENTALI

A. DESCRIZIONE:

Azione 3.4.1. Iniziative e campagne promozionali pubbliche . L’azione intende promuovere la valorizzazione del territorio umbro – e nello specifico delle zone dell’Ob.2 – sui principali mercati nazionali ed internazionali attraverso: predisposizione di materiali informativi relativi all’inte​ra regione e a circuiti territoriali e/o tematici, realizzati su supporti tradizionali o innovativi; campagne promo-pubblicitarie pubbliche, diffusione del materiale e promozione degli eventi anche mediante strumentazione telematica ai fini della promozione del patrimonio monumentale, ambientale, culturale, ed enogastronomico d’area; promozione pubblica di pacchetti turistici integrati d’area per la valorizzazione del patrimonio monumentale, ambientale, culturale e dello spazio rurale; attività di promozione e valorizzazione del territorio utilizzando come fattore attrattivo le produzioni cinematografiche e televisive realizzate in Umbria.

Azione 3.4.2. Sostegno ad iniziative di commercializzazione a campagne promozionali da parte di operatori privati associati. L’azione concerne aiuti per promuovere programmi di commercializzazione e di promozione realizzati da operatori turistici associati volti prioritariamente all’allungamento del periodo di permanenza. I prodotti hanno caratteristiche di complessità ed integrazione assommando una pluralità di componenti (ricettive, pararicettive, culturali, ambientali, prodotti tipici, tempo libero, inserimento in reti regionali o sovraregionali di particolari risorse: musei, parchi, sentieristica, etc.) concorrenti alla valorizzazione complessiva delle risorse del territorio.
B. PIANO FINANZIARIO

	
	Costo totale
	Spesa Ammissibile
	Contributo U.E.
	Contributo pubblico nazionale
	Contributo privati

	Zona OB. 2
	 8.234.899,00
	 8.234.899,00
	3.681.000,00
	4.553.899,00
	0,00

	Phasing out
	 1.985.366,00
	 1.985.366,00
	814.000,00
	1.171.366,00
	0,00

	TOTALE
	10.220.265,00
	10.220.265,00
	4.495.000,00
	5.725.265,00
	0,00


C. STATO DI AVANZAMENTO FINANZIARIO AL 31/12/2003

	P.O. (2000-2006)
	Spesa ammissibile
	REALIZZAZIONI

	
	
	Impegni
	Pagamenti

	Anni
	Importo
	Importo
	%
	Importo
	%

	2001
	1.664.972,00
	278.370,00
	
	0,00
	

	2002
	1.973.379,00
	669.172,73
	
	0,00
	

	2003
	1.905.190,00
	1.979.578,09
	
	1.843.896,46
	

	2004
	1.671.735,00
	
	
	
	

	2005
	1.594.598,00
	
	
	
	

	2006
	1.410.391,00
	
	
	
	

	2007
	
	
	
	
	

	2008
	
	
	
	
	

	Totale
	10.220.265,00
	2.927.120,82
	28,64
	1.843.896,46
	14,24


C.1 DECORRENZA AMMISSIBILITA’ DELLE SPESE

Non essendo stata apportata modifica alla scheda di misura contenuta nel CdP l’ammissibilità delle spese resta dunque fissata al 07/09/2001.

C.2 INFRASTRUTTURE GENERATRICI DI ENTRATE NETTE CONSISTENTI

Non esistono interventi rientranti in tale categoria.

C.3 COMPLETAMENTO DI PROGETTI INIZIATI NEL PERIODO DI PROGRAMMAZIONE 1994-1999

Nell’ambito del presente programma sono stati selezionati solo interventi  nuovi ed in nessun caso completamenti di interventi non conclusi nell’ambito del precedente periodo di programmazione.
D. INDICATORI DI REALIZZAZIONE FISICA

	Descrizione indicatore
	Unità di misura
	Risultati attesi
	Realizzazioni effettive

	Iniziative e campagne promozionali
	N°
	50
	6

	Iniziative finanziate
	N
	30
	15


E. OSSERVAZIONI

E.1 STATO DI AVANZAMENTO PROCEDURALE E FINANZIARIO DELLA MISURA

L’attuazione procedurale della Misura ha seguito il seguente iter.

Azione: 3.4.1 Iniziative e campagne promozionali pubbliche

Tutti i tredici interventi previsti dal Programma triennale, approvato con D.G.R. 705 del 29/05/02 e succ. modifiche, sono stati avviati tra la fine dell’anno 2002 e inizio dell’anno 2003. La maggioranza degli interventi risulta al 31/12/2003 in fase di ultimazione ad eccezione di n. 2 interventi (segnaletica turistica e manifestazione in onore del Perugino) che dovranno comunque essere rendicontati entro il 30/06/2004.
Per l’avanzamento finanziario, sono state impegnate risorse pari ad euro 1.866.648,32 (di cui euro 1.408.578,94 sull’obiettivo 2 ed euro 458.069,38 in phasing out) mentre le spese, fino ad ora certificate ammontano ad euro 1.359.707,46 (e rappresentano il 16,63% del programmato e il 72,84 dell’impegnato).

Azione 3.4.2 Sostegno ad iniziative di commercializzazione a campagne promozionali da parte di operatori  privati associati

Il Bando pubblicato in data 20/05/02 ha dato esito all’istruttoria, valutazione  di n. 31 progetti presentati. La graduatoria ha ammesso n. 15 progetti, i quali risultano al 30/03/03 tutti rendicontati, tranne uno. 
Per l’avanzamento finanziario, sono state impegnate risorse pari ad euro 1.060.472,50 (di cui euro 771.447,50 sull’obiettivo 2 ed euro 289.025,00 in phasing out) mentre le spese, fino ad ora certificate ammontano ad euro 484.189,00 (e rappresentano il 23,69% del programmato e il 45,66 dell’impegnato).
E.2 STATO DI REALIZZAZIONE FISICA DELLA MISURA

Azione: 3.4.1 Iniziative e campagne promozionali pubbliche

L’azione, dal punto di vista della realizzazione fisica, presenta un numero di realizzazioni effettive pari al 12% di quelle attese (n. 6 iniziative e campagne promozionali), contribuendo al conseguimento degli obiettivi previsti dal programma.

Azione 3.4.2 Sostegno ad iniziative di commercializzazione a campagne promozionali da parte di operatori  privati associati. L’azione, dal punto di vista della realizzazione fisica, presenta un numero di realizzazioni effettive pari al 50% di quelle attese (n. 15 iniziative finanziate), contribuendo in modo efficace al conseguimento degli obiettivi previsti dal programma.
E.3 CONSIDERAZIONI GENERALI RELATIVE ALL’ATTUAZIONE DELLA MISURA

Alla data del 31/12/2003 tutte le azioni della misura risultano avviate sia dal punto di vista procedurale che dal punto di vista finanziario. L’andamento della misura può considerarsi più che  soddisfacente.

Stato di attuazione della misura 4.1.

ASSE IV – ASSISTENZA TECNICA 

MISURA 4.1. ASSISTENZA TECNICA ALL’ATTUAZIONE, MONITORAGGIO E VALUTAZIONE

A. DESCRIZIONE:

Azione 4.1.1. Attività di consulenza ed assistenza tecnica . 

Sono previsti affidamenti di incarichi di assistenza tecnica a società specializzate, istituzioni scientifiche pubbliche, esperti per l’assistenza all’autorità di gestione ed al Comitato di Sorveglianza del Docup; definizione ed implementazione del sistema di monitoraggio finanziario, fisico e procedurale; redazione del Complemento di programmazione e degli atti necessari all’avvio delle azioni (bandi, formulari etc.). 

Possono inoltre essere finanziate attività connesse alla gestione ed esecuzione del Docup – incluse quelle connesse all’espletamento dei compiti dell’Autorità ambientale – nei limiti di quanto previsto dalla norma n. 11 del Regolamento (CE) 1685/2000. È altresì prevista l’acquisizione di hardware e software necessari alle attività di assistenza tecnica.

Azione 4.1.2. Attività di preparazione di progetti integrati

È previsto il sostegno alle attività di preparazione dei progetti integrati di area, settore e filiera e in primo luogo del PIAT (Progetto Integrato Aree Terremotate)/PIT, con particolare riguardo a studi ed indagini di specifico interesse per l’area oggetto dell’intervento del Docup ed alla messa a punto dei programmi integrati operativi di intervento.

L’azione è attuata mediante affidamento di incarichi a esperti, istituzioni di ricerca e società specializzate.

Azione 4.1.3. Attività di valutazione e controllo

Attraverso affidamento di incarichi a società specializzate si vogliono sostenere le attività di valutazione intermedia e finale del Docup, nonché le attività di controllo e certificazione delle misure e delle azioni del Docup.

Azione 4.1.4. Attività di comunicazione ed informazione del Docup

È previsto il sostegno a:

–
iniziative di informazione di carattere generale sul Docup, sul suo avanzamento, sulle attività del Comitato di sorveglianza: pubblicazione del Docup, adeguamento del sito web della Regione, da utilizzarsi anche da parte del Comitato di Sorveglianza; redazione di opuscoli, pubblicazione di articoli informativi sui giornali, filmati, seminari e conferenze, etc;

–
attività di informazione da sviluppare specificamente nella fase di avvio del programma in occasione dell’apertura dei bandi (stampa dei bandi, pagine informative sui giornali, predisposizione di materiale informativo anche multimediale, seminari e conferenze, etc.).

· organizzazione di incontri, seminari e iniziative per lo scambio di esperienze a livello regionale, nazionale e comunitario.

Azione 4.1.5.
Adeguamento del quadro conoscitivo delle aree Ob. 2 e phasing out 
ai fini della programmazione

È prevista la realizzazione, di studi e indagini su tematiche di specifico interesse per l’area oggetto dell’inter​vento del Docup, con prioritario riguardo alle questioni della ricerca e sviluppo, della società dell’informazione, dell’ambiente, dei sistemi produttivi locali, delle pari opportunità. In questo quadro le attività saranno prioritariamente rivolte alla definizione delle strategie regionali per la società dell’informazione (cfr. misura 1.4) e per lo sviluppo e la diffusione dell’innovazione (cfr. misura 2.2).

L’azione si attua mediante l’affidamento di incarichi a esperti, istituzioni scientifiche e centri di ricerca, società specializzate. È prevista anche la diffusione dei risultati delle ricerche attraverso la pubblicazione degli studi e la presentazione in seminari e convegni.

B. PIANO FINANZIARIO

	
	Costo totale
	Spesa Ammissibile
	Contributo U.E.
	Contributo pubblico nazionale
	Contributo privati

	Zona OB. 2
	6.426.216,00
	6.426.216,00
	3.213.108,00
	6.426.216,00
	0,00

	Phasing out
	1.001.474,00
	1.001.474,00
	500.737,00
	1.001.474,00
	0,00

	TOTALE
	7.427.690,00
	7.427.690,00
	3.713.845,00
	7.427.690,00
	0,00


C. STATO DI AVANZAMENTO FINANZIARIO AL 31/12/2003

	P.O. (2000-2006)
	Spesa ammissibile
	REALIZZAZIONI

	
	
	Impegni
	Pagamenti

	Anni
	Importo
	Importo
	%
	Importo
	%

	2001
	1.164.498,00
	3.699,00
	
	1.488,22
	

	2002
	1.390.064,00
	764.219,95
	
	141.190,93
	

	2003
	1.363.346,00
	1.859.934,58
	
	1.662.686,58
	

	2004
	1.219.776,00
	
	
	
	

	2005
	1.188.140,00
	
	
	
	

	2006
	1.101.866,00
	
	
	
	

	2007
	
	
	
	
	

	2008
	
	
	
	
	

	Totale
	7.427.690,00
	2.627.853,53
	35,38
	1.805.365,73
	24,30


C.1 DECORRENZA AMMISSIBILITA’ DELLE SPESE

Non essendo stata apportata modifica alla scheda di misura contenuta nel CdP l’ammissibilità delle spese resta dunque fissata al 07/09/2001.

C.2 INFRASTRUTTURE GENERATRICI DI ENTRATE NETTE CONSISTENTI

Non esistono interventi rientranti in tale categoria.

C.3 COMPLETAMENTO DI PROGETTI INIZIATI NEL PERIODO DI PROGRAMMAZIONE 1994-1999

Nell’ambito del presente programma sono stati selezionati solo interventi  nuovi ed in nessun caso completamenti di interventi non conclusi nell’ambito del precedente periodo di programmazione.
D. INDICATORI DI REALIZZAZIONE FISICA

	Descrizione indicatore
	Unità di misura
	Risultati attesi
	Realizzazioni effettive

	Contratti stipulati
	N°
	34
	2

	Giornate uomo di assistenza tecnica, monitoraggio, valutazione, sistemi di controllo, studi di progettazione
	N
	9.000
	225


E. OSSERVAZIONI

E.1  STATO DI AVANZAMENTO PROCEDURALE E FINANZIARIO DELLA MISURA

L’attuazione procedurale della Misura ha seguito il seguente iter.

Azione 4.1.1 Attività di consulenza ed assistenza tecnica, nell’ambito di tale azione sono in corso di realizzazione le seguenti iniziative: convenzione di incarico per la fornitura di un servizio di assistenza tecnica e supporto al monitoraggio da parte della società Ecoter s.r.l.; attivazione del Piano di cooperazione tra l’Autorità ambientale (Arpa) e l’Autorità i gestione; attività di assistenza per l’istrutturia dei progetti della misura 2.1; è stato, inoltre, acquistato materiale informatico(hardware e software) a supporto delle attività di monitoraggio e rendicontazione delle singole misure e sono state sostenute delle spese per la pubblicazione dei bandi.

Per l’avanzamento finanziario, sono state impegnate risorse pari ad euro 912.878,44 (di cui euro 783.367,62 sull’obiettivo 2 ed euro 129.510,82 in phasing out) mentre le spese, fino ad ora certificate ammontano ad euro 511.521,84 (e rappresentano il 12,57% del programmato e il 56,03% dell’impegnato).

Azione 4.1.2 Attività di preparazione di progetti integrati, nell’ambito di tale azione sono state attivate due delle tre iniziative previste, riguardanti la progettazione esecuitiva del PIAT (Programma Integrato Aree Terremotate) e la progettazione integrata di settore/filiera (Misura 3.2).

Per l’avanzamento finanziario, sono state impegnate risorse pari ad euro 402.483,27 (di cui euro 350.153,51 sull’obiettivo 2 ed euro 52.329,76  in phasing out) mentre le spese, fino ad ora certificate ammontano ad euro 349.140,26 (e rappresentano il 42,06% del programmato e il 86,75 dell’impegnato).
Azione 4.1.3. Attività di valutazione e controllo, è in corso di espletamento la convenzione di incarico con l’ATI Resco-Iris per il servizio di valutazione del DOCUP Obiettivo 2; al 31/12/2003 è stato prodotto il Rapporto di Valutazione Intermedia del Docup Obiettivo 2. L’iniziativa riguardante il supporto all’attività di controllo non è stata ancora attivata.

Per l’avanzamento finanziario, sono state impegnate risorse pari ad euro 221.978,54 (di cui euro 191.074,66 sull’obiettivo 2 ed euro 30.903,88 in phasing out) mentre le spese, fino ad ora certificate ammontano ad euro 149.978,54 (e rappresentano il 18,75% del programmato e il 67,56 dell’impegnato).
Azione 4.1.4. Attività di comunicazione ed informazione del Docup. la presente azione consiste nella attivazione del piano di comunicazione presentato al CdS;  al 31/12/2003 si è conclusa la prima fase consistente nell’informazione al largo pubblico ed è stato attivato anche il sito internet del DOCUP.

Per l’avanzamento finanziario, sono state impegnate risorse pari ad euro 967.999,28 (di cui euro 837.319,37 sull’obiettivo 2 ed euro 130.679,91 in phasing out) mentre le spese, fino ad ora certificate ammontano ad euro 754.285,00 (e rappresentano il 50,28% del programmato e il 77,92 dell’impegnato).
Azione 4.1.5 Adeguamento del quadro conoscitivo. nell’ambito di tale iniziativa sono stati attivati tre progetti di studio, riguardanti il Piano della Società dell’Informazione, il Piano per lo Sviluppo e diffusione dell’innovazione; e lo studio di fattibilità per l’attivazione delle azioni previste nella Misura 2.3 (servizi finanziari alle imprese).

Per l’avanzamento finanziario, sono state impegnate risorse pari ad euro 122.514,00 (di cui euro 105.926,00 sull’obiettivo 2 ed euro 16.588,00 in phasing out) mentre le spese, fino ad ora certificate ammontano ad euro 40.440,15 (e rappresentano il 17,76% del programmato e il 33,01 dell’impegnato).

E.2 STATO DI REALIZZAZIONE FISICA DELLA MISURA

La misura dal punto di vista della realizzazione fisica presenta realizzazione effettive pari a n. 2 contratti stipulati per studi di progettazione, per l’ingegneria finanziaria e per il PIAT. Le altre realizzazioni sono tutte in fase di svolgimento, contribuendo così alla realizzazione degli obiettivi previsti dal programma.

E.3 CONSIDERAZIONI GENERALI RELATIVE ALL’ATTUAZIONE DELLA MISURA

Alla data del 31/12/2003 tutte le azioni della misura risultano avviate sia dal punto di vista procedurale che dal punto di vista finanziario. L’andamento della misura può considerarsi più che  soddisfacente.

5.
Indicatori relativi alla riserva di efficacia ed efficienza

5.1.
Informazioni sul raggiungimento dei target prefissati

In relazione a quanto previsto dall’articolo 44 del Reg. 1260/99 e dall’articolo 7 paragrafo 5 del suddetto Regolamento, il Docup Umbria 2000/2006 ha partecipato alla riserva di efficienza e di efficacia del 4%.

Per quanto riguarda l’individuazione dei criteri e relativi indicatori da sorvegliare per l’assegnazione di tali riserve, la Regione ha assunto quanto definito nella proposta nazionale del MEF (lettera n. 0048992 del 19/12/2001) recepita dalla Commissione europea (con lettera n. 100463 del 21/01/2002) e riportata in appendice al CdP del DOCUP Umbria.

La proposta prevedeva 6 criteri generali per la valutazione di efficienza e efficacia dei programmi e più precisamente:

· 1 indicatore di efficacia (obbligatorio)

a. A.1 indicatore di realizzazione fisica (obbligatorio)

· 4 indicatori di gestione ( 3 su 4 obbligatori)

a. A..2.1 indicatore di qualità del sistema di sorveglianza;

b. A.2.2. indicatore di qualità del sistema di controllo;

c. A.2.3. indicatore di qualità dei criteri di selezione;

d. A.2.4. indicatore di qualità del sistema di valutazione;

· 1 indicatore finanziario ( obbligatorio)

A..3 assorbimento dei fondi

Per l’ottenimento della riserva era richiesto di:

1. selezionare le misure da sottoporre a verifica nella misura minima del 50% del Programma (in termini di costo);

2. realizzare il primo criterio nella misura minima dell’80% dei corrispondenti target fissati dalla Regione;

3. conseguire tre dei quattro indicatori di gestione;

4. raggiungere entro il 30/09/03 ( e quindi con tre mesi di anticipo rispetto alla relativa scadenza per evitare il “disimpegno automatico”) la soglia di spesa  pari alla prima annualità (2001), decurtata dell’anticipo del 7%, nonché degli importi inerenti le misure sospese (misure 2.3. e 3.1.), per le quali le relative approvazioni della Commissione sono pervenute solamente nel corso del 2003. 

Nel complesso era richiesto il conseguimento di almeno  5 (di cui 2 obbligatori) criteri su 6.

Nel seguito vengono illustrati I risultati conseguiti in termini  dei vari indicatori sopra richiamati
; si tratta nella sostanza della relazione premiale di monitoraggio che la regione ha presentato al MEF per partecipare all’assegnazione della riserva premiale.

5.2 
Livello di conseguimento degli obiettivi

In particolare, per quanto riguarda il criterio di efficacia (A.1.1. Realizzazione fisica), coeren​temente con quanto previsto dalla proposta nazionale per l’attribuzione della riserva di premialità, le Misure del Docup Obiettivo 2 2000-2006 Umbria che si è deciso sottoporre a verifica sono le seguenti: 

1. 1.3. – Riqualificazione e recupero aree urbane l’indicatore procedurale è rappresentato dal numero di Programmi (PUC) finanziati, con riferimento agli interventi pubblici previsti;

2.  2.1. Sostegno allo sviluppo dei sistemi produttivi locali l’indicatore procedurale è rappresentato dal numero di imprese finanziate;

3.  3.2. – Valorizzazione delle risorse naturali e culturali l’indicatore procedurale è rappresentato dal numero di interventi finanziati; 

4. 3.3. – Infrastrutture ambientali si intende sottoporre a verifica l’azione 3.3.1 - Ciclo delle acque. L’indicatore procedurale è rappresentato dal numero di interventi finanziati e dalla relativa percentuale di attuazione; 

5. 3.4. – Promozione a fini turistici dei sistemi culturali e ambientali l’indicatore procedurale relativo all’azione 3.4.2 - Sostegno alle iniziative di commercializzazione e campagne promozionali private è rappresentato dal numero di iniziative finanziate.

In termini di sorveglianza dei criteri per l’ottenimento della misura premiale, la situazione al 31.12.2003 evidenzia quanto segue.

5.2.1 A.1
Criterio di efficacia

A.1.1.
Realizzazione fisica (criterio obbligatorio)

Il criterio di efficacia è stato soddisfatto per il raggiungimento dell’indicatore di realizzazione fisica.

Il raggiungimento dell’80% del target previsto per il 30.09.03, per un insieme di misure di valore complessivo pari almeno al 50% del costo totale del Programma, è stato conseguito con i seguenti risultati 

1.
Nel CdP sono individuate le misure da sottoporre a verifica e sono quantificati i target relativi.

      2.
Il valore finanziario delle misure scelte ha raggiunto il 59% della spesa pubblica del Docup (vedi tab. n. 11).

3.
L’avanzamento procedurale rilevato dall’autorità di gestione al 30/09/2003 ha raggiunto in media il 221% del target fissato (vedi tab. n. 12).

4.
I target al 30/09/2003, relativi agli indicatori di realizzazione delle misure e azioni individuate, sono stati tutti raggiunti (vedi tab. n. 11).

Il raggiungimento  del target richiesto al 30/09/2003 è stato pienamente raggiunto per ciascuna delle misure e azioni individuate, come mostra la tabella n. 12 e la tabella n. 13.

Tabella n. 12 – Misure, indicatori e target per la verifica del criterio di efficacia

	Nr.
	Elenco Misure
	Indicatore
	Unità di misura
	Tipo di indicatore
	Costo totale pubblico della misura
	% su costo totale pubblico del programma
	Target fissato per il 30.09.03
	Target raggiunto al 30.09.03

	
	
	
	
	Fisico
	Procedurale
	
	
	
	

	1.3
	Riqalificazione e reacupero aree urbane
	Programmi finanziati
	n°
	
	X
	38.747.500
	10%
	4
	30

	2.1
	Sostegno allo sviluppo sistemi produttivi locali
	Imprese beneficiarie finanziate
	n°
	
	X
	91.000.000
	24%
	920
	945

	3.2
	Valorizzazione risorse naturali e culturali
	Interventi finanziati
	n°
	
	X
	53.291.429
	14%
	30
	60

	3.3
	Infrastrutture ambientali
	Azione 3.3.1
	
	
	X
	26.214.286
	10%
	
	

	
	
	- prog.finanziati
	n°
	
	
	
	
	1
	1

	
	
	- % attuazione
	%
	
	
	
	
	40%
	43%

	3.4
	Promozione a fini turistici dei sistemi culturali e ambientali
	AZ. 3.4.1 Iniziative e campagne promozionali
	n°
	
	X
	10.220.265
	10%
	14
	27

	
	
	Az 3.4.2

Iniziative finanziate
	n°
	
	
	
	
	10
	15

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Totale
	219.473.480
	59%

	
	
	
	
	
	
	
	Costo tot. pubblico programma
	372.250.626
	100%


Tabella n. 13 Calcolo della media aritmetica degli indicatori

	MISURA
	SOTTO​MISURA
	INDICATORE
	TARGET AL 30.09.03
	TARGET A FINE PERIODO (31/12/2008)
	TARGET RAGGIUNTO AL 30.09.03
	% DI SODDISFACIMENTO
	% MEDIA

	Misura 1.3. - Riqualificazione recupero aree urbane
	
	N programmi finanziati (PUC)
	4
	50
	30
	750%
	750%

	Misura 2.1. - Sostegno allo sviluppo dei sistemi produtivi locali
	
	N imprese beneficiarie dei finanaziameni
	920
	2.440
	945
	103%
	103%

	Misura 3.2. - Valorizzazione delle risorse naturali e culturali
	
	N interventi finanziati
	30
	110
	60
	200%
	200%

	Misura 3.3. - Infrastrutture ambientali
	3.3.1.
	N progetti finanziati
	1
	2/3
	1
	100%
	104%

	
	
	Percentuale di attuazione
	40%
	100%
	43%
	108%
	

	Misura 3.4. - Promozione a fini turistici dei sistemi culturali e ambientali
	3.4.1
	N iniziative e campagne promozionali
	14
	50
	27
	193%
	171%

	
	3.4.2.
	N iniziative finanziate
	10
	40
	15
	150%
	

	
	%MEDIA RAGGIUNTA
	221%


5.2.2 A.2
Criterio di gestione (obbligatorio centrare 3 indicatori su quattro)

A.2.1.
Qualità del sistema di sorveglianza

1.
Monitoraggio dati a livello di progetto: il sistema in corso di attuazione prevede tale modalità.
2.
Trasmissione dati a IGRUE per progetto (a partire dal 10.11.02): la procedura di monitoraggio attualmente in uso è installata localmente presso i singoli Responsabili di misura che inviano i dati al Servizio di programmazione strategica  e comunitaria alle scadenze stabilite. Quando sarà disponibile la nuova procedura i dati raccolti verranno trasposti su di essa. Il servizio di programmazione strategica e comunitaria, sulla base dell’informazioni ricevute provvede fin dal III trimestre del 2002 all’inoltro dei dati finanziari, fisici e procedurali alle scadenze previste sia attraverso il sistema Monit che in forma cartacea.

A.2.2.
Qualità del sistema di controllo

1.a.
Definizione chiara delle funzioni di gestione e controllo: realizzato.

1.b.
Definizione chiara delle funzioni di pagamento e certificazione spese: realizzato.

2.
Funzione di verifica dell’efficacia di gestione: interna all’Amministrazione e indipendente da AdG e AdP.

3.
Controlli finanziari su almeno il 5% delle operazioni avviate nel periodo 2001-2003 entro il 30/09/2003: Il servizio controlli comunitari ha svolto un’attività di controllo finanziario e di gestione sulle iniziative  avviate e per le quali sono state attestate spese al 30/06/2003. In relazione all’ammontare di spesa sostenuto a tale data, il controllo ha riguardato un campione di operazioni per una spesa  pari a 2.500.640,12 euro, sviluppando un controllo sull’8,70% della spesa sostenuta al 30/06/2003, e il 7,16% della spesa  certificata al 30/09/2003 (vedi tab.n. 14).

Tabella n. 14
	
	operazioni avviate
	controlli effettuati

	
	n°
	importo
	n°
	importo
	%

	2001
	-
	-
	-
	-
	-

	2002

	437
	8.343.504,97
	15
	1.613.220,33
	19,34%

	2003

	412
	20.388.322,87
	2
	887.419,79
	3,09%

	Totale
	849
	28.731.827,84
	17
	2.500.640,12
	8,70%


A.2.3.
Qualità criteri di selezione

La Regione ha adottato, nel corso del 2003, procedure di selezione basate su analisi di sostenibilità finanziaria ed economica per progetti infrastrutturali. Tali analisi hanno riguardato interventi che comportano una quota rilevante di impegni rispetto al valore degli impegni complessivi assunti dai beneficiari finali. Al 30 settembre 2003 i progetti di importo superiore ai 5 milioni di euro, finanziati dalle Misure 1.1. e 3.3 (progetti infrastrutturali con adozione di procedure di selezione basate su analisi di sostenibilità economica e finanziaria degli interventi), risultano 5, per un importo pari a Euro 24.324.689,06, con impegni del beneficiario finale pari a 15.017.572,00. I due progetti aventi particolare valenza sia strategica che economica, la rifunzionalizzazione delle ex Officine Bosco e la realizzazione  dell’acquedotto Media Valle del Tevere, sono stati sottoposti ad una valutazione  in termini di sostenibilità economica e finanziaria. I due progetti rappresentano l’89,11% degli impegni assunti dal beneficiario finale. L’analisi di sostenibilità sia finanziaria che economica sui due progetti selezionati ha dato esiti positivi.

Tabella n. 15
	progetti maggiori o uguali a 5 Meuro
(fattibilità tecnico economica)
	progetti tra 500.000 euro e 5 Meuro
(costi-benefici o costi-efficacia)

	N.
	Nome
	Impegno del beneficiario finale
	N.
	nome
	Impegno del beneficiario finale

	Misura 1.1 
	Rifunzionalizzazione compendio industriale ex Officine Bosco 
	6.550.971,98
(10.216187,05)*
	Misura 1.1
	Rifunzionalizzazione edificio ex Lebole – Orvieto 
	1.635.490,02

(3.102.943,84)*

	Misura 3.3
	Acquedotto Media Valle del Tevere - 1 e 3 stralcio 
	6.831.110,00

(6.831.110,00)*
	
	I lotto esecutivo piano PIP - Spoleto
	 0
(3.267.504,63)*

	
	
	
	
	Realizzazione opere di urbanizzazione ex Fiere - Foligno 
	 0
(906.943,63)*

	Totale
	13.382.081,98
(17.047.297,05)*
	Totale
	1.635.490,02
(7.277.392,1)*


Tabella n. 16
	Impegni assunti (dal beneficiario finale) per progetti infrastrutturali al 30.09.03 
	60% degli impegni
	Progetti selezionati secondo il criterio A.2.3.

	
	
	(C>B)

	A (in euro)
	B (=A x 60%)
	C (%)

	15.017.572,00
	9.010.543,20
	89,11%


A.2.4.
Qualità sistema di valutazione

La Regione ha affidato l’incarico di valutazione intermedia nel rispetto della tempistica prevista e degli orientamenti formulati dal MEF, garantendo così una valutazione indipendente  ed un’esauriente trattazione dei contenuti. La coerenza con gli Orientamenti e le Linee guida è stata assicurata attraverso le modalità di selezione del valutatore indipendente e lo svolgimento dell’incarico di valutazione. 

5.2.3 A.3
Criterio Finanziario (criterio obbligatorio)

A.3.1.
Assorbimento dei Fondi

L’Autorità di Pagamento, in data 16 ottobre 2003, ha certificato spese sostenute al 30/09/2003 per un importo complessivo di 34.913.480,81 euro, di cui 13.431.228,44 euro di quota FERS, corrispondenti al 126% del target fissato per evitare il disimpegno automatico. Si è anticipato di tre mesi il presupposto di non applicazione  del disimpegno automatico per l’annualità 2001. Contestualmente l’AdP ha presentato domanda di pagamento all’IGRUE.

Non esistono  programmi che hanno dato luogo a disimpegni automatici.

5.3.
Criticità incontrate

Non si sono riscontrate criticità nel raggiungimento del criterio di efficacia, del criterio di gestione e del criterio finanziario. 

Come risulta dalla Relazione finale di Monitoraggio dei criteri per l’assegnazione della premialità del 4% del Docup ob. 2 Umbria 2000-2006,trasmessa al Ministero dell’Economia e Finanza – Dipartimento delle Politiche di Sviluppo e Coesione – e all’IGRUE in data 29 ottobre 2003, i criteri di efficacia, di gestione e di attuazione finanziaria sono stati pienamente soddisfatti.

5.4
Proposte nazionali di assegnazione della riserva
In relazione ai rapporti di monitoraggio presentati da tutte le regioni Ob. 2 del Centro Nord Italia, il MEF ha predisposto una apposita relazione, trasmessa alla Commissione Europea, nella quale è stata proposta l’assegnazione della riserva premiale a tutte le Regioni. Ciò in quanto tutte le Regioni del Centro Nord hanno raggiunto gli indicatori efficacia, di gestione e di attuazione finanziaria

5.5
Risorse premiali attribuite

Nel corso del 2004, la Commissione Europea provvederà ad emettere apposito provvedimento nel quale saranno definite le risorse premiali assegnate a ciascuna Regione ob. 2 del Centro Nord d’Italia.

6.
STATO DI AVANZAMENTO DEI PROGETTI INTEGRATI

6.1.
Stato di attuazione 

In stretta sintonia con gli obiettivi e con la strumentazione del Patto per lo Sviluppo, un aspetto tenuto presente, nel corso dell’anno 2003, concerne la programmazione ed attuazione dei Progetti Integrati (territoriali e settoriali).

Un tale strumento di programmazione, sostenuto sia a livello comunitario che a livello nazionale, dovrebbe permettere di realizzare un approccio integrato nel processo di valutazione e selezione delle iniziative prioritarie per conseguire obiettivi di sviluppo comuni per una pluralità di interventi. Allo stato attuale, nella Regione è in corso di realizzazione il PIAT, riferito alle aree terremotate della regione.

Per individuare le iniziative del PIAT la Regione ha svolto, di concerto con il partenariato locale, un primo studio approvato dalla Giunta con atto n. 579/2000. Sulla base di questo è stata definita una precisa strategia d’intervento basata sul perseguimento di 5 obiettivi, cui corrispondono i seguenti “progetti chiave” individuati e concepiti in termini di filiera:

· sistema integrato turismo-cultura-ambiente;

· qualità della vita e servizi di interesse collettivo;

· mobilità e reti di trasporto;

· consolidamento del sistema industriale;

· sviluppo integrato dell’ambiente rurale.

A seguito di tale individuazione di priorità di intervento, la Regione ha assegnato l’incarico di due progetti di filiera; I progetti conclusi sono stati assunti dalla Regione per l’avvio delle procedure successive per l’assegnazione  delle risorse ai soggetti responsabili degli interventi prioritari.

Si ritiene che la selezione degli interventi ed i relativi provvedimenti di concessione delle risorse per detto PIAT possano essere portati a termine entro i prossimi mesi del 2004.

L’apertura dei cantieri si potrà realizzare nel corso del 2004. Si tratta pertanto di tempi medio-lunghi che vanno sorvegliati con continuità al fine di non rischiare il disimpegno automatico delle risorse programmate per il PIAT nell’ambito del DOCUP.

Accanto alle aree del PIAT, la Regione ha individuato altre aree sulle quali intervenire attraverso progetti integrati territoriali. Il processo di programmazione per tali aree è stato avviato nel corso del 2003; stante il limitato tempo a disposizione per l’impiego e l’utilizzo delle risorse, sarà opportuno individuare modalità attuative che riducano i tempi per la fase della “proposta dal basso” e per l’assegnazione delle risorse ai soggetti attuatori delle iniziative programmate. Soltanto operando con modalità tempestive, sarà possibile utilizzare le risorse finanziarie programmate con il DOCUP entro le scadenze programmate (31/12/2008), evitando così il rischio del disimpegno.
È necessario disporre di una procedura flessibile nell’utilizzo delle risorse che permetterà alla Regione, da una parte di rafforzare il processo di integrazione delle azioni cofinanziate da risorse comunitarie, dall’altra di rispettare le scadenze programmate per l’utilizzo delle risorse comu​nitarie.

Nel contesto del processo di integrazione si intende dare un ruolo di rilievo ai progetti integrati di filiera/settore. In particolare ciò riguarda l’attuazione dei progetti relativi ad iniziative integrate dal punto di vista settoriale e/o di filiera, nonché progetti che integrano forme diverse di agevolazioni. Queste ultime possono riguardare iniziative che collegano, nell’ambito della struttura produttiva, agevolazioni diverse (per la creazione di imprese, per progetti di ricerca, per la realizzazione di progetti prototipali, etc.). Esse potranno configurarsi come “pacchetti integrati di agevolazioni” (PIA) del tipo di quelle in fase di sperimentazione nelle regioni dell’Ob. 1 con il PON Sviluppo locale.

7.
STATO DI AVANZAMENTO DEI GRANDI PROGETTI

7.1.
Stato di attuazione 

Il Docup Obiettivo 2 Umbria (2000-2006) non prevede la realizzazione di grandi progetti e di sovvenzioni globali.

8. Valutazione del programma  

8 1 .
Descrizione generale delle attività di valutazione del programma

La Regione Umbria, nel rispetto di quanto contenuto nel DOCUP, dei criteri e della relativa tempistica previsti per l’ottenimento della riserva premiale (art. 44 del Reg. 1260/99), ha affidato il servizio di valutazione intermedia, attraverso bando di evidenza pubblica, alla ATI RESCO-IRIS, in data 18/06/2002. 

Nel rispetto di quanto previsto dal capitolato per la attribuzione del servizio di valutazione, nonché sulla base di quanto indicato dalla stessa Soc. RESCO-IRIS nella propria offerta tecnica, sono stati sviluppati significativi documenti che hanno fornito utili elementi per procedere ad una efficace implementazione del DOCUP.

I documenti presentati al 31/12/2003, riguardano specificamente:

· disegno di valutazione, presentato in agosto 2002;

· rapporto di messa a punto e preparazione della valutazione presentato in agosto 2002;

· rapporto di valutazione in itinere (al 30/6/2002), presentato in settembre 2002;

· documento sulla revisione degli indicatori fisici del CdP presentato a maggio 2003;

· ricerca sull’efficacia dei regimi di aiuto finanziati dal DOCUP Ob. 2 presentato a dicembre 2003;

· rapporto di valutazione intermedia al 31/12/2003 presentato a dicembre 2003.

Come risulta dall’elenco dei rapporti presentati, il valutatore indipendente ha sviluppato un’ampia attività che ha permesso di mettere a disposizione dell’Autorità di Gestione, coerentemente con quanto previsto dall’art. 42 del Reg. CE 1260/99, tutta una serie di elementi focalizzati a: verifi​care l’attualità del Docup; aggiornare le analisi relative alla perforformance attuativa, all’efficacia e all’efficienza di ciascuna misura, con analisi focalizzate su quei progetti che rivestono una particolare rilevanza; formulare soluzioni specifiche, nel caso in cui l’attività di analisi abbia evidenziato ostacoli o difficoltà.

Il processo di valutazione nel corso del 2003 si è sviluppato nelle seguenti attività:

· pubblicazione del sito relativo alla valutazione accessibile a tutti i membri del CdS;

· revisione degli indicatori del CdP condotta insieme all’Autorità di gestione e all’Autorità ambientale;

· presentazione al CdS di giugno dello schema di articolazione del rapporto di valutazione intermedio;

· analisi di campo relative a ricerca sui regimi di aiuto, analisi dei PUC, interviste a testimoni privilegiati, interviste ai responsabili di misura;

· consegna della prima bozza di valutazione intermedia nel mese di luglio contenente analisi degli aspetti trasversali del Docup, schede di misura, primi esiti delle analisi di campo;

· inizio di collaborazione e scambio di esperienze con il Nucleo regionale di valutazione degli investimenti pubblici;

· acquisizione della documentazione presso i responsabili di misura per la predisposizione del rapporto di valutazione;

· elaborazione dei dati relativi alla ricerca sui regimi di aiuto.

La ricerca sull’efficacia dei regimi di aiuto in Umbria.

Il rapporto costituisce una indagine sull’efficacia dei regimi di aiuto alle imprese cofinanziati dal FESR finalizzata a fornire indicazioni utili alla riprogrammazione di metà periodo del Docup.

Gli obiettivi della ricerca consistevano nel dare una risposta alle seguenti domande: quali sono i i bisogni delle imprese umbre e le esigenze di sviluppo del tessuto produttivo nel suo insieme? I regimi di aiuto rappresentano uno strumento utile ed efficace in grado di incidere sull’assetto occupazionale e finanziario dell’impresa concorrendo ad accrescerne la competitività?

La metodologia di analisi ha richiesto due distinte tecniche di indagine: interviste a testimoni privilegiati, analisi dei regimi di sostegno diretto alle imprese finanziati dalle principali leggi nel  periodo di programmazione 1994-99.

La ricerca ha evidenziato le caratteristiche di fondo dell’apparato industriale umbro costituito da imprese di piccola dimensione appartenenti ai settori manifatturieri tradizionali e con una scarsa propensione ad innovare e a svolgere attività di ricerca. L’analisi mette in luce un apparato produttivo fortemente parcellizzato molto lontano dalla consistenza del distretto industriale e un sistema di relazioni e reti tra imprese non maturo, nonché un sistema infrastrutturale e di servizi non ancora in grado di fornire il necessario vantaggio competitivo alle imprese.

I risultati della ricerca hanno evidenziato che a fronte dell’attuale sistema industriale regionale, il ruolo dell’aiuto dovrebbe contribuire a cambiamenti qualitativi della struttura di impresa portan​dola a fare più innovazione, più ricerca, più integrazione e a cambiamenti quantitativi favo​rendo la crescita dimensionale. Una delle conclusioni a cui perviene la ricerca per favorire l’efficacia degli incentivi, consiste nel favorire strumenti che prevedano meccanismi selettivi da applicarsi tramite puntuali criteri premiali da inserire nei bandi.

Il rapporto di valutazione intermedia

Il rapporto è frutto di un anno e mezzo di indagini ed analisi  svolte dal gruppo di valutazione e mira a dare una risposta a 4 interrogativi posti a livello comunitario: l’utilità del Docup a 2 anni dalla sua partenza, le performance di attuazione a livello delle singole misure, l’efficacia degli interventi e gli effetti sul territorio, le eventuali modifiche da adottare per migliorarne l’efficacia. Dall’esame del rapporto si evidenzia che la strategia che guida il Docup rimane ancora attuale rispetto alle problematiche dello sviluppo dal momento che i mutamenti della congiuntura economica, che si sono riflessi sul livello occupazionale aggravando la crisi di alcuni settori dell’industria e dell’artigianato, sono direttamente imputabili ai deficit strutturali della Regione. Il Docup è infatti rivolto a produrre mutamenti sulla struttura economica e sociale della regione e a colmare i deficit con gli obiettivi di rafforzare la competitività regionale mediante: a) il potenziamento del contesto strutturale, economico e sociale della regione e il rafforzamento della coesione sul territorio; b) l’ampliamento e l’innovazione della base produttiva; c) la valorizzazione delle risorse culturali e ambientali. Tali obiettivi, inoltre, risultano in linea con i nuovi orientamenti comunitari in materia di sviluppo ecosostenibile, ambiente, società dell’informazione e politica delle imprese, espressi nei Consigli europei di Lisbona e Göteborg .

Secondo le conclusioni del Valutatore, il Docup ha recuperato i ritardi iniziali evidenziando una buona capacità di assorbimento delle risorse finanziarie; infatti nonostante l’avanzamento procedurale abbia riportato in fase di avvio un ritardo medio di circa sei mesi, il programma sta realizzando i suoi primi output fisici ed ha rispettato i target previsti per l’assegnazione della riserva premiale.

Gli impatti socio-economici del Docup non sono ancora pienamente quantificabili essendo esso ancora in corso d’attuazione. Le analisi svolte sul campo hanno tuttavia confermato gli effetti positivi dello stesso: 

· il caso studio sugli interventi di ripristino del patrimonio culturale ha fornito alcuni segnali positivi circa gli impatti futuri relativamente alla questione dell’occupazione intellettuale femminile;

· gli strumenti offerti dal Docup per rafforzare la competitività del sistema delle imprese si sono rivelati utili ma bisognosi di un più preciso orientamento degli obiettivi della politica industriale umbra: integrazione con gli strumenti dell’ingegneria finanziaria, progettazione comune tra imprese, programmazione finanziaria e strategica;

· gli interventi di valorizzazione del territorio hanno avuto un buon impatto sullo stesso, sebbene dubbia sia la sostenibilità nella gestione degli stessi in assenza di flussi finanziari di supporto;

· il Docup si è dimostrato inoltre in grado di sostenere adeguatamente la coesione urbana intervenendo direttamente sulla qualità della vita dei piccoli centri umbri, sostenendo i servizi commerciali e sociali e finanziando interventi di riqualificazione fisica (PUC);

· la sostenibilità ambientale dello sviluppo economico perseguita dal Docup, sia trasversalmente che mediante misure dirette, si è scontrata con la complessità dell’attuazione amministrativa e tecnica;

· l’efficace perseguimento dell’obiettivo delle pari opportunità è stato limitato tanto dalla mancata percezione del problema in quanto tale, quanto dall’assenza di un adeguato sistema di criteri premiali;

· il programma, pur incentivando l’e-business e l’e-government, in linea con la strategia di Lisbona in materia di strategia della società dell’informazione, una limitata incisività dovuta all’assenza, o ritardata definizione, di un disegno preciso finalizzato allo stimolo della domanda di e-based sostenuto dal Docup.

Il Rapporto di valutazione intermedia (RVI) mette in evidenza, quali punti di criticità del sistema regionale, il deficit di innovazione e ricerca, la scarsa capitalizzazione finanziaria del tessuto produttivo, un sistema industriale di piccole imprese caratterizzato da dispersione degli insediamenti produttivi, la frammentazione dei piccoli centri, la fragilità ambientale e del patrimonio culturale, le emergenze ambientali prima delle quali quella idrica. 

In estrema sintesi il Valutatore sostiene che:

a)
la strategia del Docup risulta tuttora valida; 

b)
il Docup avanza dal punto di vista finanziario e fisico nonostante qualche ritardo nell’avvio procedurale;

c)
il Docup inizia a produrre i primi risultati coerentemente con quanto programmato, ma necessita di aggiustamenti che rendano i suoi interventi più incisivi e più efficaci nel conseguire gli obiettivi di piano. 

Alla luce dell’analisi condotta, il Valutatore indipendente propone di modificare il generale metodo di gestione del Docup rafforzando il processo di integrazione tra gli interventi al fine di conseguire, mediante un’azione sinergica, impatti più consistenti in termini di competitività del sistema regionale e del sistema delle imprese, nonché, di sostenibilità del territorio e coesione urbana.

In tale contesto la programmazione integrata rappresenta secondo il Valutatore uno strumento significativo, per conseguire le finalità appena indicate. Tuttavia va segnalato che la definizione delle procedure finalizzate ad attuare la programmazione integrata dovrà essere effettuata evitando rischi di appesantimento degli iter amministrativi (derivanti dall’implementazione di procedure ad hoc e che andrebbero a gravare eccessivamente sugli attuali carichi di lavoro dei servizi coinvolti) e di allungamento dei tempi di spesa che non consentirebbero il rispetto dei vincoli temporali dati dalle procedure di disimpegno automatico.

8 2 .
Descrizione del modo in cui sono state recepite le indicazioni risultanti 
dalle attività di valutazione

Nel corso dell’anno le attività svolte dal gruppo di valutazione hanno messo a disposizione delle autorità e dei responsabili di misura/azione coinvolte nella attuazione del Docup una strumen​ta​zione e alcuni suggerimenti operativi che sono stati utilizzati per migliorare l’efficacia e l’efficienza del sistema di gestione.

La revisione degli indicatori di monitoraggio di tutte le misure concordata tra il gruppo di valutazione, l’Autorità di gestione e l’Autorità ambientale ha permesso di giungere alla stesura definitiva della batteria di indicatori fisici. Tale attività è stata implementata dalla Regione portando alla quarta revisione del Complemento di programmazione approvato dal CdS di giugno 2003 ed ha permesso inoltre di poter arrivare alla definizione degli indicatori da utilizzare nel sistema informatico di monitoraggio regionale che alimenterà Monit Web (gli indicatori che verranno monitorati dal sistema informatico sono in numero maggiore rispetto a quelli previsti dal Docup, in particolare per quanto riguarda gli indicatori ambientali).

Nel mese di luglio è stata presentata la prima bozza del rapporto di valutazione intermedia che è poi stato trasmesso alla Commissione UE. La Regione anche in base alle prime indicazioni emerse da tale rapporto ha proceduto subito alla individuazione delle linee generali di riprogrammazione del Docup e del Complemento di programmazione. Il processo di rivisitazione ha riguardato sostanzialmente 3 aspetti:

· la verifica della validità della strategia e degli obiettivi del Docup alla luce delle variazioni del contesto socio-economico, istituzionale e normativo che hanno caratterizzato il territorio oggetto dell’intervento;

· la verifica della efficacia delle procedure e modalità di attuazione del programma, con particolare riferimento ai processi di implementazione e selezione delle operazioni da finanziare con le risorse del Docup, nonché della struttura tecnico amministrativa deputata alla gestione del programma;

· la verifica dell’attualità e validità del piano finanziario originariamente adottato per realizzare misure/azioni finalizzate al conseguimento degli obiettivi specifici, anche alla luce della probabile assegnazione della riserva premiale.

Nell’incontro annuale di novembre tra la Commissione e l’Autorità di gestione sono state riconfermate tali linee di intervento caratterizzanti il processo di riprogrammazione di metà periodo.

Il rapporto di valutazione intermedia definitivo trasmesso alla Commissione entro il mese di dicembre ha esplicitato in modo più approfondito gli aspetti che erano emersi nella bozza di rapporto ed ha potuto recepire le prime indicazioni che sviluppate dalla Regione nel corso del secondo semestre dell’anno.

9. PREVISIONI DELL’ANDAMENTO DEL PROGRAMMA

Per il 2004 risulta possibile formulare previsioni di totale avvio, salvo particolari problemi attualmente non prevedibili, di tutte le misure attualmente previste dal Docup ob. 2 2000-2006. Con l’approvazione da parte della Commissione degli ultimi regimi di aiuto ( misure sospese 2.3. - regimi di aiuto: concessione di garanzie e interventi sul capitale di rischio -  e 3.1, regime notificato rispettivamente in data  15/10/2003 e 12/12/2003 per la misura 2.3 e in data 04/02/04 per la 3.1) è possibile avviare l’intero programma regionale. Le misure appena menzionate  saranno avviate nei primi mesi del 2004 attraverso appositi bandi di gara, attivando un avanzamento a livello procedurale.

Si prevede quindi la piena entrata a regime del Docup ob. 2 entro i primi mesi del 2004.

Al riguardo si precisa che tutti i Piani settoriali, previsti dal Docup, sono stati predisposti, la maggioranza dei quali saranno in piena fase di attuazione nel corso del 2004. Gli unici Piani rimasti in sospeso sono il “Piano Regolatore Generale Acquedotti” in fase di approvazione alla Giunta nei primi giorni del 2004 e il Piano sui rifiuti speciali e siti inquinati adottato dalla Giunta Regionale con D.G.R. n. 1899 del 10/12/2003 e quindi in fase di attuazione nel corso del 2004.

Con D.G.R. n. 472 del 16 aprile 2003 sono state individuate 5 aree di programmazione per la futura attuazione dei PIT, ivi compreso il PIAT che è in fase di valutazione.

Ciò permette di formulare previsioni in merito al conseguimento della soglia di spesa richiesta entro fine 2004 ed in tal senso sono state simulate previsioni di spesa al 31/12/2004(vedi capitolo 3.4.) che, per quanto cautelative, consentono di ritenere i corrispondenti obiettivi ampiamente raggiungibili.

Nel corso del 2004 si renderanno operative le linee di supporto all’attuazione del Docup ob. 2, tra le quali menzioniamo:

· Linee Guida per la gestione, rendicontazione e controllo degli interventi. Nel corso del 2003 sono state predisposte dall’Autorità di Gestione (Area Programmazione strategica e socio-economica), le “Linee guida per la gestione, redicontazione e controllo degli interventi”, che saranno operative già dai primi mesi del 2004. Le linee intendono fornire una guida ai soggetti impegnati nella progettazione e attuazione degli interventi previsti dal Docup Ob. 2 della Regione dell’Umbria e, al tempo stesso, fornire indicazioni normative vincolanti per l’attuazione dei progetti. Sono pertanto un punto di riferimento per gli atti di approvazione che concedono i finanziamenti nonché per le attività di gestione e controllo degli interventi finanziati. 

· Sistema di monitoraggio regionale. Per il sistema di monitoraggio regionale, si può supporre che nel corso del primo semestre del 2004, effettuato il test di collaudo della Commissione di collaudo, le strutture regionali, concluse le attività di addestramento e avviamento e caricato tutto il pregresso, saranno in grado di portare a regime l’intero processo così da garantire la comunicazione dei dati di monitoraggio attraverso protocolli di colloquio con MONIT WEB.

· Guida all’approccio del mainstreaming di genere nel FERS. L’Agenzia Umbria Lavoro, istituita con la legge regionale n. 41 del 25 novembre 1998 (“Norme in materia di politiche regionali del lavoro e di servizi per l’impiego”), sta curando per conto della Regione Umbria l’azione di Supporto al mainstreaming di genere, affidata dalla Regione Umbria con D.G.R. n. 1742 del 11 dicembre 2002. L’AUL ha dato grande rilevanza, nel corso del 2003 alla redazione delle Linee Guida in grado di proporre un modello e degli strumenti operativi per la programmazione, attuazione e valutazione degli interventi contenuti nei Documenti Programmatici dei Fondi Strutturali operanti sul territorio regionale (nello specifico, la Guida in questione è relativa al FESR). Le Linee Guida saranno terminate e applicate operativamente durante i primi mesi del 2004. 










� Il documento trasmesso con nota prot. 100815 del 26/01/2004, suggerisce la struttura e l’articolazione da dare alla presentazione del rapporto annuale di esecuzione.


� Allegato 1 alla nota 108715 del 13/08/2002 “Precisazioni tecniche sulle certificazioni e le dichiarazioni di spese relative ai programmi dei Fondi Strutturali”.


� Le misure da sottoporre ad esame sono individuate nel paragrafo 1.5 del Complemento di Programmazione del 20/06/2003 approvato dal CdS con presa d’atto da parte della Giunta Regionale.


� I dati concernenti numero ed importo delle operazioni avviate nel 2002 si riferiscono a dati certificati e riportati nel RAE 2002


� I dati concernenti numero ed importo delle operazioni avviate nel 2003 si riferiscono a dati di monitoraggio al 30/06/2003.
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