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La struttura del POR FSE 2014-2020 Decisione CE C(2014) 9916 del 12,12,2014: tra innovazioni e discontinuità 
  

• Rispetto dei vincoli di concentrazione tematica e finanziaria 
 
4 assi prioritari, oltre AT: Totale è 237,5 milioni di euro 
 Occupazione € 107.167.770 (45,12%) 
 Inclusione sociale e lotta alla povertà € 55.526.158 (23,38%) 
 Istruzione e formazione  € 56.668.672 (23,86%) 
 Capacità istituzionale ed amministrativa  € 9.140.108 (3,85%) 
 Assistenza Tecnica € 9.026.094 (3,80%) 
 

• Principi di programmazione:  
 Equilibrio tra risorse dedicate a destinatari finali e quota destinata alle evoluzioni strutturali delle politiche 
 Concentrazione per P.I. (11 su 19) 
 Complementarietà e integrazione 
 

• Strategie di sviluppo territoriali: 
 Agenda Urbana: € 4.750.576 (2%) a valere sull’Asse Inclusione sociale e lotta alla povertà 
 Aree Interne: € 3.562.932 (1,5%) a valere sugli Assi Inclusione Sociale e lotta alla povertà ed Istruzione e formazione 
Il PRA – Piano di Rafforzamento Amministrativo 



Il mercato del lavoro in Umbria al 31.12.2015 

Dal 2008 al 2013 il numero di occupati è calato di 18.000 unità 
 

Nel 2015: 
 
360.000 occupati (+11.000 unità, + 3,1%, nazionale 0,8%) 
42.000 disoccupati (-2.000) 
163.000 inattivi (-11.000) 
25.000 assunzioni a tempo indeterminato 
7.600 trasformazioni da tempo determinato a tempo 
indeterminato  
 

I Tasso di disoccupazione giovanile: 
 
38,7% per 15-24enni (-3,8 punti)  
13,5% per i 25-34enni (-2,5 punti) 
26,8% per i 15-29enni (-2,9 punti)   
 
livello occupazionale: -9000 rispetto al 2008 -9.000 per 
under 25 e -25.000 per 25-34enni 
livello di disoccupazione:  +5.000 per under 25 e + 4.000 per 
i 25-34enni.  
25.000 NEET (-4.000 in un anno) pari al  20,5% dei giovani 
residenti. 
 

tasso di occupazione umbro 15-64 anni 63,1% (+2,1 punti) 
tasso di disoccupazione 10,4% (
tasso di inattività 29,4

tasso di occupazione umbro 15-64 anni 63,1% (+2,1 punti) 
tasso di disoccupazione 10,4% (-1,1 punto, 4,8 pre-crisi)  
tasso di inattività 29,4% 

Le dinamiche del 2015, tra le più positive del paese, hanno fortemente ridotto la distanza con le altre regioni del centro-nord  



Panoramica di attuazione 2015 
 

Dall’approvazione del Programma (12.12.2014) sono decorsi termini per 
l’assolvimento di adempimenti regolamentari: 
 
• Istituzione del Comitato di Sorveglianza (marzo 2015) ed insediamento in 

data 7 luglio 2015; 
• Approvazione dei Criteri di Selezione delle Operazioni (7 luglio2015) 
• Approvazione della Strategia di Comunicazione Unitaria (7 luglio 2015) 
• Approvazione del Piano Unitario di Valutazione (Febbraio 2016) 
 



Aspetti che hanno inciso sull’attuazione e gestione delle politiche e degli interventi 

 novità oggettiva e discontinuità delle operazioni 
finanziabili 

 

elevato numero di strutture amministrative 
coinvolte nell’attuazione degli interventi 

 

riforme normative ed istituzionali: 

 con valenza trasversale: 
- abolizione delle province L. 56/2014 e 
riallocazione in regione di funzioni in precedenza 
delegate L.R. 10/2015 
- attuazione della normativa in tema di bilancio 
pubblico (D.Lgs. 118) 
- attuazione normativa in materia di appalti 
pubblici in vigore dal 18.04.2016. 
- meccanismo della performance e la riserva di 
efficacia dell’attuazione 
- necessità di presidio delle strategie agenda 
urbana e aree interne 

di ricollocazione (art. 23 e 24 D. 

 

per l’asse Occupazione: 
-stato di disoccupazione per l’accesso 
alle politiche (Art. 19, c.1 D.Lgs. 
150/2015) 
-Piano Nazionale delle politiche attive 
del lavoro (D.L. 78/2015, Art. 15, 
convertito in L. 125/2015) 
-Assegno di ricollocazione (art. 23 e 24 D. 
Lgs. 150/2015) 
-Sistema nazionale delle qualificazioni 

 

per l’Asse Inclusione sociale e lotta 
alla povertà: 
-Piano Nazionale di contrasto alla 
povertà  
-Istituzione dell’istituto «Sostegno per 
l’inclusione Attiva – SIA» 
-Interazione con i Programmi 
Operativi Nazionale ed in particolare 
con il PON Inclusione 2014-2020. 
 
 
 



Asse I Occupazione: attuazione al 31.12.2015 
 

Strumenti, attività funzionali all’attuazione, interventi: 
 
• Repertori regionali professionali e formativi e certificazione delle competenze: implementazione 
• Sviluppo standard e procedimenti di certificazione delle competenze: affidamento servizio P.I. 10.3 Dotazione € 209.352 
• Catalogo Unico regionale degli apprendimenti  (C.U.R.A.) – offerta formativa: adeguamento 
• Standard di servizio dei Servizi per l’impiego e relative unità di costo standard: definizione 
• Catalogo Unico Regionale degli apprendimenti (C.U.R.A.), Categoria Tirocini extra-curriculari: Istituzione 
• Portale web pubblico dedicato (piattaforma informatica) per la gestione dei Tirocini extra-curriculari: candidatura, ammissibilità e 

finanziamento dello misura 
• Normativa regionale sui Tirocini extra-curriculari: adeguamento 
 
Interventi: 
• Erogazione voucher formativi a Giovani - cofinanziamento Programma IOG (rinvio) P.I. 8.2, RA 8.1 Dotazione € 2.000.000 
 
 



Asse II Inclusione Sociale e lotta alla povertà: attuazione al 31.12.2015 
 
Strumenti, attività funzionali all’attuazione, interventi: 

 
• Linea di indirizzo sulla programmazione dell'Asse 2 Inclusione sociale e lotta alla povertà del PO FSE Umbria 2014-

2020 
• Sistema informativo dei servizi e prestazioni sociali (SISO): Implementazione per supportare la programmazione ed 

attuazione di interventi (P.I. 9.4-RA 9.3 € 748.776) 

• Formazione inerente il SISO (P.I. 9.4-RA 9.3 € 100.000) 

 
Interventi: 
• Avviso «Interventi di presa in carico multi professionale (orientamento, bilancio delle competenze, formazione e 

accompagnamento al lavoro, tirocini extracurricolari) finalizzati all’inclusione lavorativa di persone in esecuzione penale 
esterna» 

        - Priorità di Investimento 9.1, RA 9.2 

         - Dotazione €  1.160.000 

 



Asse III Istruzione e formazione: attuazione al 31.12.2015 

 

Strumenti, attività funzionali all’attuazione, interventi: 

• Stralcio GEO per ITS (2016) 

 

Interventi:  

Avviso Pubblico per la presentazione di azioni integrate per giovani fino a 18 anni 
- Priorità di Investimento 10.1, RA 10.1 

-Dotazione € 3.000.000 (36 progetti) 

Percorsi di istruzione tecnica superiore –ITS Biennio 2015-2017 (coerenti RIS III) 
Priorità di Investimento 10.2, RA 10.5 

Dotazione € 1.500.000 

 

 

 



Asse IV Capacità istituzionale ed amministrativa 
Strumenti, attività funzionali all’attuazione, interventi: 

• Piano di Rafforzamento Amministrativo – PRA  (rinvio) 

• Piano formativo integrato (2015) 

• Procedure di reclutamento (Avvio 2015) Dotazione € 6.294.000 di cui 

4.074.000 Asse A.T. ed € 2.220.000 Asse Cap. Ist. E Amministrativa (P.I. 11.1) 

 



Programma Operativo Nazionale “Iniziativa Occupazione Giovani” (PON IOG) per 
l’attuazione della Raccomandazione UE Garanzia Giovani 

 

Regione Umbria – Organismo Intermedio 

Piano di Attuazione Regionale - PAR (D.G.R. n. 514/2014) : Risorse pari ad 22,7 milioni 

 
 

Il Piano prevede, oltre allo stanziamento di € 22.788.681 di risorse PON, risorse aggiuntive regionali sia della 
programmazione POR FSE 2007-2013 che 2014-2020, per un importo ad oggi complessivo pari a M€  7, di cui: 

- M€ 5 a valere sul POR FSE 2007-2013 (3 su 2B e 2 su 2a ); 

- M€ 2 a valere sul POR FSE 14-20 (Mis. 2a). 

 
 

 



PIANO DI ATTUAZIONE REGIONALE 

• Garanzia Giovani IN Umbria parte il 1.05.2014 
• Anno 2015 fondamentale anno di attuazione 
• 1 marzo 2016 è iniziata la seconda fase  del Programma  
   

DESTINATARI  
Il Piano è destinato ai giovani di età compresa tra 15 e 29 anni che 
non studiano, non lavorano e non sono inseriti in percorsi di 
istruzione e formazione (NEET) che in Umbria sono stati stimati in 
circa 25.000 ragazzi. 



REGISTRAZIONE 
AL PORTALE REGIONALE LAVORO PER TE: 
www.garanziagiovani.regione.umbria.it  

 
COLLOQUIO DI ORIENTAMENTO AL CENTRO PER L’IMPIEGO COLLOQUIO DI ORIENTAMENTO AL CENTRO PER L’IMPIEGO 

FORMAZIONE FORMAZIONE 

SERVIZIO CIVILE SERVIZIO CIVILE ACCOMPAGNAMENTO AL LAVORO ACCOMPAGNAMENTO AL LAVORO 

TIROCINIO TIROCINIO 
SOSTEGNO 

ALL’AUTOIMPIEGO 
SOSTEGNO 

ALL’AUTOIMPIEGO 
MOBILITA’ 

TRASNAZIONALE 
MOBILITA’ 

TRASNAZIONALE 

BONUS 
OCCUPAZIONALE 

BONUS 
OCCUPAZIONALE 

ORIENTAMENTO ORIENTAMENTO 
SPECIALISTICO 

Informazioni presso 
Regione, Scuole, 

Università, Comuni, 
Enti di formazione, 

Associazioni datoriali 
e sindacali, CPI, etc. 

Stipula patto di servizio 

L’ATTUAZIONE IN UMBRIA 



Implementazione Garanzia Giovani – UMBRIA                                                                                                                                          Dato regionale 

Totale utenti registrati    25.000 

Utenti registrati al netto delle cancellazioni d'ufficio    16.163 

Giovani residenti della regione iscritti al Programma GG   17.533 

Utenti presi in carico   13.500 

Colloquio specialistico   10.888 

Partecipanti che hanno ricevuto una proposta di politica attiva (al netto del bonus occupazionale)   11.814 

Partecipanti a cui è stata erogata una misura di politica attiva (al netto del bonus occupazionale) 
Totale 

Proposte 
 di cui 

avviati/conclusi 

Misura 2-A Formazione mirata all’inserimento lavorativo 4.130 2,783 

Misura 2-B Reinserimento di giovani 15-18enni in percorsi formativi 1.046 625 

Misura 5 Tirocinio extra-curriculare 5.972 1.493 

Misura 6 Servizio Civile 303 258 

Misura 7 Sostegno all’auto impiego e all’auto imprenditorialità 49 



Implementazione Garanzia Giovani – UMBRIA                                                                                                                                          Dato regionale 

Totale utenti registrati    27.487 

Utenti registrati al netto delle cancellazioni d'ufficio    18.167 

Giovani residenti della regione iscritti al Programma GG   19.226 

Utenti presi in carico   14.990 

Utenti servizio base   12.165 

Partecipanti che hanno ricevuto una proposta di politica attiva (al netto del bonus occupazionale)   13.369 

Partecipanti a cui è stata erogata una misura di politica attiva (al netto del bonus occupazionale) 
Totale 

Proposte 
 di cui 

avviati/conclusi 

Misura 2-A Formazione mirata all’inserimento lavorativo 4.971 2.822 

Misura 2-B Reinserimento di giovani 15-18enni in percorsi formativi 1.074 710 

Misura 5 Tirocinio extra-curriculare 6.674 2.433 

Misura 6 Servizio Civile 514 303 

Misura 7 Sostegno all’auto impiego e all’auto imprenditorialità 57 



oltre 4.600, dopo la presa in carico, hanno avuto una occasione di 
lavoro (31,6%), di cui:  

- 2.361 hanno avuto un contratto di lavoro dipendente di durata 
superiore a 6 mesi  (16%); 

-766 assunti con contratto a tempo indeterminato; 

-928 di apprendistato; 

-889 contratto a termine di durata superiore ai 6 mesi. 

 

 

 

Esiti occupazionali di GG al 30.04.2016 

827 giovani hanno avuto un’occasione di lavoro dopo il tirocinio  

Tasso di inserimento: 52,3%.  

Il 22% degli occupati a seguito del tirocinio ha avuto un contratto di lavoro con 
una trasformazione prima del termine del tirocinio stesso (183) 

la metà dei giovani ha avuto un lavoro entro 2 mesi dal termine del tirocinio  

il 16,6% entro 4 mesi e il restante 12% oltre tale periodo. 

Nel 15,8% dei casi si è trattato di un lavoro a tempo indeterminato e nel 
25,6% contratto di apprendistato 

il restante 58,5% ha avuto un lavoro a termine. 

 

Esiti per i tirocinanti: Dalle comunicazioni obbligatorie:  

Dati umbri migliori di quelli nazionali sia in termini di adesioni che di PAL attivate! 
Buona pratica: stretta integrazione fra PON IOG e POR FSE P.I. 8.2 

 



Una buona pratica: la Regione Umbria ha scelto di dare continuità al 
Programma IOG attraverso l’integrazione di diverse fonti finanziarie verso un 

obiettivo unitario (integrazione POR-PON) 

 
• POR FSE 2014-2020, Asse Occupazione, P.I. 8.2, RA 8.1: dedicata al finanziamento di 

Interventi a favore di under 30 (tirocini extra-c., percorsi formativi, voucher, SpI, Incentivi 
stabilizzazione, microcredito),dotazione € 34.732.412 (priorità concentrata per il 15,20%)  

• I° Atto Avvio Asse Occupazione e Istruzione e formazione 2016-2017: risorse totali € 60 
milioni, di cui € 24 milioni per politiche a favore di giovani che hanno aderito al 
Programma Garanzia Giovani e che non trovano sufficiente copertura finanziaria nel 
PON IOG. Di tale ammontare 2 milioni già impegnati all’interno del PAR IOG. 

Complessivi circa 52 M€ di politiche per i giovani 



 
 

 
 
Stesura del Sistema di Gestione e Controllo – SI.GE.CO: 
 

• Documento di Indirizzo Attuativo – DIA (funzionale alla governance ed attuazione) 
• Stesura di uno specifico Manuale per la gestione delle operazioni cofinanziate dal FSE 
• Documenti stralci GEO in materia di Formazione Continua e Percorsi ITS 
• Implementazione del Sistema Informativo ed informatico regionale (SIRU) per adattarlo alle esigenze di 

monitoraggio della nuova programmazione 

 
Designazione della Autorità di Gestione e della Autorità di Certificazione 

 
 
 
 



Sistema di Gestione e Controllo POR FSE 
 

L’AdG sta elaborando il documento che contiene la descrizione delle 
funzioni e delle procedure in essere dell’Autorità di Gestione, secondo 
il modello di cui all’allegato III del Regolamento di esecuzione n. 
1011/2014. 

 
Tempistica: sono stati effettuati incontri preliminari con l’AdA e si 
prevede di inviare la stesura definitiva del Documento entro giugno 
2016 
 

 



Elementi salienti del Sistema di Gestione e Controllo – stato dell’arte 
• Struttura del sistema e descrizione del modello organizzativo dell’AdG: adottato il Documento di Indirizzo 

Attuativo (DIA); 
• Quadro per l’appropriata gestione dei rischi (analisi in corso); 
• Descrizione delle Procedure dell’AdG, con particolare attenzione alle seguenti procedure finalizzate a: 

– raccolta, registrazione e conservazione in formato elettronico dei dati relativi a ciascuna operazione (in corso di 
adeguamento in Sistema Informativo della Regione Umbria - SIRU); 

– selezione, valutazione e approvazione delle operazioni: già descritte nel documento sui metodi e criteri di selezione 
approvati dal CdS del 07/07/2015 e richiamati nel Manale Generale delle operazioni; 

– garantire che il beneficiario disponga di documento contenente le condizioni per il sostegno relative a ciascuna 
operazione (Manuale generale delle operazioni – GE.O – ad uso dei beneficiari e dei Responsabili di attività, in corso 
di approvazione)  

– verifica delle operazioni (in fase di predisposizione tutta la manualistica per i controlli di primo livello ad uso dei 
responsabili di attività) 

– garantire adeguate Piste di controllo; 
– Trattare le Irregolarità ed i recuperi. 



Buon lavoro a tutti! 



 

 

Grazie per l’attenzione 
 

Sabrina Paolini 


