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PRESENTAZIONE

Il Parco del Subasio € stato istituito con la Le&ggionale n. 9 del 3 marzo 1995; scopo

principale, quello di salvaguardare 'omonimo Mooke ne rappresenta la parte piu significativa.

Il Piano Pluriennale Economico e Sociale del PaeloSubasio (PPES), di seguito esposto,
rappresenta la risposta formale a quanto previsita chormativa nazionale (LN 394/1991) e
regionale (LR 9/1995) in materia. La risposta dierge sollecitata dalla regione Umbria ha
espresso l'obiettivo di promuovere una nuova fasgragrammazione territoriale che, tra le altre
finalita, evidenzi il ruolo che i Parchi dovrannssalvere per promuovere un’Umbria piu

intelligente, sostenibile e inclusiva.

Il PPES, ai sensi delle normative ricordate, costite, insieme al Piano per il parco e al
Regolamento, uno degli strumenti necessari alkaittne delle finalita del parco. In estrema
sintesi, il Piano per il parco definisce I'orgarazione generale del territorio interessato ed il
Regolamento disciplina i criteri di gestione e €aszio delle attivita nel territorio del parco. I
PPES, a sua volta, costituisce lo strumento stiaieg operativo per promuovere lo sviluppo
sostenibile nel territorio interessato con un pesooche sia in grado di favorire un effettivo e
positivo progresso delle condizioni sociali ed emoiche della comunita locale e un concreto e
credibile stato di tutela e di valorizzazione deto e vario patrimonio naturale presente. Il PRES
lo strumento che indirizza le attivita economicodgurttive, i servizi e le attivitd socio-culturah i
modo compatibile con le indicazioni del Piano pggparco e in modo coordinato con le politiche
degli Enti sovra-ordinati, anche in relazione diflogia e all’'entita dei finanziamenti da questi
ultimi programmati. In base alle finalitd specifichdi ciascuno degli strumenti indicati dalla
normativa per la gestione dei Parchi, il Piano bgrarco ha natura strutturale e una validita
operativa di dieci anni. Il PPES dovendo rispondéminamismo sociale ed economico deve essere
sottoposto a esame di aggiornamento obbligatorioi &g anni ma pud, comungue, essere

aggiornato annualmente.

Nonostante il Parco del monte Subasio dalla ditaz®ne, nel 1995, abbia avuto vigenti
guesti strumenti operativi, risulta necessaria lona rivisitazione in ragione del cambiamento che
si e avuto sia a livello istituzionale che a lieeiconomico e sociale. Infatti, oltre alla necésdit

allineare gli strumenti al quadro normativo vigemtel corso del tempo sono mutate le necessita del
1
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territorio e, quindi, occorre modificare gli stranti, in modo da migliorare l'efficienza e
I'efficacia delle azioni di tutte le componenticgi, economiche e politiche interessate allo
sviluppo sostenibile del Parco. Con queste finalithresente PPES e caratterizzato da una parte
introduttiva dedicata a esporre alcuni principi ilaais inerenti agli obiettivi del piano e alla
metodologia utilizzata per definirlo. La parte pardel PPES propone una rappresentazione dello
stato attuale delle condizioni ambientali e so@or®miche rilevabili nell’area individuata come
riferimento del piano stesso. La parte secondaresp® indicazioni utili a rendere operativo il
PPES; in essa sono presentati gli obiettivi, latsgie e le azioni necessarie per avviare un pEoco

di sviluppo sostenibile nel territorio interessato.

Al fine di inquadrare il significato reale del PRESutile evidenziare sin da ora due scelte
metodologiche che hanno caratterizzato la sua idefire e che sono essenziali per affrontare in
maniera efficace la natura complessa e problemataibobiettivo della sostenibilita sociale,

economica e ambientale del territorio su cui iesisParco.

La prima riguarda la definizione del territoriorderimento del PPES che, per le sue finalita,
non puo essere limitato all’effettiva area del BattParco del Subasio, pur essendo di dimensioni
considerevoli, ha dei forti legami con il territorcircostante. Per questo sarebbe stato impossibile
oltre che improprio, attivare un processo di prograzione socio-economica sostenibile
confinandolo al solo territorio del Parco. Se fikrimento del PPES fosse stato limitato al tenator
proprio del Parco, tutt'al piu si sarebbe potutdigere un Piano di tutela delle sue risorse natural
E’ naturale, quindi, che per definire il PPES s&®snecessario fissare confini territoriali diveta
quelli naturalistici propri dell'area Parco. Lelwdoni individuate, con le relative precisazioni,

sono esposte nella parte prima del piano.

La seconda determinazione generale concerne ildoatblizzato per definire il PPES. Per
redigere un piano di sviluppo sostenibile di untesto locale che permetta di affrontare in modo
efficace la complessa interdipendenza tra fattoonemici, sociali e ambientali, il ricorso a un
percorso programmatorio basato sul principio deliesssidiarieta € indispensabile. La stessa
normativa indica che la Giunta regionale ha compteformale per I'approvazione del piano
predisposto dal soggetto gestore del Parco cherdpope per I'approvazione dopo averlo
sottoposto al parere della Comunita del Parco.oihwolgimento delle componenti sociali ed
economiche della comunita locale nella fase di mnognazione rappresenta, infatti, il modo
migliore per fare emergere le esigenze specifiaiia Comunita stessa avendo ben chiare sia le
opportunita di sviluppo economico e sociale chestatus di Parco offre al territorio, sia gli
eventuali vincoli che impone. Allo stesso tempopé&atecipazione attiva della societa rafforza il

2
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rapporto di fiducia tra le componenti socio-econgdmei e il soggetto gestore del Parco, in modo da
rendere concrete ed efficaci le successive fasiagedi e di controllo del Piano. Un percorso
ineludibile, dunque, quello della condivisione dexiettivi e delle azioni per legare in modo eeal

la varieta degli interessi personali con le esigestariali e con la tutela del patrimonio naturble.
percorso che ha caratterizzato la definizione detente PPES, come descritto nella seconda parte
del piano.

Il PPES del Parco del monte Subasio, in conclusicaggpresenta, per il periodo della sua
validita, il quadro di riferimento operativo perdinzzare sia le scelte di tutte le componenti goci
economiche attive sul territorio, sia le decisidnispesa del soggetto deputato alla gestione del
parco. Attraverso la formulazione di un sisteméacaldto di obiettivi, strategie e azioni definiti i
modo condiviso tra tutti i soggetti della comuribaale, esso ha lo scopo primario di sviluppare
un’azione di promozione trasparente riguardo algootunita disponibili per realizzare uno
sviluppo economico e sociale che sia reale, eqooegente con le esigenze di conservazione e

valorizzazione delle risorse naturali presenti.
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CAPITOLO 1
FINALITA DEL PIANO

La L.R. 3 marzo 1995 n.'9al comma 2 dell'articolo 13 recitail “piano pluriennale
economico e sociale promuove iniziative coordinedeintegrate tra quelle della Regione, dello
Stato, della Unione Europea e degli altri enti lbcanteressati, atte a favorire la crescita
economica, sociale e culturale della comunita resié” In sostanza, come gia ricordato, il PPES
di un Parco rappresenta lo strumento che, nelttspie quanto previsto dal Piano per il Parco e in
modo coordinato con le politiche degli enti localisovra-locali interessati, ha il compito di
programmare iniziative volte a indirizzare le ativeconomico-produttive, i servizi e le attivita

socio-culturali verso lo sviluppo sostenibile dstema socio-economico di riferimento.

Uno strumento che, per la sua stessa esistenzpresgmta la volonta dei legislatori
nazionali e regionali di superare qualsiasi evdatuaterpretazione limitativa dei piani e dei
programmi delle aree protette come strumenti estlas conservazione delle risorse naturali,
promuovendone, invece, quella di atti dinamici val{perseguire lo sviluppo socio economico in
modo sostenibile. Un’interpretazione che, seppuv@nzata negli anni novanta, risultava
lungimirante e che, alla luce degli eventi sociaipnomici e ambientali degli ultimi anni, & oggi
ancora piu appropriata per esprimere 'esigenzea issviluppo delle aree parco. Il quadro macro-
economico nazionale e internazionale degli ultimhiae caratterizzato da tendenze alquanto
critiche; le ripercussioni sociali a livello teoriale sono, se possibile, ancora piu avverse. Allo
stesso tempo, lo stato quanti-qualitativo dellerge naturali, sia locali che globali, € tutt’altioe
rassicurante rispetto alla capacita di resiliereliedstesse.

Un quadro di riferimento preoccupante non puo ahdermare la correttezza delle finalita
che deve perseguire un PPES, volto alla realizmazai un percorso di sviluppo innovativo e
sostenibile e alla concretezza della necessiféghre politiche che definiscano in modo chiaro e

condiviso i criteri e le azioni da attuare.

Un percorso non semplice da frequentare che thffolta a trasformarsi in termini
operativi e a promuovere in modo diffuso I'evoluze culturale necessaria a far crescere la

consapevolezza sociale sulla natura multidimensgodello sviluppo sostenibile. Senza dubbio e

! Tutela del’ambiente e nuove norme in materiardeanaturali protette in adeguamento alla leggieéntbre 1991, n.
394 e alla legge 8 giugno 1990, n. 142
5
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importante che le attivita umane si realizzino pigno rispetto dei criteri che caratterizzano la
dimensione ambientale; la prevenzione e la preoaeznelluso delle risorse naturali devono
costituire riferimenti imprescindibili del compont#nto umano, cosi come il criterio del “chi
inquina paga” non puo piu essere solo un’affernrezidi principio. Allo stesso tempo, pero, non
puo essere minore I'attenzione per la dimensiom@a@uica della sostenibilita in modo tale che il
comportamento di ciascun operatore sia indirizzdtee che al soddisfacimento dell'efficienza
privata anche al rispetto dell’efficacia socialer Buesto, rispetto alla dimensione sociale, devono
essere incentivate tutte le azioni capaci di promewmil principio della responsabilita sociale nel
comportamento di tutti i cittadini. E, sicuramentela come ultimo, deve essere data una
considerazione non evasiva al criterio centraléadgéimensione istituzionale della sostenibilita,
guello della sussidiarieta in modo che, attravéaspartecipazione attiva di tutte le componenti di
una comunita, si possano garantire migliori proltabdi risposta positiva alle esigenze espresse
dalla comunita stessa. Un percorso che, per I'ajopyrermetta di promuovere quel cambiamento
delle finalita dei piani indicato dalle normativieardate: dalla conservazione delle risorse natural

al loro utilizzo per una valorizzazione sosteniloié territorio e della comunita locale.

I PPES del Parco del monte Subasio propone linemdirizzo, obiettivi e azioni che
possano essere efficaci a realizzare le finalgardiate; ovviamente, con la piena consapevolezza
che il percorso, data la reale complessita cheatatterizza, oltre a quella culturale, proponeealtr
difficolta da affrontare. Difficolta che hanno difente natura e varia intensita; a titolo di esempi
si va dal condizionamento esercitato dai numemisdri sociali ed economici del contesto esterno
al parco, spesso molto vigoroso, alla necessitaogare soluzioni innovative a diverse questioni
interne. Tra queste ultime, I'impegno della comaisibciale del Parco a partecipare attivamente alla
definizione e alla gestione del parco; la dispditébdi adeguate risorse economiche per realizzare
azioni efficaci per lo sviluppo sostenibile; la peeza di competenze adeguate e di modelli
appropriati per il processo gestionale del terigtoe, sicuramente da non dimenticare, la

definizione, oltre al presente, di tutti gli alstrumenti necessari per la piena operativita detd?a

Difficolta che fanno si che, per promuovere un eepkrcorso di sviluppo sostenibile
all'interno del parco, I'esigenza di fissare in mochiaro e condiviso gli obiettivi da raggiungere
rappresenta un passaggio necessario, ma non saoféciAllo stesso tempo, infatti, € fondamentale
definire i criteri e le procedure da utilizzare gissare le politiche utili a centrare gli obiettiv
prevedere in modo preciso le possibili interdiperzge tra le politiche e considerarle nella

costruzione dei piani; individuare il ruolo che dew svolgere gli operatori, pubblici e privati, lael
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gestione delle azioni individuate per raggiungelieobiettivi; fissare i percorsi da attivare per

valutare I'efficacia delle stesse azioni.

In sintesi, la possibilita di attivare percorsi @avativi e concreti per la gestione dei parchi
non puo prescindere dalla piena accettazione dgelligione culturale ricordata all’inizio di questo
paragrafo: i parchi sono soggetti istituzionali dienno la funzione di promuovere lo sviluppo
sostenibile dei territori, non solo la conservaeiatelle risorse naturali. Riconoscere questo ruolo
significa comprendere, allo stesso tempo, che litgeo della programmazione deve porre una
decisa attenzione ai diversi aspetti che carati@nia la sua stessa definizione ed evoluzione; primo
tra tutti, al fatto che lo sviluppo sostenibileadet solo se considerato e promosso rispetto ada su
specifica natura multidimensionale. Di questi a$getovviamente, delle specifiche finalita e delle

relative azioni si discute in modo diffuso nei ¢afpiche seguono.
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CAPITOLO 2
ELEMENTI DISTINTIVI DEL PIANO

In questa sezione si € considerato utile riprendessame due aspetti ai quali gia si é fatto
cenno nella presentazione: il territorio presoferimento per la definizione del PPES e il metodo
utilizzato per definire il PPES. Per la determioaz di tali aspetti, oltre a quelli previsti dalla
normativa, hanno avuto un peso non secondariodieanioni emerse nel corso di una preliminare

discussione fatta con le rappresentanze sociacedomiche del Parco.

2.1. Il territorio di riferimento del PPES

(estratto da Parks.it)

Il Parco del Monte Subasio, costituito dal sisteshailievi che prende il nome dal monte
omonimo, € situato nella parte centro-orientaldadetgione e limita a nord la Valle Umbra
dominandone il paesaggio. L’area naturale protestata istituita con L.R. 9/1995 ed attualmente &
gestita da un consorzio obbligatorio costituito Gamuni di Assisi, Spello, Valtopina, Nocera

Umbra, la Provincia di Perugia e la Comunita Moatdei Monti Martani, Serano e Subasio.

Nel settore ricadono quattro Siti di Interesse Qoitario (SIC), di cui uno interno all’area
parco, il Fosso del’lEremo delle Carceri, e tre rezssi all’area parco: Fiume Tescio, i Colli
Selvalonga - Il Monte, il Monte Subasio.

L’area parco ricopre una superficie di 7.271,30 deimitata a nord dal fiume Tescio, a
nord-est dal torrente Chiona e a sud-ovest dalleyse di Spello ed Assisi. Il monte Subasio o
monte di Assisi come veniva chiamato nel Medioeegostituisce il fulcro. Sin dal X sec. a.C., il
monte ha assunto carattere di sacralita e mistcig@r le popolazioni umbre, elementi di
spiritualita che si sono rafforzati e caratterizzain San Francesco e le presenze del suo ordine

monastico al punto che il Subasio e divenuto itpatella spiritualita, il “Parco mistico”.

Il territorio del Subasio, fin dall’antichita, éaso oggetto di una forte pressione antropica.

Fino ai primi anni del secolo scorso, risultavagian parte, privo di vegetazione e brullo, al punt
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che sembrava impresa ardua poter ripristinare intmaboschivo originario. Lo stato di
impoverimento vegetazionale era gia presente netidéso. Alcuni documenti d’archivio
ricordano il taglio indiscriminato dei boschi edbnseguente dissesto idrogeologico del monte.
L’'aspetto € decisamente cambiato grazie all'inteapara di reimpianto delle specie arboree,
soprattutto conifere pioniere e, solo in poche zahdatifoglie autoctone con predominanza di
cerro Quercus cerriy carpino nero@strya carpinifolig e roverella Quercus pubescend.’opera

di rimboschimento ha avuto inizio nel 1916 quaniddesise di porre fine al degrado del territorio e

prosegui negli anni successivi con I'impianto dasjuguattro milioni di piantine.

Presso la sede del Parco del Monte Subasio, insiAs8 presente una mostra
geopaleontologica permanente del Monte Subasiotecudtal Gruppo Umbro Mineralogico e
Paleontologico (GUMP) e dall'Universita degli stddPerugia - Dipartimento di scienze della terra
che si propone la promozione culturale del patrim@egologico e paleontologico del Subasio. Lo

stesso GUMP si occupa anche delle visite guidassprl’area del Monte Subasio.

Tra 1 beni storico artistici si segnalano ad AisfisCastello di Armezzano, la Villa di
Nottiano, S. Giovanni e Calepino, il Castello dirzao, I’Abbazia di San Benedetto, il Monastero
di Vallegloria, 'Eremo delle Carceri, la Fonte Br®, il Castello di Sasso Rosso, il Sacro
Convento di San Francesco, la Bandita Cileni, ihe@amto di San Damiano (Parco letterario); a
Collepino il Castello del 1220 ed a Viole, la Nquob.

Lungo il crinale del massiccio del Monte Subasidistinguono alcune cime isolate fra cui
le piu importanti sono, da nord a sud, il Monte &ib (1290 m), il Monte Civitelle (1280 m) e La
Sermolla (1191 m). Inoltre si distinguono all'esti& nord-occidentale il colle San Rufino (1110
m) e a sud-est del rilievo, la Madonna della Sp@EB m); piu a sud, separato dalla valle del Fosso
Renaro, Monte Pietrolungo (914 m). La carattersfarma arrotondata e le cittadine di Assisi e di
Spello che si allungano lungo le pendici, renddnilonte Subasio facilmente identificabile nel
panorama della pianura umbra. Il Monte separa ienres collega, come cornice naturale, i centri
storici di Assisi, Spello, Nocera Umbra e Valtopim@ale elemento unificante del paesaggio. A
proposito di questo specifico aspetto, e utilerdaoe quanto sancisce il comma 1 dell’articolo 14
della L.N. 394/1991 che, riguardo ai PPES, afferiinel rispetto delle finalita del parco, dei
vincoli stabiliti dal piano e dal regolamento debngo, la Comunita del parco promuove le
iniziative atte a favorire lo sviluppo economicaaciale delle collettivita eventualmente residenti
all'interno del parco e nei territori adiaceriti Ancorché la norma ricordata faccia riferimento
specifico ai parchi nazionali, I'indicazione nongpuon essere sostanziale anche per quelli

regionali. Il PPES, infatti, € uno strumento chay, gonsiderando il Parco come il fulcro e il motore

9
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per la definizione dei progetti e delle iniziativgli allo sviluppo sostenibile, deve essere indgra

di orientare e valorizzare 'uso di tutte le risotecali del territorio. In altri termini, il piansocio-
economico, ancorché debba considerare le finaditeeigali espresse dal Piano per il Parco, non puo
non considerare che le possibilita di sviluppogigiema territoriale su cui insiste il Parco nonaso
dipendenti in modo esclusivo dai fattori interraadpecifica area di riferimento, ma devono trovare
fondamento, con modalita di interdipendenza, coooledizioni sociali, economiche e ambientali
del sistema territoriale in cui e inserito il Pareaccon le esigenze della comunita presente nello

stesso contesto.

2.2. Il metodo di lavoro

Il percorso per elaborare il PPES, come previsite deorme nazionali e regionali, deve
svilupparsi in modo coordinato e integrato conttategie per lo sviluppo definite dalla Regione,
dallo Stato e dall’'Unione Europea. Un’esigenzaleitper dare risposte efficienti ed efficaci ai
bisogni della comunita interessata e del’ambiergturale locale e, allo stesso tempo, necessaria
per promuovere iniziative che possano trovare spalibilita delle risorse necessarie a realizzarle

nei programmi finanziari sovra-ordinati.

I PPES ha, dunque, tenuto in considerazione gletot e le indicazioni operative
individuati nei diversi programmi e nei piani detlegione Umbria che, a sua volta, ha fatto proprie
le indicazioni programmatiche nazionali ed eurof®agli aspetti inerenti ai contenuti del piano si
discute in modo puntuale nella parte seconda deiopiQui, invece, si vuole dare indicazione,
seppure in forma sintetica, delle modalita e defitura che hanno caratterizzato le fasi operative
per la definizione del PPES. Il criterio alla baet percorso € quello individuato dalla Regione per
programmare l'intervento pubblico. Un percorso rdetogico che, tra le altre fonti disponibili, &
ben precisato nel Quadro Strategico Regionale 2024 (QSR); documento con il quale la
Regione definisce le linee di indirizzo e le spebié priorita da assumere per orientare 'uso delle

risorse comunitarie al fine di perseguire uno $plo intelligente, sostenibile e inclusivo.

Dal QSR emerge la volonta politica di fondare lagpammazione regionale per lo sviluppo
sostenibile su un approccio metodologptace baseathe miri a valorizzare le diverse potenzialita
territoriali. Il fine & quello di ridurre le espeni di diseguaglianza socio-economica ancora
presenti tra le comunita dei vari territqpgromuovendo azioni condivise e integrate che sgsiem

lo sviluppo congiunto delle diverse dimensioni iterfali (Economica, sociale, ambientale, di
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governance e ICT)Jn approccio che, alla luce dei cambiamenti so@dlieconomici degli ultimi
anni, diventa indispensabile per far si che ogiratdella Regione, sia privato che pubblico, adott
modi di pensare e di agire completamente innovaikividandoli sui criteri della partecipazione e

della concertazione.

Il criterio della sussidiarieta indicato dalla Rexgg, a sua volta, risponde a quanto previsto
dal regolamento n. 240 del 2014 dell’'Unione Europlea definisce il codice europeo di condotta
sul partenariato, finalizzato ad agevolare l'orgaazione dei partenariati inerenti anche ai
programmi finanziati con i fondi strutturali europé regolamento evidenzia I'importanza della
“cooperazione tra autorita pubbliche, parti econdnei@ sociali e organismi che rappresentano la
societa civile a livello nazionale, regionale edte nel corso dell’intero ciclo del programma, che
si articola in preparazione, attuazione, sorvegiiane valutaziorie in particolare, sottolinea
'importanza di includere nel processo le comumita vulnerabili e di tener conto dei bisogni

specifici di quelle delle aree geografiche speaialta colpite dalla poverta.

Con lintento di rispettare le ricordate linee ddirizzo, il PPES non poteva che cercare di
seguire al meglio l'approccio metodologigdace based Una scelta, comunque, determinata
ancora prima dalla convinzione che un piano socaremico non deve essere interpretato, come
avviene di frequente, semplicemente come un doctovgar individuare risorse economiche per la
comunita locale, attivita comunque necessaria, appresenta lo strumento per individuare le
esigenze della stessa comunita e per identifiGam@zioni e i progetti utili a soddisfare i bisogni
emersi tenendo conto della necessita di promuavegstema in cui produzioni, servizi e consumi

siano caratterizzati da elevata qualita e da zdeenibilita.

L’approccio metodologic@lace baseditilizzato per definire il PPES, proprio perchéntg
conto delle strategie previste nei programmi reglipmappresenta un terreno di confronto e di
convergenza tra le politiche delle diverse readtauzionali e valorizza il ruolo che i piani local
possono svolgere per definire e per raggiungereobiettivi dello sviluppo sostenibile della
Regione. Un ruolo che diventa tanto piu efficace& geanto maggiore é l'attenzione che la
programmazione dei sistemi locali pone nel defiazeoni efficaci a valorizzare in modo attivo le
risorse naturali e culturali, tali da creare le diaioni sufficienti a determinare una reale crescit

intelligente, sostenibile e inclusiva degli stegstemi.

In relazione a quanto detto, il PPES é il fruttaud percorso caratterizzato dalle seguenti
fasi, descritte qui in forma sintetica, i cui rigil sono presentati in dettaglio nella prima #ane

seconda parte:
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1. predisposizione di un preliminare Rapporto dellatstdelle variabili sociali ed
economiche del contesto territoriale in cui e ifeeal Parco, determinato attraverso I'analisi
di specifici indicatori definiti utilizzando i ridtati di varie indagini censuarie;

2. presentazione del Rapporto ai responsabili deéiqyee del Parco e discussione con
gli stessi nel corso di un apposito incontro dwailt quale sono state raccolte le
osservazioni inerenti ai contenuti del Rapporteedenziate alcune indicazioni necessarie
per identificare una prima rappresentazione detiplinforza e di debolezza del contesto
interno (matrice S.W.O.T);

3. esposizione del rapporto in un primo incontro agttetle rappresentanze delle forze
sociali ed economiche interessate allo sviluppdeteitorio del Parco del monte Subasio;

4, acquisizione di ulteriori informazioni da studi eadimenti inerenti al contesto socio-
economico del territorio in cui € inserito il Parco

5. confronti con Il'attuale e i futuri gestori dei Phrcovvero da un lato la Comunita
montana dei monti Martani, Serano e Subasio eatlatl’ i rappresentanti istituzionali dei
Comuni interessati, durante i quali sono staterappdite le problematiche inerenti le
finalita del parco e le azioni da intraprenderelpeviluppo socio-economico del territorio;
6. definizione di una versione preliminare del PPES dondividuazione degli
obiettivi, delle strategie e delle azioni da attevzper lo sviluppo sostenibile del Parco;

7. incontro di partecipazione con la comunita del paper presentare il piano
preliminare, per evidenziare il parere delle partieressate e concordare eventuali
modifiche;

8. realizzazione definitiva del PPES.

Il processo di programmazione partecipata e cosaiwon gli attori locali utilizzato
costituisce un momento, di certo, fondamentale,asglutamente iniziale e non esaustivo per il
raggiungimento delle finalita del piano stessodAla del percorso previsto dall'art. 13, comma 1,
della LR n. 9/1995 per la sua approvazione, 'atu@e concreta delle finalita del piano é
subordinata da altri fattori determinanti. In pritnogo, dalla capacita che manifesteranno gli attor
locali, privati e pubblici, a sviluppare e realirzai progetti individuati dal piano; ponendo
attenzione, soprattutto, a definire percorsi céintsalla definizione di partnership locali che
favoriscano azioni intersettoriali e multidisci@in Il successo del PPES dipendera, inoltre, dalla
possibilita di mettere a punto e di utilizzare, aalonta politica e capacita gestionale, un valido
percorso di monitoraggio del piano stesso, perfigarne e valutarne lo stato di avanzamento, i

problemi eventualmente emersi durante I'attivazidaeprogetti e le novita che si produrranno sia
12
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nello scenario programmatico regionale e naziorsibe,nel panorama sociale ed economico del
sistema locale. Come gia ricordato, infatti, il FP&uno strumento di programmazione dinamico la
cui capacita di valutare l'eventuale esigenza dygi@pamento/aggiustamento delle linee di
indirizzo proposte, sempre con modalita di coinialento e concertazione degli attori locali,

costituisce un discriminante fattore per il SUCCE$SO.

2.3. Schema dei contenuti

Esposte le precedenti precisazioni di metodoeguio si da una sintetica rappresentazione
della struttura e dei contenuti del PPES del Pdetanonte Subasio che, oltre alla presente parte
introduttiva, e costituto da due parti.

Parte prima. Propone una rappresentazione generale del conegsgtoriale di riferimento,
base necessaria per la definizione del PPES. Inpunaa sezione sono esposte indicazioni sulle
principali risorse naturali e culturali che conueinguono il Parco; informazioni presentate in
termini sintetici e disponibili in modo dettagliatzel Piano per il parco. Questa parte prima,
comunque, e fondamentalmente dedicata a descevanalizzare i caratteri delle condizioni socio-
economiche del contesto comunale in cui € insdrRarco. L'analisi e stata la base per inizidre i
lavoro di confronto partecipativo con i rappresatitalelle componenti istituzionali, sociali ed
economiche che operano all'interno del Parco. Unfroato che, come gia ricordato, e stato
caratterizzato da diversi momenti di discussiomkalequale e stato possibile individuare i punti di
forza e di debolezza del contesto territoriale i@rimento; indicazioni indispensabili per la
definizione degli obiettivi e delle azioni del PPESa prima parte termina con la descrizione
generale delle opportunitd di sviluppo presenti pepgrammi strutturali della Regione; una

ricognizione dei canali di finanziamento disponip#r attivare i progetti del Parco.

Parte seconda Comprende gli argomenti specifici del PPES. aesulla base dei risultati
descritti nella prima parte, sono proposti gli ¢loig le strategie e le azioni che dovranno anienar
il comportamento dei soggetti, privati e pubbliatfivi nel Parco per indirizzarli, nel corso del
periodo di programmazione, a dare avvio a un nmgiieento delle condizioni di sostenibilita
economica, sociale e ambientale del sistema lotaléescrizione puntuale dei contenuti di questa
parte & proposta nei relativi capitoli, ma sin da si sottolinea che il criterio generale che ha
orientato la definizione del PPES é stato quellmdividuare un percorso operativo che fosse il piu
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possibile concreto rispetto alle potenzialita realiisorse, umane, materiali e immateriali, préisen
nel contesto di riferimento. Per questo, in ultistanza, il PPES individua quelle azioni alle quali
dare priorita e da realizzare nel corso del periddealidita del piano stesso. In particolare, a
ciascuna azione e dedicata una specifica schadalizzata a fornire una breve descrizione degli
interventi da intraprendere, a individuare poteintianeficiari nonché a indicare possibili fonti di

finanziamento a valere sui fondi della programmiagicegionale 2014-2020.
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PREMESSA

In relazione alla decisione della Regione Umbria definire una nuova fase di
programmazione territoriale che evidenzi il ruoleeci Parchi dovranno assolvere nel contesto
regionale tenendo conto in primo luogo delle nowitarvenute in tema di governo del territorio, la
finalitd di questo documento € quella di produrn®imazioni utili alla definizione del Piano del

Parco di monte Subasio.

Nel percorso di lavoro fissato dalla Regione, tinfasi evidenzia che i singoli Piani dei

parchi dovranno essere affrontati sviluppando fieinamente i punti seguenti:

a) Ricognizione della qualita ambientale espressagistema (mediante opportuni indicatori)

e formulazioni di linee di riqualificazione a diwer scale;

b) Analisi socio-demografiche per la ricognizione detlsorse suscettibili di valorizzazione

economica espresse dal sistema;

c) Definizione del quadro delle pressioni/aspettatgpresso dalla pianificazione previgente,
a tutti i livelli di azione e di settore (sovraordita e sottordinata), con particolare

riferimento agli strumenti urbanistici comunali ERiano Paesaggistico regionale;

d) Formulazione degli scenari di assetto-sviluppo seconomico sulla base delle potenzialita

rilevate;

e) Progettazione del processo partecipato, che dow@mpagnare le diverse fasi di analisi,

impostazione, messa a punto (decisionale) e gestlehPiano.

Per rispondere direttamente all’esigenza di cypuaito b) e per fornire elementi conoscitivi utili
alla definizione finale del Piano del Parco del meo8ubasio, € stata realizzata I'analisi di seguito
proposta, organizzata per dare evidenza siaGaledizioni delle variabili del contesto esterimo

cui si inserisce il Parco e siakainti di forza e di debolezza del contesto interno

In particolare, si precisa che le analisi che sspntano sono il risultato di un percorso

caratterizzato dalle seguenti fasi:
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- analisi e valutazione delle informazioni rese dmspi dalle indagini censuarie svolte
dall'lstituto Nazionale di Statistica (ISTAT) duranle ultime due epoche censuarie per tre
ambiti conoscitivi:

a. demografia (Censimento generale della popolaziodelle abitazioni - 2001 e
2011),

b. agricoltura (Censimento Generale dell'Agricoltu2d00 e 2010),

c. industria e servizi (Censimento generale dell’indase dei servizi - 2001 e
2011),

- analisi e valutazione delle informazioni sulle \até ricettive e sui flussi turistici rese
disponibili da varie fonti statistiche;

- acquisizione di ulteriori informazioni da altri site documenti inerenti al Parco;

- definizione di un documento che, utilizzando i ltisti delle precedenti fasi, presentasse uno
schema SWOT per identificare una prima rappresemeazdelle principali criticita e
opportunita del contesto socio-economico dell’d@agco;

- presentazione di tale documento ai responsablh delstione del Parco e agtakeholders
e conseguente discussione con gli stessi e cosponsabili della Regione nel corso di
appositi incontri durante i quali sono state raé# osservazioni inerenti ai contenuti del
Rapporto, evidenziate le indicazioni necessarie identificare i Punti di forza e di

debolezza

Da puntualizzare che il documento in oggetto - omsne quelli presentati per gli altri
Parchi regionali — considera come contesto teral@®esterno I'insieme dei Comuni che hanno una
parte del proprio territorio all'interno dell’arel@l Parco. Tale approccio e stato dettato sia dalla
volonta di mantenere un approccio uniforme traanpisia per motivi di coerenza con altri studi
effettuati sulle aree protette inerenti aspethatiura socio economica, non da ultimo il Rappoeto d
Ministero del’Ambiente e della Tutela del Mare el derritorio “L’Economia reale nei parchi
nazionali e nelle aree naturali protette” (20143, ;ger avere un’idea del contesto in cui il Parco
stesso si colloca e che su di esso puo avere uggoni. Inoltre, siffatta scelta, oltre ad esdare
conseguenza della difficolta di ottenere la conozaedi gran parte degli indicatori necessari a
rappresentare le condizioni sociali ed economictletetritorio individuato per il PPES, ha una
legittimazione anche in termini di metodo. In difesi deve considerare che le possibilita di
sviluppo socio-economico dell'area Parco non possessere dipendenti in modo esclusivo dai
fattori interni all’area, ma trovano fondamento,ncmodalita di interdipendenza, anche nelle

condizioni sociali, economiche e ambientali deltesto territoriale di riferimento in cui é inserito
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Parco. Si ricorda, infine, che le informazioni esfgoin questo capitolo sono state utilizzate per

attivare le fasi successive del percorso analitico.
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CAPITOLO 3
LE RISORSE DEL PARCO

3.1 Le risorse naturali del Parco

(fonte: Agenzia Umbria Ricerche, 2004. Le aree raityprotette in Umbria: verso una riorganizzazione

sistemica).

Il Parco Regionale del Subasio, costituito datesma di rilievi che prende il nome dal monte
omonimo, € situato nella parte centro-orientaldadetgione e limita a nord la Valle Umbra
dominandone il paesaggio. Le cime piu elevate deddtcio del Monte Subasio sono da nord ovest
a sud est: Colle S.Rufino (1.110 m), Monte Sub#%i@90 m), Monte Civitella (1.270 m), La

Sermolla (1.192 m) e Monte Pietrolungo (914 m).

Il gruppo montuoso € caratterizzato da una morfalagrotondata a dorso di tartaruga con il
versante sud-occidentale molto ripido e profondamarciso da solchi vallivi quali il Passo delle
Carceri tra Colle San Rufino e Monte Subasio, 830Roseto tra Monte Subasio e Monte Civitella
e infine il Fosso Renaro tra la Sermolla e Mont&rBlungo. Il versante nord-orientale presenta una
morfologia piu blanda ed e solcato da numerosii fladsandamento prevalentemente rettilineo, che
drenano le acque del versante in parte del Fiurseid.eaffluente di sinistra del Fiume Chiascio, ed
in misura minore del Fosso dellAnna e del Torre@teona, affluente di destra del Fiume Topino.
La zona piu occidentale e meno rilevata e la fadciaccordo tra la dorsale montana e la pianura
sottostante, in essa sono presenti coltri detatiderivanti dal disfacimento delle formazioni
calcaree di monte e depositi lacustri e fluvio-Eduriferibili al bacino della Val Tiberina; le ne

piu basse, intorno ai Fiumi Chiascio e Tescio netiaa Nord, ed alla ferrovia Terontola-Foligno
nelle aree rimanenti, si presentano subpianegg@orti quote intorno ai 190 m s..m. La rete
idrografica risulta essere poco sviluppata e difieasa lungo due versanti principali, comunque la
maggior parte delle acque meteoriche viene assodat calcari cretacei e liassici fortemente
fratturati, favorendo il progressivo fenomeno drstiicazione che si osserva nel monte. Nel
massiccio del Monte Subasio, tra i fenomeni carsimno presenti anche alcune cavita sotterranee,

rappresentate da pozzi, grotte e cunicoli. La éagiincipale € denominata Grotta del Subasio,
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ubicata nei pressi di Sasso Piano ad una quota0801Im s.I.m., profonda circa 30 metri; altre
cavita minori si aprono in corrispondenza del Fassite Carceri, in localita Vallonica ed in localit

Stazzarelli.

| corsi d’acqua presentano un regime prettamemterihzio con i massimi di portata che ricalcano
pil 0 meno precisamente i maggiori afflussi metgpimfatti non esiste un deflusso di base legato

alla restituzione profonda del massiccio calcareo.

La parte sommitale del Monte Subasio € oggi quasiptetamente costituita da pascoli a cotica
erbosa molto densa; 'uomo fin dall’antichita haliiscato le sommita pianeggianti dei monti
coperte da foreste di caducifoglie, con prevalahZaggio, per adibirle a pascolo ed alla coltuea d
cereali. Nel versante settentrionale del monte@sservano ancora oggi residui dell’antica faggeta,
di cui il lembo piu popolato e meglio conservatoappresentato dal gia citato bosco denominato
“Macchione”. Nei settori meno acclivi si sviluppaimvece boschi misti di cerro che, nei versanti
esposti ad est, nord ed ovest, sono principalmass$eciati al carpino nero, mentre a sud alla
roverella. Il Monte Subasio agli inizi del secolgsesentava quasi completamente denudato, tanto
da far temere lirreversibilita dello stato di dado; da qui i primi tentativi di rimboschimentoatii

il primo con pino nero, con i successivi rimbosclim susseguitisi fino ad oggi quasi
esclusivamente a conifere e solo in rari casi @aiioblie autoctone. Nel Parco non mancano
esempi di associazioni vegetali tipiche delle zanede, in particolare lungo le sponde del fiume
Tescio ed in modo discontinuo lungo i corsi d’acquenori. In questi ambienti sono presenti

diverse specie di salici e pioppi uniti ad olmindachi e spesso all’esotica robinia.

Tra i vari paesaggi antropici il piu diffuso e degdi nota e il caratteristico oliveto, coltura
specializzata che occupa quasi totalmente il setiocidentale e meridionale del Monte fra i 300 ed

i 750 m, intervallata qua e la da residui dell’aatbosco di roverella e da nuclei arbustivi.

Per quanto riguarda gli aspetti faunistici, malgrdal notevole varieta degli ambienti naturali ed il
divieto di caccia presente gia da alcuni decenhian@asta area demaniale del rilievo, nel parco é
stata accertata la presenza del lupo, del capraite starna, del falco pellegrino, del gufo reale
del lanario, dello scoiattolo, dell'istrice, de$sa, della volpe, della donnola, della faina, nmesntra

popolazione molto consistente e quella della l@mm@une, diffusa in tutte le aree a pascolo ed in
buona parte del territorio collinare. Il territordel parco presenta caratteristiche tali da renderl
idoneo per la reintroduzione del capriolo e devogema attualmente I'unica presenza di ungulati
rilevata & quella del cinghiale, dovuta ad unaesérripopolamenti effettuati per scopi venatoanc

individui appartenenti a razze o sottospecie carl genetici completamente diversi dall’autoctono.

Per l'avifauna in diverse zone e stata occasionaiensegnalata la presenza dell'aquila reale,
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mentre le trasformazioni avvenute nel corso deghi&anno colpito principalmente le specie
acquatiche. Infatti, le specie ittiche attualmeptesenti sono la rovella, il vairone e la trotadar
guest'ultima in parte reintrodotta, dato che daumadc decine di anni non si verificano piu quei
fenomeni di risalita che nel passato portavano Trescio specie quali I'anguilla, il barbo e il
cavedano. Nei principali corsi d'acqua € comunguepea presente il granchio di fiume mentre il
gambero, indicatore di buona qualita delle acgsalta estremamente raro.

| principali centri abitati dell’area sono: Assisirmenzano, Costa di Trex, Collepino (limite sud-es
del parco) e S.Giovanni (limite sud-est del pardaoa i beni storico artistici si segnalano ad Assis
il Castello di Armezzano, la Villa di Nottiano, &iovanni e Calepino, il Castello di Satriano,
I’Abbazia di San Benedetto, il Monastero di Vallegh, 'Eremo delle Carceri, la Fonte Bregno, il
Castello di Sasso Rosso, il Sacro Convento di $ancEsco, la Bandita Cileni, il Convento di San

Damiano (Parco letterario); a Collepino il Casteléd 1220 ed a Viole, la Necropoli.

3.1.1 Siti Natura 2000

(estratto da "L'Umbria dei Parchi", Regione Umbria)

Nel parco e caratterizzato dalla presenza di Sisititeresse comunitario:

1. Fiume Tescio: SIC 175210022 (Assisi e Nocera Umbira) le localita Piano della Pieve e
Case Torre, e l'area in cui il fiume Tescio scdrrauna stretta vallata con pendii rocciosi
dalla morfologia aspra. Lungo il corso del fiumeassibile osservare numerosi lembi di
vegetazione idrolitica e formazioni igrofile delideanze Salicion albae e Salicion elaeagni,

interessanti esempi di boscaglia ripariale diffaeafiumi minori appenninici.

2. Colle il Monte e Colle Selvalonga: SIC IT5210023sé#si, Nocera Umbra e Valtopina): e
un’ area prettamente collinare di natura marmosoauea tra Casale Silve di Colfulignato e
Bandita Cilleni. Si caratterizza per le valli agesplcate da fossi e torrenti, e ricoperte da

boschi, arbusteti, pascoli e piccole aree coltivate

3. Monte Subasio: SIC IT5210027(Assisi e Spello): a@amitale del massiccio calcareo che
comprende, tra i rilievi maggiori, anche il montavi@lle (1270 m s.I.m.) e il monte
Sermolla (1192 m s.I.m.). Significativi sono i feneni carsici che si manifestano attraverso
cavita sotterranee e doline, localmente denomimadgari. Il Mortaro Grande, il Mortaro

Piccolo e il Mortaro delle Trosce sono tra i fenoimgu importanti e ben visibili. Gli ampi
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pascoli costituiscono uno dei migliori esempi in kima di pascoli calcicoli submontani. Vi
sono poi numerose e particolari specie di fioridw il narciso, simbolo del monte, cosi

come rilevante e la presenza di leccete secolari.

4. Fosso delle Carceri: SIC 1T5210030 (Assisi): sittralel territorio compreso in una stretta
incisione valliva del massiccio calcareo del mddidasio, tra colle San Rufino e Vallonica.
Al suo interno si trova I'eremo francescano delrd@ri circondato da una lecceta d’alto
fusto tra le piu importanti dell’'ltalia submeditenea per la presenza di alberi secolari e per

la completezza ed omogeneita delle caratterisfisfk@momico-strutturali.

3.1.2 Le piu importanti valenze ambientali

Tra i fenomeni di valenza ambientale piu importanben visibili all'interno del parco troviamo |l
Mortaro Grande, il Mortaro Piccolo o Mortaiolo e ilMortaro delle Trosce.
Il loro appellativo deriva dalla somiglianza comniionimo attrezzo domestico, il mortaio.
Sono ubicati sul monte Civitelle. Hanno pareti athaza ripide e fondo arrotondato. Sono

profondi circa 50 m. In particolare:

- Il Mortaro Grande e una dolina di forma sostanzelte ellittica il cui asse maggiore
misura m 260. Ha una profondita di m 50/60 ed mdagiore del monte Subasio. Presenta
pareti piuttosto ripide. Si e formata in seguitosprofondamento del fondo, causato
dall'incessante azione di erosione delle acque.

- Il Mortaiolo, adiacente al primo, ha un diametr&/@im e una profondita di ca. 60 m. Verso
il fondo le pareti sono alquanto scoscese.

« Il Mortaro delle Trosce si trova nella parte sutkotale del Subasio.

Simile nelle dimensioni al Mortaiolo, ha forma teggiante.

Nelllambito del territorio del territorio del parcé possibile trovare altri fenomeni carsici di

notevole rilevanza come:

- Orrido delle Carceri. L'inghiottitoio convoglia é&que di infiltrazione raccogliendole in una
grande cavita ipogea.
Una credenza popolare ritiene che si riempia diuacgolo in occasione di guerre e

avvenimenti di particolare rilevanza.
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Bacino carsico di Vallonica. Poco dopo I'Eremo @léllarceri, superato il fosso omonimo,
presso il Rifugio Vallonica si trova il bacino Vatlica, un bacino carsico - originariamente
chiuso - formatosi in seguito all'erosione provaddl fosso stesso. E di forma ellittica. Nei
pressi € anche un piccolo pozzo.

Grotta del Subasio. Ubicata a 1050 m slm presseoSR&no, € un pozzo di 18 m che fa
accedere a una cavita di ca. 30 m di profondita.

Il lago di monte Pietrolungo, lungo la strada sotaig| prima di Collepino. E' una dolina a

fondo piatto con un pozzo e acqua sul fondo, ddnaeme.

Sul monte Subasio sono presenti, inoltre, numefosge tra cui la Fossa Rotonda, una dolina

complessa di forma ellittica che é situata a norelsbdella cima del rilievo. Il diametro maggiore e

di circa 100 m, la profondita di 12 m. Non lontatadla Fossa Rotonda e possibile trovare la Fossa

Cieca, del diametro di circa 17m.

Gli avvallamenti del Mortaro Grande e del Mortatiod®lo hanno costituito per secoli una riserva

di ghiaccio, assumendo la funzione di veri e préjgoriferi. La neve che cadeva durante l'inverno

veniva compressa nelle doline in modo che potesssm@l a lungo: all'occorrenza veniva tagliata in

blocchi, trasportata a valle e poi venduta perdiaservazione degli alimenti ( fonte: Parks.it). Tra

gli altri importati elementi di valenza ambiental@ossibile trovare:

La Forra di Fosso Marchetto: suggestive gole seaslalle acque del Fosso Marchetto. La
pratica del torrentismo in questo luogo e alla gtardi tutti per godere della spettacolarita
del canyon in quanto non necessita di particoldniezzature per l'assenza di salti
significativi. Tuttavia necessita una muta da subd'aecompagnamento di una guida
gualificata per i meno esperti.

La Lecceta dell'Eremo delle Carceri: € un esempieréssantissimo di lecceta ad alto fusto
ed e stata da sempre protetta dai frati che hamitat@ sul monte dai tempi di San

Francesco.

La Faggeta del Macchione: le vaste faggete presehpassato ora sono limitate ad alcune
aree, la piu vasta delle quali € quella conoscagme il Cacchione che si trova tra
Armenzano e Costa di Trex.

| Prati sommitali: sono praterie perenni che seredbno su una superficie di 1.190 ettari.
Questo prati in primavera sono colorati da numefiosi tra i quali va ricordato il narciso

che e un po' il fiore del Monte Subasio. Questeefioggi protetto come tutte le altre specie
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flogistiche, in passato veniva raccolto nel giordell'’Ascenzione per comporre le
tradizionali "'mazze fiorite".

* | Colli di Selvalonga: zona caratterizzata da grastensioni boscate di cerro e roverella.

3.2 Le risorse storiche del Parco

Sin da epoche remote, le pendici del monte Subfasimno abitate dalluomo. Due sono gli
insediamenti piu rilevanti, Assisi e Spello, chama@adocumentate origini romane ma con numerose
tracce di popolazioni precedenti (Umbri). Nel temio del Monte Subasio, quindi, storia, natura e
cultura si fondono. Il Parco del Monte Subasio fatthcaratterizzato da un patrimonio con forti
connotati non solo naturalistici ma anche antropicchissimo di antiche tradizioni, di bellezze
naturali, di valenze artistico-architettoniche,rgpali e religiose; in esso, quindi, la natura Isen

coniuga con una presenza umana piu che millenaeidna lasciato molteplici testimonianze.

San Francesco le ha dato una fama perenne estagtoiili mondo che si aggiunge a quella degli
incomparabili tesori d'arte che adornano le chiisAssisi, al fascino delle sue vie e delle sue
piazze, dei panorami aperti sulla pianura, del G&wnvento e della Basilica, del'Eremo delle
Carceri chiuso tra lecci e querce, dell'antico Gorte di S.Damiano.

Guardando ai beni culturali presenti nel parco,rumio di rilievo € svolto da Assisi. Infatti, il

Subasio € il "Monte de Assisio" perché Assisi guib monte vivono reciprocamente in una sorta di
simbiosi che si tramanda sin dall'antichita e diéaverso i secoli, si & rafforzata e radicata.
L'intero centro storico di Assisi € compreso neicBa ne caratterizza le valenze naturali e sterico
culturali, tanto che I'Area Naturale Protetta polre chiamarsi, indifferentemente "Parco di Assisi".
La citta e costruita con la pietra rosa tratta gab monte ed il Subasio ha un equilibrio
geomorfologico e una valenza faunistica e vegetateodeterminata, in primo luogo, dall'essere il

monte da cui Assisi traeva ogni sua risorsa: daenadi lapidei ai legnami ai prodotti del pascolo.

Assisi, acropoli umbra e poi importante municipomano, comincio a delineare la sua struttura
appunto su quella di citta romana con i terrazzanueh pendio, la piazza del Foro a cui facevano
capo le vie principali e sulla quale si affaccia@a il Tempio di Minerva. Sulle rovine degli edifi

romani sorsero, nel primo medioevo i nuclei abiatiro la citta murata.

Anteriori ai mille sono le chiese piu antiche, detjuali restano testimonianze nelle cripte di
S.Maria Maggiore e S.Rufino. Ma Assisi, € sopratutome I'hanno resa  secoli di
francescanesimo, secoli di pieta, secoli di estetislevoto. Ecco quindi sorgere la Basilica di San
Francesco con gli affreschi che decorano sia ldidmsnferiore (Simone Martini, Cimabue) sia
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guella superiore (Giotto), la Basilica di Santa &4aj la chiesa di San Damiano. Assisi € stata
dichiarata dallUNESCO patrimonio mondiale.

Oltre ad Assisi, nell'area del Parco sono presemthi, rocche, ponti, fontanili. Chiese, santuari,
conventi, abbazie, oratori, edicole vanno ad imenetare il valore storico ed architettonico del
territorio. Il susseguirsi di tutte queste piccala importanti opere, inserite in una cornice a fort
connotazioni agricole e rurali, rappresenta unkedelggiori attrattive turistiche del territoriotali

numerosi borghi presenti € necessario menzionare:

- Armenzano: situato alla sommita di un colle all'inizio dellalle del Fosso Marchetto.
Tipico esempio di insediamento di origine feudahd|uppatosi in eta comunale, presenta
una struttura compatta e una pianta pressochélariecalelimitata da una strada anulare.
Ben conservata e la cerchia muraria; dall'arcondrasso a tutto tondo una stretta via

pedonale sale con percorso a spirale verso il casseninante l'intero complesso.

« Costa di Trex: si trova in posizione panoramica a 573 m s.l.mi.. a&faccia sul corso del
Fiume Tescio e del Fosso Marchetto. Il nome dediwaina contrazione di Costa delle Tre
Chiese: in particolare ci si riferisce alla chies&anto Stefano (sul muro esterno € un‘urna
di epoca romana), la chiesa di San Bartolomecchisa di San Lorenzo, che e di proprieta
privata.

« Collepino: poco distante da Spello, percorrendo una stradaemsamnegli olivi, coltura
tipica della zona, si trova il paese di Collepikia origini altomedievali e si presenta come

un tipico borgo murato.

« San Giovanni: lungo la strada che collega Spello ad Assisi, wdefino ed Armenzano si
trova il castello-borgo di San Giovanni. Si apreseela vallata del Topino e alle spalle del
paese si estende sulle pendici del Subasio la n@ackhPale che arriva fino ai prati
sommitali del Monte. Nella chiesa del paese erstiegndo la tradizione nel luogo dove San
Francesco ha operato uno dei suoi miracoli, setnovaffreschi del 1600.

« Lanciano: frazione del Comune di Nocera Umbra. Il termine diano deriva dal latino
Lantius, che indica il nome dell'antico proprietari queste terre. Il centro abitato
costituisce lo sviluppo di un antico nucleo fod#to, che in origine aveva soprattutto
funzioni di avvistamento. La struttura urbana dehtco abitato degrada sulle pendici del

poggio dominato dalla torre medievale e si svilugpadue lati dell'antica strada di
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collegamento. Nel punto piu alto della frazionguata 676 m s.I.m., sorge la piccola chiesa
di Lanciano.

Sotto il profilo dei beni culturali non possono nassere citate le numerose chiese che
caratterizzano il territorio del parco, le abbazigli eremi presenti. In particolare, nel teriibodel
parco del Monte Subasio sono presenti:

« Chiesa di San vitale:sulla pendice del monte Subasio rivolta a mezzagisorgeva
'eremo di San Vitale, attualmente chiesa parr@ehidi Viole, frazione di Assisi.
Immediatamente a ridosso della chiesa sorge laeFdirfan Vitale, gia ricostruita nel 1756

e restaurata di recente, nel 2001.

« Chiesa della Madonna della Spellasorta nel Xl secolo su un colle (958 metri s.l.de)
versante del Subasio che scende a Collepino e ida §pello. Il nome deriva da specula,

cioe "panorama” per le larghe vedute che spaziaocai Sibillini.

« Chiesa della Madonna di Colpernieri:e un piccolo edificio che sorge su di un poggio a
meta strada fra Collepino e San Giovanni. Dietibalfe maggiore € conservata una tela che

raffigura la Madonna della Provvidenza.

- Chiesa della Madonna dei tre fossisi trova lungo la Valle del Tescio ed & un'elegante

semplice costruzione in pietra serena con campanitda.

« Eremo delle Carceri: San Franscesco, nelle grotte dove poi € sortonigyesi ritirava in
preghiera (carcerava, da qui il nome). Insiemesabkre bosco di lecci € una delle valenze

ambientali del Monte piu significative del Montelfasio.

« Abbazia di San Benedetto:ha origini antichissime. Nel Xlll secolo fu sede mastica
dipendente dall'abbazia di Farfa. L'impianto rornanrimane sopratutto nella struttura

esterna, la cripta é dell'Xl secolo.

- Abbazia di San Silvestro:la chiesa é quanto rimane del grande complesso sticma
fondato probabilmente da San Romualdo nel 1025reSgitare Madonna col Bambino del
XV secolo. Nella cripta i capitelli sono materialli riuso di epoca romana.
Nei pressi € presente la fonte di San Silvestraiaicattribuiscono proprieta terapeutiche.
La tradizione racconta che qui dimorarono San Fesecwe Santa Chiara.
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Sul fiume Tescio che delimita il confine settermiate del Parco, sono presenti numerosi ponti di
epoche lontane che servivano a facilitare sia ffittacon le vicine Marche, sia il flusso dei

pellegrini. Si tratta di una viabilita secondariaecservi a collegare le due parti in cui il Tescio
divide la valle omonima e legata alla presenzaansdina di numerosi molini ad acqua. | principali
ponti sono: Ponte san Vittorino (o Vetturino) d2BB; Primo Ponte dei Galli (1193), in restauro da
parte del Parco; Secondo Ponte dei Galli o PontgaS@roce (1353-1357); Ponte Dolci (prima
meta dell'ottocento; Ponte di Annibale o pontag¢crollato nel 2001); Ponte Grande (1469); Ponte

Marchetto (epoca medievale); Ponte Cavaliero ()6éidolo).

Data la forma arrotondata del Subasio e la suaaaticarea, gran parte delle acque meteoriche
scendono nel sottosuolo fino a raggiungere glitisimmpermeabili. Ecco che allora le acque
fuoriescono dal Monte a vari livelli in forma di rgenti che l'uomo, nel tempo, ha gestito
realizzando fonti e fontanili, prevedendo a voltelge I'incanalamento delle acque e il loro utilizzo
negli acquedotti dei paesi vicini. In particolane] territorio del parco sono presenti: Fonte Baegn
(ai limiti dei confini tra Assisi e Spello); Fontdaddalena (nei pressi di Costa di Trex); Le tre
Fontane (Nei pressi dellEremo delle carceri); Ed®¢rmattei (situata presso il borgo abbandonato
di Gabbiano Vecchio); Fonte del Brecciaro (lungsstieada che porta ad Armenzano); Fonte San
Silvestro e Fonte San Benedetto (situate presabldazie omonime) (fonte: Parks).

3.3 Il quadro istituzionale del Parco

Il Parco e dotato di un piano ed un regolamenfr@m@to con deliberazione dell'Assemblea
Consortile n. 23 del 19 Luglio 2001 ed aggiornata deliberazione n.44 del 21 Novembre 2008 e
di un Programma Pluriennale Economico e Socialecda ultima revisione €& datata 2002
(fonte:www.Parks.it). Il piano prevede l'articolaze del territorio in zone a diverso gradiente di
protezione secondo le disposizioni della Legge Queallle Aree protette (L391/191) e della
LR.9/1995. Tale articolazione é stata redatta\atso una sintesi di zonazioni tematiche aventi ad
oggetto le principali componenti abiotiche e bib&cdel paesaggio (geobotaniche, faunistiche,
geologiche e storico-culturali) e attribuendo utox@ambientale piu elevato nelle porzioni in dui s
sovrappongono maggiormente i suddetti tematisnarticblazione zonale prevede la suddivisione
in Zone B-Riserva orientata, C-Protezione e D-Pmore economica e sociale con esclusione
della zona A-Riserva integrale per la presenzandi antropizzazione diffusa in tutto il perimetro
del Parco. Il regolamento attuativo si articolanorme generali relative a tutto il territorio pridte

(divieto di apertura di nuove cave, miniere e diste, nonché l'esercizio di quelle esistenti,
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divieto di prelievi ed abbattimenti faunistici, mgmentazione della circolazione veicolare) e
norme specifiche per ciascuna zona.
Zona B, Area dell'ambiente seminaturale: limitaeiatel traffico veicolare sulla strada sommitale
Collepino-Assisi; divieto di alterazione del suotbyieto di modifica del regime naturale di acque
superficiali e sotterranee, divieto di costruzion®vi manufatti residenziali, nuove infrastruttere
impianti tecnologici visibili (ad eccezione di afwi categorie), divieto di installazione di nuove
stazioni, sistemi ed impianti radioelettrici, diwde di alterazione caratteristiche vegetazione
autoctona, limitazione della raccolta di flora eqbwtti del sottobosco.
Zona C, Aree dell'ambiente agrario: divieto di nficdi del regime naturale di acque superficiali e
sotterranee, divieto di installazione di nuove istaiz sistemi ed impianti radioelettrici, divieta d
installazione di impianti tecnologici visibili,digto di alterazione del terreno, divieto di
realizzazione recinzioni (ad eccezione di alcupeldigie), limitazione della raccolta di flora e
prodotti del sottobosco.
Zona D, Aree dell'ambiente urbano: divieto di grelitemporanei e continui e le nuove captazioni
idriche, divieto di alterazione del terreno, linziane della raccolta di flora e prodotti del
sottobosco.
Il PPES individua una serie di azioni finalizzatelae obiettivi prioritari di tutela/conservaziore
valorizzazione/fruizione:
Tutela/Conservazione

* Riambientazione e risanamento di cave dismesgsairiEzione dissesti.

* Interventi contro il ruscellamento e I'asportazioleia copertura umica.

» Sistemazione dell'Ex Osservatorio Aereo per migliaserimento paesaggistico.

* Rilievo dello stato di conservazione delle sorgdimalizzato alla protezione delle fonti e

delle zone di risorgenza.

* Interventi finalizzati al miglioramento della qualidel patrimonio forestale esistente.

» Interventi conservativi della biodiversita e dedlato attuale dei prati sommitali;

* Interventi per I'adozione di misure e pratichegti@ltura sostenibile.
Fruizione/Valorizzazione

» Realizzazione Centro visite del parco con funziofarmative e illustrative.

* Promozione attivita didattica e di formazione pssienale.

* Realizzazione due poli museali (territoriale/temmati

* Realizzazione centro promozione prodotti tipici.

28



\ W
Parco del monte Subasio — Piano Pluriennale economico e sociale qi,;‘;g
o

» Restauro dei centri storici e di edifici di parlen@ valore storico e culturale. Recupero dei
nuclei ed abitazioni rurali.

» Recupero di opere idrauliche (ponti, ecc.) e di lbemteresse culturale in genere.

 Completamento e potenziamento della rete sentejstei percorsi tematici e delle
attrezzature accessorie.

* Rifunzionalizzazione delle strutture demanialiumZione dell'attivita agrituristica.
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CAPITOLO 4
LA SITUAZIONE SOCIO-ECONOMICA

Le analisi di questo capitolo sono state realezzer evidenziare i principali aspetti sociali
ed economici che possono incidere sullo stato dugyo del sistema Parco e, quindi, sulla
definizione del PPES. E’ naturale che, per defiiifeiano, le indicazioni necessarie sono quelle
relative all’area individuata quale riferimento d&ano stesso. In realta, come gia ricordato, per
addivenire a questa conoscenza il percorso disarabtato contraddistinto da diversi momenti. In
guesto capitolo, in effetti, si presentano i rigtildella fase iniziale del percorso analitico,iniéf
attraverso la lettura incrociata di specifici iratimri socio-economici relativi ai Comuni che hanno
una parte del proprio territorio all'interno deléa del Parco. Nel caso in oggetto, i Comuni di

Assisi, Nocera Umbra, Spello e Valtopina.

4.1 Dinamiche demografiche

L’analisi della struttura demografica é stata aitalanalizzando i dati secondo due criteri:
uno territoriale e uno temporale. Il primo prevade livello di aggregazione rappresentato dai
comuni interessati dal parco regionale, il secosidbasa sul confronto dei i dati del censimento
della popolazione del 2001 con quelli del censimed¢lla popolazione del 2011. Sono stati
utilizzati gli indici e gli indicatori comunementmpiegati per descrivere le principali caratteclsé
strutturali di tipo demografico.
Le prime due tabelle riguardano la popolazionedesgie nei comuni del Parco, divisa per genere e
con dettaglio su quella straniera, (Tabella 4.4) wlue censimenti e un dettaglio sulla popolazione
effettivamente presente entro i confini del Paitabglla 4.2). | quattro comuni che compongono |l
Parco hanno una popolazione residente molto dieaslaro, con il comune di Assisi che da solo
ha piu dei residenti dei restanti tre. Tutti i compresentano una crescita della popolazione a cui
contribuisce 'aumento dei residenti stranieri, aid comuni piu piccoli crescono di piu. La
crescita della popolazione € in linea con il datgionale, mentre il dato della crescita della

popolazione straniera e piu basso sia del dat@mafg che di quello provinciale. Inoltre, proprio
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per la presenza e vicinanza di un comune come iAgsigossibile ipotizzare un tipo diverso di
immigrazione sia in questo municipio che in quelidpello rispetto a quella presente nei restanti

due.

Tabella 4.1 — Popolazione residente per genere esigente Straniera nei Comuni del Parco del
Monte Subasio — Confronto 2001 e 2011

Residenti VAR % Residenti Stranieri
Comuni T M F T M F T M F T T VAR %
2001 2011 2001-2011 2001 2011 2011-2001

Assisi 25.3 12.23 13.07 27.38 13.16 14.22 8,2 7,6 8,8 1.054 2.705 156,6
Nocera Umbra 5.896 2.903 2.993 5953 2.89 3.063 1,0 -04 23 229 581 153,7
Spello 8.304 4.064 4.24 8.631 4.154 4.477 3,9 2,2 56 204 550 169,6
Valtopina 1.341 668 673 148 720 766 10,8 7,8 13,8 67 198 195,5
Totale Comuni Parco 40.85 19.87 20.98 43.45 20.93 22.52 6,4 53 7,4 1.554 4.034 159,6
Provincia di Perugia 606 293.6 312.4 655.8 315.2 340.6 8,2 7,4 9,1 22.23 68.03 206,1
Umbria 825.8 399.2 426.7 884.3 424.1 460.2 7,1 6,2 7,9 27.27 87.72 221,7

Fonte: elaborazioni su dati dei Censimenti dellgplazione 2001 e 2011

Considerando, invece, la presenza di popolaziotre econfini del Parco stesso, si nota anche qui
come la maggior parte di essa sia nel comune dsiA@3% ca.), che e anche il comune con il
maggior numero di sezioni censuarie entro i confieil’area parco. | restanti tre comuni

contribuiscono in modo marginale al numero di restdnel Parco anche se per il comune di
Valtopina si registra un significativo 11% ca. defpropria popolazione residente che si trova

proprio entro tali confini.

Tabella 4.2 — Popolazione nel Parco del Monte Subas- Confronto con il dato comunale

(anno di riferimento: 2011)

. . n. sezioni . .
Popolazione  Popolazione . Popolazione % Popolazione
censuarie in . . . )
Comune comunale comunale area parco residente in residente in
(2001) (2011) (2011) area parco area parco
Assisi 25.304 27.377 42 6.374 23,28%
Nocera Umbra 5.896 5.953 6 175 2,94%
Spello 8.304 8.631 6 140 1,62%
Valtopina 1.341 1.486 3 162 10,90%
Totale = Comuni 1 g5 43.447 57 6.851 16,77%
Parco

Fonte: elaborazioni su dati dei Censimenti dellgplazione 2001 e 2011
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La valutazione dello stato di invecchiamento (tkb4l3) della popolazione nei comune del Parco &
stata realizzata considerando alcuni indici siai@iuttosto che i valori puntuali.

Tabella 4.3 — Indici sintetici circa lo stato si inecchiamento della popolazione residente

Indice di ricambio Indice di Struttura

Indice di vecchiaia .Indlce di della popolazione della popolazione
dipendenza . .
attiva attiva
Var Var Var Var
2001 2011 % 2001 2011 % 2001 2011 % 2001 2011 %
Assisi 190,9 1776 -70 546 574 51 115 137 19,2 102 120 17,7
Nocera Umbra 267,7 228,8 -145 59,3 65,3 10,1 128 161 26,0 106 126 184
Spello 175,7 193,6 10,2 49,8 60,2 21,0 130 150 154 101 129 27,2
Valtopina 279,7 1915 -315 534 64,6 208 121 171 422 104 111 7,0

Totale Comuni Parco 199,6 187,7 -6,0 54,2 59,2 92 120 144 19,8 102 122 19,2
Provincia di Perugia 178,0 1735 -25 536 573 6,8 119 136 14,8 101 122 21,0
Umbria 211,6 209,7 09 539 58,1 7,7 124 142 14,1 103 125 21,7
Fonte: elaborazioni su dati dei Censimenti dellgplazione 2001 e 2011

Il primo degli indici utilizzati el'indice di vecchiaig cioé il rapporto di composizione tra la
popolazione anziana (sopra i 65 anni) e quella &nb4 anni. Nel caso di valori sopra a 100 si
assiste ad una maggiore presenza di soggetti an@petto ai giovanissimi. Questo avviene in tutti
i comuni valutati, anche se, escluso Spello, sisteyuna diminuzione di tale indice.ihdice di
dipendenza strutturale € dato, invece, dal rapporto tra la popolaziosedente in eta non attiva
(da 0 a 14 anni e da 65 anni e oltre) e la popotezin eta lavorativa (da 15 a 64 anni) e perntktte
valutare carico sociale ed economico della popofezinon attiva su quella attiva. Tranne Assisi, in
tutti i restanti comuni si ha un indice superiorguello regionale e provinciale, che si presenta in
netta crescita: in pratica sono sempre di piutadibi non attivi rispetto a quelli attivi e, visto
'invecchiamento elevato della popolazione, & fadiltuire che questi due dati sono collegati. Gli
ultimi due indici che riguardano la popolazioneivatt sono l'indice di ricambio e quello di
struttura. Il primo rappresenta il rapporto peroeid tra la popolazione che sta per andare in
pensione (55-64 anni) e quella che sta per entiglrmmondo del lavoro (15-24 anni). Un valore pari
a 100 costituisce la soglia di equilibrio. L'indick struttura della popolazione attiva invece é il
rapporto percentuale tra la parte di popolazioneténlavorativa piu anziana (40-64 anni) e quella
piu giovane (15-39 anni). Per entrambi gli indiciegistrano valori superiori a 100, confermando il

trend di invecchiamento della popolazione, e quéhdiiminuzione di quella attiva.
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Riportiamo infine i dati relativi all’occupazion® la doverosa precisazione della mancata capacita
dei dati censuari di cogliere la crisi in atto 8808. La crescita avvenuta prima della crisi, tnféd

si che i tre indici usati non diano conto della idinzione a cui si assiste in questi anni. Nella
Tabella 4.4 sono riportati iumero di occupati il tasso di occupaziondrapporto percentuale tra

la popolazione di 15 anni e piu occupata e il totilla popolazione della stessa classe di efa) e i
tasso di attivita (rapporto percentuale tra la popolazione di 15 anpiti appartenente alle forze di

lavoro e il totale della popolazione della stedaase di eta).

Tabella 4.4 — Occupazione per Genere

Qccupati per genere Tasso di occupazione per genere Tasso di attivita per genere
2001 2011 VAR % 2001 2011 VAR % 2001 2011 VAR %
M F M F M F M F M F M F M F M F M F

Assisi 6.033 4313 6408 5112 62 185 3568 372 368 409 00 100 58957 3996 600 448 18 122
Nocera Umbra L2 777 1285 894 77 151 336 288 511 328 46 141 5529 3,74 353 33 00 177
Spello 1544 1289 2.004 1513 31 174 349 343 357 385 16 123 5677 3727 393 423 45 1335
Valtopina 06 199 36 220 33 106 3507 324 307 32 00 25 52,07 463 567 404 B8R 167
Totale Comuni Parco 8.677 6,578 10.01 7739 35 176 3557 352 5356 331 02 109 ND ND 3531 431 ND ND
Provincia di Perugia 1423 9847 1519 1184 67 213 560 357 562 400 05 120 384 393 607 449 39 143
Umbria 190.9 1288 2022 1576 59 223 550 341 354 380 08 142 575 %79 597 439 39 158

Fonte: elaborazioni su dati dei Censimenti dellgplazione 2001 e 2011

Le variazioni tra i due censimenti sono per loipidermini positivi, per quell'incapacita di cogte

il cambiamento di cui si diceva sopra. Si nota ato er il solo comune di Nocera Umbra
relativamente agli occupati e al tasso di occupezimaschile. Questo probabilmente in virtu della
crisi che dal 2008 ha travolto il gruppo Antonio fidai che ha portato al lento spegnimento dello
stabilimento presente proprio tra Nocera e Guattie, tra metalmeccanici e indotto occupava piu
persone di quelle residenti a Nocera. Questazdna ha sicuramente causato una spaccatura tra i

due comune di valle, Spello e Assisi, e quelliasta, Nocera Umbra e Valtopina, del Parco.

4.2 Agricoltura

L'analisi del settore agricolo del parco € basatadati Istat degli ultimi due censimenti, 2010 e

2000 e sulla variazione occorsa tra gli stessi.
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| dati relativi alla SAU e SAT (tabella 4.5) neimani interessati dal parco mostrano come nel
periodo intercensuario ci sia stata una diminuziameggiore nel contesto sia provinciale che

regionale di riferimento, con la sola eccezionead@hune di Assisi.

Tabella 4.5 — Superficie territoriale, SAT, SAU e ariazione dalla SAT e della SAU tra
censimento 2000 e 2010

Superficie Var. SAT 2000- Var. SAU 2000-
Territorio territoriale SAT SAU 2010 2010
(ha) (ha) (ha) (%) (%)
Assisi 18.719,4 11.408,8 7.805,1 -8,4 -8,4
Nocera Umbra 15.717,0 7.859,6 4.430,5 -29,2 -29,0
Spello 6.164,6 3.806,0 3.165,7 -19,5 -18,4
Valtopina 4.057,4 4.748,0 1.994,0 -13,1 -21,3
Tot. Comuni Parco 44.658,4 27.822,4 17.395,3 -17,5 -17,9
Provincia di PG 633.715,0 417.922,9 257.402,2 9,1 -8,1
Umbria 846.432,8 536.655,0 326.876,0 -14,4 -10,8

Fonte: Datawarehouse Istat, Censimento dell’Agtiea 2010, serie storiche

Tabella 4.6 — Numero di aziende totali e relativaidtribuzione per classi di SAU, censimento

2010

30- 50-

NUMer® 2 ha 3.999ha 0100 20299 4599 9999 >100ha
di aziende ha ha
ha ha
Territorio (v.a.) (v.a.) (v.a.) (v.a.) (va.) (va.) (va) (va.)

Assisi 1471 871 428 110 25 22 10 5
Nocera Umbra 464 131 227 69 14 12 6 3
Spello 727 522 162 20 5 11 4 4
Valtopina 149 56 72 7 9 2 3 1
Tot. Comuni Parco  2.811 1580 889 206 53 47 23 13
Provincia di Perugi 26.317 13301 7695 2727 933 782 537 342
Umbria 36.244 19599 9985 3385 1168 97 690 420

Fonte: Datawarehouse Istat, Censimento dell’Agtiea 2010, serie storiche

La riduzione delle superfici sembra non esserejngaforse per il caso di Nocera Umbria,
compensata in termini qualitativi, con la scompapsa lo piu di aziende di piccole dimensioni
(sotto 5 ettari), essendo invece molto vario il pontamento nelle aziende avente una superficie
maggiore (Tabelle 4.6 e 4.7), che in alcuni casinlbadelle perfomance eccellenti (vedi classe tra i

30 e 49.99 ha) e in altri casi mostrano cali ngttis (aziende con piu di 100 ettari).
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Tabella 4.7 — Variazione del numero di aziende toliae della distribuzione per classi di SAU
censimento 2000-2010

Numerodi  0,01- 10-19,99 20-29,99 30-49,99 50-99,99
aziende 0,99ha 1-199ha 2-299ha 34,99ha 5999ha ha ha ha ha >100ha
Territoio | (%) ) ) ) ) 2 I I ) ) ) %

Assisi -15,9 -334 -13,3 -21,4 38 -05 09 -7,4 294 -33,3 -16,7
Nocera Umbra -47,0 -79,5 -63,8 -66,9 -45,0 -23,0 2,8 -22,2 0,0 20,0 -40,0
Spello -28,8 -43,7 -29,3 -11,1 -89 -79 -28,€ -44.4 120,0 -33,3 -20,0
Valtopina -38,9 -59,0 -48,6 -54.3 -32,7 -133 61,1 286 100,0 50,0 -50,0
Tot. Comuni Parco -27,7 -42,8 -29,8 -33,7 -17,5 -10,5 8,8 -13,1 34,3 -179 -27,8
Provincia di Perugia -244 -48,2 -27,5 -17,5 -12,0 -6,0 4.8 15 6,7 -4,4 -53
Umbria -29,9 -51,6 -32,0 -22,2 -15,9 9,8 5,6 -1,4 1,7 -2,3 -8,9

Fonte: Datawarehouse Istat, Censimento dell’Agtie@ 2010, serie storiche

Nonostante questo, si nota una crescita della SAddlianper azienda (Tabella 4.8) che é
notevolmente incrementata, oltre quanto avvenuforegto della regione o della provincia e
particolarmente spiccato nel comune di Spello. uana crescita percentuale, pero, non arriva a
compensare il gap ancora presente tra il valoreionaskoluto presente a livello provinciale e

regionale e quello presente nel comune di Spedsst cosi come per il comune di Assisi.

Tabella 4.8 — SAU media per Azienda, censimento 20& variazioni rispetto al 2000

Var SAU

. ) media

Territorio SAU Aziende SAU Media 2000-

2010
(ha) (v.a.) (ha) (%)

Assisi 7805,1 1471 53 32,6
Nocera Umbra 4430,5 464 9,5 36,4
Spello 3165,7 727 4,4 45,1
Valtopina 1994,0 149 13,4 33,8
Tot. Comuni Parco 17395,3 2811 6.19 35,8
Provincia di Perugia 257402,2 26317 9,8 22,3
Umbria 326876,0 36244 9,0 28,8

Fonte: Datawarehouse Istat, Censimento dell’Agtiea 2010, serie storiche
L’evoluzione del numero di aziende fin qui ripogta¢é avvenuta principalmente a carico delle
aziende con salariati, fatta eccezione per il candinValtopina dove il calo € maggiormente a

carico di quelle con coltivatore diretto (Tabell@y
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Tabella 4.9 — Variazione percentuale aziende perrima di conduzione tra i censimenti 2000-
2010

Diretta del coltivatore Con salariati  Altra forma Totale

Territorio (%) (%) (%) (%)
Assisi -12,0 -59,9 n.d. -15,9
Nocera Umbra -38,5 -95,1 n.d. -47,0
Spello -28,5 -39,4 0,0 -28,8
Valtopina -41,1 33,3 n.d. -38,9
Tot. Comuni Parco -24,0 -72,5 650,0 -27,7
Provincia di Perugia -20,6 -68,6 493,8 -24,4
Umbria -27,2 -68,4 372,3 -29,9

Fonte: Datawarehouse Istat, Censimento dell’Agtwa 2010, serie storiche

Un segnale delle crescenti difficolta che le impregl settore incontrano a essere competitive e
che, se sprovviste di una struttura organizzatmagua ed efficace, tendono ad attenuare, nelle
realta a conduzione diretta del coltivatore, coa presumibile riduzione della remunerazione del
lavoro familiare. L’adeguamento strutturale delldeade condotte con salariati, € documentato

anche dal ridotto impegno lavorativo rilevabile 8610 (tabella 4.10).

Tabella 4.10 — Giornate di lavoro per forma di condzione, censimento 2010

Territario mﬁj;.::::adal Consalariati Altre Totde | Gar::eecrida
(va) (9 (va) 9 (va) (] (va) (va)
Assisi 149.720 928 11422 71 252 02 161.34 110
Nocera Urbra 50.686 9%,5 1537 29 295 06 52518 113
Spello 44,901 860 698 133 362 07 52211 72
Valtopina 9.143 697 2631 204 1292 99 13.116 83
Tot. Comuni Parco 254.45 91,1 2583 81 2201 08 279239 N9
Provindadi Perugia  2.667.327 &3 463.234 146 34.276 11 3.164.837 120
Untria 3.636.352 &9 610.129 14,2 37.241 09 4283722 118

Fonte: Datawarehouse Istat, Censimento dell’Agtuwa 2010, serie storiche

Sempre riguardo alle caratteristiche strutturaliedaziende, da segnalare, per il comune, una
presenza limitata delle superfici irrigabili rispgeti territori di riferimento (tabella 4.11) pedue
comuni di costa, mentre i due di valle sono indilmesopra la media regionale e provinciale, come

era logico aspettarsi, in relazione alla configimae orografica.
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Tabella 4.11 — Aziende irrigue e superficie irrigua- 2010 e variazione 2000-2010

o Mexkitige  Syefidelmiga  o-2000A0 Ve 2002010

Territorio Aziende irrigue Superfideirrigua
(va) 9 (ha) (9 9 9
Pesis 192 D 200 6,3 55,5
Nocera Unbra 9 19 % 06 1 892
Spello wm BE  BOD 411 633 163
Valtogina 8 54 53 26 00 4280
Tot. Comuri Parco SM 601 X 643 25 733
Provinda di Perugia o0 187 asn 174 28 540
Urrbria %9 156 4814 152 73 55,2

Fonte: Datawarehouse Istat, Censimento dell’Agtwa 2010, serie storiche

Riguardo alla caratteristiche dell'imprenditore, daito che puo destare preoccupazione € la bassa
presenza di conduttori sotto i 40 anni (tabell&2).#ato in linea sia con la situazione provinciale
che regionale, anche se leggermente peggiore eecalmuni di costa. Per contro, molto alta e la
percentuale dei conduttori con piu di 64 anni,hiéamon fa ben sperare sulle prospettive future e

sulla vitalita del settore.

Tabella 4.12 — Aziende per classi di eta del condate, censimento 2010

L <40 anni 40-64 anni > 64 anni
Territorio

(v.a.) (%) (v.a.) (%) (v.a.) (%)
Assisi 122 8,3 640 43,5 709 48,2
Nocera Umbra 31 6,7 221 47,6 212 45,7
Spello 61 8,4 343 47,2 323 44,4
Valtopina 11 7,4 71 47,7 67 45,0
Tot. Comuni Parco 225 8,0 1275 45,4 1311 46,6
Provincia di Perugia 2293 8,7 12520 47,6 11504 43,7
Umbria 3003 8,3 17276 47,7 15965 44,0

Fonte: Datawarehouse Istat, Censimento dell’Agtie@a 2010, serie storiche

La presenza di pochi giovani agricoltori pud essmtegata con il livello di informatizzazione
delle aziende (Tabella 4.13), molto bassa in tutthntesti. Un segnale poco incoraggiante per la

“propensione innovativa” delle aziende.
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Tabella 4.13 — Aziende informatizzate, censimentd20

Azienda informatizzata Totale aziende

Territorio (v.a.) (%) (v.a.)
Assisi 61 4,1 1471
Nocera Umbra 6 1,3 464
Spello 17 2,3 727
Valtopina 3 2,0 149
Tot. Comuni Parco 87 3,1 2.811
Provincia di Perugia 1.132 4,3 26.317
Umbria 1.384 3,8 36.244

Fonte: Datawarehouse Istat, Censimento dell’Agtiea 2010, serie storiche

Le variazioni strutturali delle aziende nel perid@0-2010, sono accompagnate da trasformazioni
degli ordinamenti produttivi “ben marcate”, conresdl’andamento dei mercati, alla redditivita

delle attivita produttive e alle stesse carattiehst degli imprenditori.

Per le tipologie di allevamento piu rappresentatike variazioni si sono proposte in modo
differenziato, sia per il numero di aziende cheipapi allevati (Tabelle 4.14 e 4.15).

Tabella 4.14 — Aziende con allevamenti, censimen2610 e variazioni 2000- 2010

Bouri Qiri Suiri Eopini Aicdl

Tenitorio ) RO T TR T ek s

200 200 200 2002010 2002010

Aesisi % 838 EY 9 20 W5 ¥ s B %7
NoceraUntra ) 371 p.s 70 18 92 2 51 5 @ R
Splo 5y 86 5 800 6 R © A 8 @8
\&dtopira o) 375 8 A5 2 %60 8 &9 2 98
Tot. Camuri il Paro X8 319 72 RO 4% 95 B B3 A HI
Proiindad Pengia w54 118  H1 60 86 100 34 48 @8
Unixia ML a4 45 52 7O 91X 187 50 ®B6

Fonte: Datawarehouse Istat, Censimento dell’Agtwa 2010, serie storiche

Incrociando i dati relativi alla riduzione del nuroali aziende con quello dei capi si puo supporre
che la contrazione del numero degli allevamentiiaakihteressato maggiormente le aziende
marginali, anche se non solo loro. Tendenzialmeanfatti, il numero di capi per allevamento é

cresciuto nel periodo intercensuario per tuttépelogie.
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Tabella 4.15 — Numero di capi, censimento 2010 enazioni 2000- 2010

Bovini Eoini Oiri Suiri Aicdi
\ér. %2000 \er. %2000 \er. %2000 Var. %2000 Var. %2000

Tenitario (va) 20 (v.a) 10 (va) 10 (va) X0 (va) X010
Aesisi 299 46 18 457 a9 610 483 133 AR 263
Nocera Lhira 118 13 §72) 28 9B -9 107 N4 %6 973
Spdlo 4 437 7 %0 1% 55 19 29 66512 a2
\&ltoina 7.3 158 59 23 » ®3 5 777 3 1390
Tot Gamuri Pa 464 39 30 82 234 5 5019 778 1B 568
PoindadiPga 43631 10 513 179 R -96 1563 211 4XR009 185
Unria 60527 39 6647 94 07126 B0 014 -B7  SA4D0 278

Fonte: Datawarehouse Istat, Censimento dell’Agtie@ 2010, serie storiche

Relativamente all’'uso della SAU e alla gia ricoedaiduzione nel periodo intercensuario, nella
tabella 4.16 si evidenzia a carico di chi tale zidne e avvenuta. Nonostante il calo, nel 2010 i
seminativi, assieme alle colture legnose permanemjppresentano le principali forme di

utilizzazione della SAU in tutti i comuni oggettoahalisi.

Tabella 4.16 — Distribuzione SAU per utilizzazionalel terreno. Censimento 2010 e variazioni
2000- 2010

coltivazioni prati permanenti

Seminativi : orti familiari .
legnose agrarie e pascoli
var.
% var. % var. % var. %
2000- 2000- v.a. 2000- 2000-
v.a. 2010 2010 v.a.2010 2011 2010 2012 v.a.2010 2013
Assisi 5.499,0 -7,7 1.517,3 984 31,6 -83,7 757,3 -40,3
Nocera Umbra 2.612,6-21,1 177,0 -20,0 13,2 -73,7 1.627,7 1201,0
Spello 2.252,0 -14,6 741,8 126,9 256 -81,1 146,1 -74,6
Valtopina 466,6 -46,9 139,0 150,1 3,8 -88,4 1.384,2 2667,9

Tot. Comuni Parco 10.830,215,3 2.575,1 88,2 74,2 -82,0 3.9153 93,9
Provincia di Perugial66.986,4 -7,6 31.806,6 21,5 661,5 -92,1 57.947,8 184,5
Umbria 211.262,6 -94 46.247,0 29,8 889,7 -93,7 68.477,1 1194

Fonte: Datawarehouse Istat, Censimento dell’Agtwwa 2010, serie storiche

Relativamente alla diversificazione, si nota corheomparto biologico (tabella 4.17) sia sotto
dimensionato in termini di numero di aziende eupesfici in tutti i comuni del parco, con la sola

eccezione del comune di Assisi che e, invece, panfente in linea in termini percentuali con
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guanto presente a livello regionale e provincidita le aziende biologiche, inoltre, € predominante
la forma di conduzione diretta e I'assenza di azigne. Trascurabile I'allevamento biologico, che

potrebbe invece essere un’opportunita per i terael parco.

Tabella 4.17 — Aziende, SAT e SAU bio

Totale Aziende SAT bio SAU bio

Territorio (v.a.) (%) (ha) (%) (ha) (%)
Assisi 54 3,7 1.426,3 12,5 841,1 10,8
Nocera Umbra 7 1,5 476,7 6,1 307,8 6,9
Spello 21 2,9 460,2 12,1 395,7 12,5
Valtopina n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Tot. Comuni Parco 82 2,9 2.363,2 8,5 1.544,5 8,9
Provincia di Perugia 998 3,8 51.363,0 12,3 30.097,8 11,7
Umbria 1.275 3,5 66.175,5 12,3 38.442,0 11,8

Fonte: Datawarehouse Istat, Censimento dell’Agtuwa 2010, serie storiche

Diversa, come si puo vedere dalla Tabella 4.18itlezione delle attivita connesse. Oltre ad essere
sempre in linea con i dati del livello Provinciathe e superiore a quello dell'intera regione, le
aziende dei comuni del parco rappresentano in terassoluti delle percentuali interessanti del

valore totale dell'intera provincia, rappresentasgesso percentuali intorno al 10%.

Tabella 4.18 — Aziende con attivita connesse

attivita . prima trasformazione trasformazione  produzione di
- - C attorie , C , , , , 0ro per .
Territorio agritursmo ricreativee .. . lavorazione dei  diprodotti  di prodatti energia o futte le voci
sociali prodotti agricoli ~ vegetali animali rinnovabile
() (o) (va) (W) (va) (W) (va) (o) (va) (o) (va) (W) (va] (4 (va) (o) (va) [h)
Assisi M 6 & 0 2 0 & 0 12 1 1 0 1 0 R B /S
Nocera Umbra 3 1 1 1 i 2 0 1 0 ) nd. 1 0 L1 7
Spello 7 2 . .ond 2 0 T ) nd. 1 0 I
Valtopina T T T A N A A
Tot, Comuni Parco 13 4 i 0 50 § 0 13 0 1 0 3 0 2 1 1 7
ProvinciadiPerugia 1027 ¢ & 0 & 0 9 0 1% 0 £ 0 & 0om o1 w7
Umbria 129 3 % 0 % 0 0 1510 104 0 £ 0 3 1 25 6

Fonte: Datawarehouse Istat, Censimento dell’Agtwwa 2010, serie storiche
Incrociando i dati sulle attivita connesse con lgudella Tabella 4.19 relativa alla distribuzione

delle fonti di ricavo, si ribadisce quanto vistanpa circa I'importanza di queste attivita nei comun

del parco, in modo particolare per Assisi, cheigitgue in termini positivi rispetto alle altre.
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Tabella 4.19 — n° di aziende per fonte di ricavo,ensimento 2010

- vendita di prodotti altre attivita e totale
Territorio . . ] pagamenti diretti . .
aziendali re munative conn esse rispondenti
(va.) (%) (va.) (%) (v.a.) (%) (v.a.)
Assisi 892 714 125 10,0 1064 83,1 1250
Nocera Umbra 247 50,8 3l 7.1 a7 83,7 435
Spello 416 71,1 27 4.6 485 82,9 585
Valtopina oo 75,0 ] o,8 52 59,1 88
Tot. Comuni del Parco 1621 08,7 183 8,0 1374 83,7 2358
Provincia di Perugia 16345 777 1760 81 17543 80,5 21805
Umbria 21307 73,2 2151 7.3 23848 81,2 23372

Fonte: Datawarehouse Istat, Censimento dell’Agtwa 2010, serie storiche

Relativamente alla vendita dei prodotti, si notmygee una performance delle aziende di Assisi

diversa dalle altre (tabella 4.20). E decisameunpesore, infatti, la quota relativamente alla viéamd

diretta al consumatore, e soprattutto in azienggetto agli altri comuni ma anche alla media

regionale e provinciale.

Tabella 4.20 — Aziende per canale di commercializzeone di prodotti, censimento 2010
Territorio Vendita diretta al consumatore Altri canali di vendita
. . \ \ Venditao
Vendita diretta  Vendita diretta Totale vendita Vendita ad aftre ‘Jlendﬂa ad ‘Jlend|taad wotferimentozd  Totale Alt
al consumatore &l consumatore \ . \ imprese imprese D Cn
. - diretta  aziendeagricole |, " . .. orgnismi  canali divendita
inazienda  fuori azienda industriali commerciali .
associativi
[va) [va) [va) (%) [va, [va, [va,) [va,) va) (%)
Assisi 31 68 353 399 74 53 436 124 il 725
Nocera Umbra 42 17 0 208 100 3 70 85 2 B33
Spello ag 0 114 34 18 17 122 104 336 Big
Valtopina 16 1 17 1838 30 1 ] 5 49 83l
Tot, Comuni Parco 468 106 534 337 241 74 636 408 1238 781
Pravincia di Perugia 4797 1.375 5713 343 248149 1461 g.494 g.351 1414 B49
Umbria 6.469 1821 779 369 3.553 17 8323 7.483 17398 824

Fonte: Datawarehouse Istat, Censimento dell’Agtwwa 2010, serie storiche

4.3 Industria e servizi

L'analisi in questa sezione utilizza soprattutteisultati dei censimenti sumprese e servizi

realizzati da ISTAT nel 2001 e nel 2011. Tali da#rd sono stati valutati e riletti anche alla luce
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delle diverse condizioni socio-economiche che aps@alizzate anche nei territori dei comuni del
Parco a partire dal 2008 e che, nello specificanbaiguardato notevolmente i comuni di Nocera

Umbra e Valtopina.

Tabella 4.21 - Imprese e addetti dei Comuni del Pao del Monte Subasio — Anno 2011 e
confronto con 2001

addetti unita

Imprese Addetti unita locali )

locali
(v.a.) Var. (%) (v.a.) Var. (%) (v.a.) Var. (%) (v.a.) Var. (%)
Assisi 2.318 3.98% 7.481 3.23% 2.487 3.60% 9.228 -9.26%
NoceraUmbra 341 5.28% 969 -243% 371 3.39% 2.6335.56%
Spello 602 6.96% 1.84519.50% 635 9.42% 2.08814.22%

Valtopina 63 10.00% 152 10.06% 68 8.11% 175 -1.16%

;‘;gm“”' 3.324 4.78% 10.447 6.20% 3.561 4.76% 14.125-8.69%

Fonte: Datawarehouse Istat, 8° e 9° Censimento’iDdlistria e dei servizi 2001, 2011

Dalla Tabella 4.21 emerge che nel periodo intercans il numero di imprese e di addetti e
aumentato, con la sola eccezione del comune diddot&inico dato in calo € il numero di addetti

nelle unita locali che e in leggero o forte calautti i comuni del Parco.

Particolarmente interessante e il settore del wditpitabella 2.11). Si nota, infatti, un’esplosen
del settore, sia in termini di unita che di volontd dato e particolarmente rilevante per il cameu

di Assisi.

Tabella 4.22 - Unita attive e addetti nel no profitdei Comuni del Parco del Monte Subasio -
Anno 2011 e confronto con 2001

Unita attive addetti Volontari
(v.a.) Var. (%) (v.a.) Var. (%) (v.a.) Var. (%)
Assisi 283 83.77% 421 93.12% 3.99924.28%
NoceraUmbra 43 53.57% 7 nd 709 93.72%
Spello 64 7297% 81 376.47%860 -0.69%
Valtopina 13 116.67% 1 nd 309 36.12%
;Zt;om“”' 403 79.11% 510 117.029%.877 81.28%

Fonte: Datawarehouse Istat, 8° e 9° Censimento’iDdlistria e dei servizi 2001, 2011
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Tornando ai dati relativi alle imprese, si nota ne#ta prevalenza di imprese nel settore costruzion
e manifatturiero in tutti i comuni del parco, andeerispetto al censimento del 2001, in quello del
2011 la contrazione e notevole. Segnano una caessérvizi di alloggio e ristorazione, tranne in

Assisi dove sono praticamente stabili e molto prese I'agricoltura.

Tabella 4.23 — Imprese per settore di attivita - Ano 2011 e confronto con 2001

Imprese
icoltura Attivita . Servizidi alloggio e
itori Totale . IAgrn:o ! . . Costruzioni ) )
Territorio silvicoltura e pesca  manifatturiere ristorazione

jva) Var.(%] [wa) Var.(%) (va) Var.[%) (va) Var.(%) [va.) Var.[%)

Assisi 2414 3.98% 20 35.00% 246 -37.80% 331 3.93% 290 -1.03%
Mocera Umbra 360 5.28% 8 T7.78% 47 -23.40% 49 -22.45% 43 16.28%
5pello B47 6.96% 8 12.50% 84 -27.38% 84 -15.96% 44 11.36%
Valtopina 70 10.00% g -12.50% 11 18.18% 12 20.00%

Tot. Comuni Parco 3491 4.78% 37 40.54% 385 -33.25% 485 -2.27% 382 3.86%

Fonte: Datawarehouse Istat, 8° e 9° Censimento’iDdlistria e dei servizi 2001, 2011

Nonostante dalla Tabella 4.23 si possa cogliersagnale di crisi, per valutare come questa ha
influito nei comuni del parco, si & voluto vedemme sia variato a partire dal 2005, anno centrale
rispetto ai due censimenti, il numero delle cessazattraverso i dati della Camera di Commercio.
Nella Tabella 4.24 sono riportate per anno le cagsaper comune. Nonostante sia difficile trovare
un andamento univoco, appare chiaramente comed@8ali2numero di cessazioni sia generalmente

e mediamente piu alto, anche se singoli anni pa@spasentare performance superiori.

Tabella 4.24 — Numero di cessazioni — anni 2005-21
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Territorio

V.a. V.a. V.a. V.a. V.a. V.a. V.a. V.a. V.a.
Assisi 175 182 173 210 201 166 203 189 221
Nocera Umbra 26 25 45 47 40 36 39 35 31
spello 57 52 49 51 59 47 59 62 60
Valtopina 6 11 10 7 10 5 13 12 10
Tot. Comuni 264 270 277 315 310 254 314 298 322
Parco

Fonte: UnionCamere
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4.4 Turismo
4.4.1 La fruizione attuale

La domanda turistica di una determinata localitacastantemente monitorata attraverso la
registrazione di arrivi e presenze del numero distiuall’interno degli esercizi ricettivi di un
territorio, le presenze misurano il numero di ndtdscorse presso una determinata struttura

ricettiva, mentre gli arrivi rappresentano una mastel livello di attrattivita di un territorio.

Negli ultimi nove anni i comuni del parco del Mor&ebasio hanno assistito ad un incremento del
numero di arrivi, soprattutto di turisti italian&d Assisi sono aumentati nel complesso del 9%
(quelli stranieri dell’ 1%), a Spello del 10% (glranieri restano costanti negli anni), a Valtopina
del 43%. Il turismo all'interno dell’area del paréofortemente influenzato dalla presenza del
comune di Assisi, di notevole richiamo internazieranazionale visto che & una delle citta italiane
piu visitate ogni anno. Il flusso di arrivi e prege si concentra all'interno del comune, grazie
all’enorme patrimonio storico e artistico, e ai rarosi luoghi di culto che rendono il comune meta
privilegiata di pellegrinaggi. Nel 2014 ha fattogigrare il 93% degli arrivi ed il 90% delle

presenze ascrivibili al parco.

Tab. 4.25: Arrivi e presenze turistiche, anni 2008010 e 2014, valori assoluti e variazioni

percentuali, elaborazione gruppo di lavoro su dRiegione Umbria.

2005 2010 2014 Var. 2005-2014

. . . arriv  Presenz
Arrivi  presenze | arrivi presenze| arrivi presenze )

| e
Assisi Ita 275508 585.644 260.276 559.351299.847 624.73d 9% 7%
Stran 196.972 393.700170.834 356.119198.760 429.1271 1% 9%
Tot 472.480 979.343431.110 915.470498.607 1.053.851 6% 8%
B‘r)ncsr:‘ ta  12.560 67.708 12.744 59.302 12.237 47.111 -3%  -30%

Stran 1.244  7.666 999 5.5520 1.571 5.381] 26% -30%
Tot 13.804 75.374 1.571 5.381 13.808 52.492 0% -30%

Spello Ita  14.380 34.007 12.551 35.758 15749 35.298 10% 4%
Stran  4.748 14.208 4587 16.26d 4.741 13.433 0% 5%
Tot 19128 48215 17.138 52.026 20490 48731 7% 1%
X:'“’p' lta 855 2.058 676 2467 1.224 2732 43%  33%
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Totale
area

2005
Stran 43 104
Tot 898 2.162
Ita 303.303 689.416

Stran 203.007 415.67§

Tot  506.3101.105.094

2010
113 854
789 3.321

286.247 656.878

176.533 378.793
450.608 976.198

2014
180 1.001
1.404 3.733

329.057 709.871

205.252 448.942
534.309 1.158.813

Var. 2005-201
319% 863%
56% 73%
8% 3%
1% 8%
6% 5%

4

Il contestuale incremento degli arrivi e calo defleesenze si traduce, come ovvio, in una

contrazione della permanenza media: con la escdesiel comune di Assisi (+2%) e Valtopina

(+10%), si assiste infatti nel corso dei nove aromsiderati ad una contrazione del dato per Spello

(-6%) e, soprattutto, per Nocera Umbra (-30%).

Tab. 4.26: Permanenza media nelle strutture turitte, anni 2005, 2010 e 2014, valori assoluti e

variazioni percentuali, elaborazione gruppo di lanosu dati Regione Umbria.

Var. 2005-
2005 2010 2014 2014
Assisi Italiani 2,13 2,15 2,08 -2%
Stranieri 2,00 2,08 2,16 +8%
Totale 2,07 2,12 2,11 +2%
Nocera Italiani 5,39 4,65 3,85 -29%
Umbra gpanieri 6,16 5,56 3,43 -44%
Totale 5,46 3,43 3,80 -30%
Spello Italiani 2,36 2,85 2,24 -5%
Stranieri 2,99 3,55 2,83 -5%
Totale 2,52 3,04 2,38 -6%
Valtopina Italiani 2,41 3,65 2,23 -7,5%
Stranieri 2,42 7,56 5,56 +130%
Totale 2,41 4,21 2,66 +10%
Totale area Italiani 2,27 2,29 2,16 -5%
Stranieri 2,05 2,15 2,19 +7%
Totale 2,18 2,17 2,17 -0,5%
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L’analisi dei movimenti turistici nei comuni del ga (Tab. 4.27 - 4.30), con riferimento all'anno
2014, mostra un totale di circa 500 mila arriviiepdl di un milione di presenze, ripartiti tra le
diverse strutture ricettive per mese e provenieRea.cio che riguarda la provenienza dei turisti, i
dati ufficiali mostrano come i comuni del parconsainteressati da un’utenza di prevalente
provenienza nazionale pari al 65% del dato complessn linea con I'andamento provinciale

all'interno del quale la componente nazionale dagivi incide per il 71%.

Fig. 4.1: Andamento delle presenze per tipologiaettiva nei comuni del parco. Fonte: Regione

Umbria
Assisi
Nocera U.
B A'berghiero
Spello B Extra- Aloerghiero
Valtopina

Q% 20%  40%  60%  80% 100%

Fig. 4.2: Andamento degli arrivi per tipologia ri¢tBva nei comuni del parco. Fonte: Regione

Umbria
Assisi
Nocera U.
H Alberghiero
Spello W Extra-Alberghiero
Valtopina

0% 20%  40% 60% 80%  100%
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Tab. 4.27: Arrivi e presenze nelle strutture riogt alberghiere ed extra alberghiere, per mese evenienza relative al’anno 2014 nel comune

di Assisi. Fonte:Regione Umbria

STRUTTURE RICETTIVE ALBERGHIERE STRUTTURE RICETTIVE EXTRA ALBERGHIERE
Italiani Stranieri Totale Italiani Stranieri Totale Complessivo
Assisi Arrivi Presenze Arrivi Presenze Arrivi Presenze Arrivi Presenze Arrivi Presenze Arrivi Presenze Arrivi Presenze
Gennaio 6.707 15.130 2.634 5.137 9.341 20.267 3.763 11.382 517 1.668 4.280 13.050 13.621 33.317
Febbraio 5.166 8.802 3.078 5.451 8.244 14.253 2.154 4.995 745 2.070 2.899 7.065 11.143 21.318
Marzo 14.504 25.070 7.227 11.958 21.731 37.028 6.923 14.360 1.421 4.488 8.344 18.848 30.075 55.876
Aprile 22.140 43.363 19.475 30.857 41.615 74.220 15.190 34.310 5.945 15.056 21.135 49.366 62.750 123.586
Maggio 21.187 36.802 21.311 37.924 42.498 74.726 11.385 23.590 6.392 2.000 17.777 43.590 60.275 118.316
Giugno 14.519 24.920 18.909 33.444 33.428 58.364 7.812 19.482 6.229 21.514 14.041 40.996 47.469 99.360
Luglio 13.001 26.420 16.175 30.072 29.176 56.492 8.778 26.489 6.203 22.464 14.981 48.953 44.157 105.445
Agosto 24.841 55.915 12.221 25.028 37.062 80.943 19.630 55.663 5.544 21.145 25.174 76.808 62.236 157.751
Settembre 17.762 33.910 21.176 39.986 38.938 73.896 9.024 21.092 5.409 18.193 14.433 39.285 53.371 113.181
Ottobre 20.814 37.163 19.380 377.672 40.194 74.835 10.905 21.234 5.731 19.206 16.636 40.440 56.830 115.275
Novembre 12.820 24.173 8.532 14.791 21.352 38.964 5.643 12.054 919 3.792 6.562 15.846 27.914 54.810
Dicembre 16.616 30.868 3.030 5.555 19.646 36.423 8.563 17.543 557 1.656 9.120 19.199 28.766 55.622
Totale anno 2014 190.077 362.536 153.148 617.875 343.225 640.411 109.770 262.194 45.612 133.252 155.382 413.446 498.607 1.053.857

Tab. 4.28: Arrivi e presenze nelle strutture ricet alberghiere ed extra alberghiere, per mese evenienza relative al’anno 2014 nel comune

di Nocera Umbra. Fonte:Regione Umbria

STRUTTURE RICETTIVE ALBERGHIERE STRUTTURE RICETTIVE EXTRA ALBERGHIERE
Italiani Stranieri Totale Italiani Stranieri Totale complessivo
Nocera Umbra Arrivi Presenze Arrivi Presenze Arrivi Presenze Arrivi Presenze Arrivi Presenze Arrivi Presenze Arrivi Presenze
Gennaio 5 15 0 0 5 15 165 604 8 102 173 706 178 721
Febbraio 7 11 0 0 7 11 132 422 3 71 135 493 142 504
Marzo 46 86 13 25 59 111 581 1.097 17 98 598 1.195 657 1.306
Aprile 576 1.666 321 539 897 2.205 806 1.929 495 686 1.301 2.615 2.198 4.820
Maggio 714 1.154 4 6 718 1.160 649 1.636 100 528 749 2.164 1.467 3.324
Giugno 690 3.544 10 20 700 3.564 323 1.176 95 623 418 1.799 1.118 5.363
Luglio 822 9.347 9 18 831 9.365 421 1.801 148 1.095 569 2.896 1.400 12.261
Agosto 1.358 6.949 16 43 1.374 6.992 778 3.328 108 683 886 4.011 2.260 11.003
Settembre 258 546 19 55 277 601 682 4.075 31 173 713 4.248 990 4.849
Ottobre 1.265 3.106 20 40 1.285 3.146 744 1.623 102 343 846 1.966 2.131 5.112
Novembre 338 418 11 55 349 473 357 1.324 18 65 375 1.389 724 1.862
Dicembre 27 36 9 28 36 64 493 1.218 14 85 507 1.303 543 1.367
Totale anno 2014 6.106 26.878 432 829 6.538 27.707 6.131 20.233 1.139 4552 7.270 24.785 13.808 52.492
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Tab. 4.29: Arrivi e presenze nelle strutture riogt alberghiere ed extra alberghiere, per mese evenienza relative al’anno 2014 nel comune

di Spello. Fonte:Regione Umbria

STRUTTURE RICETTIVE ALBERGHIERE STRUTTURE RICETTIVE EXTRA ALBERGHIERE
Italiani Stranieri Totale Italiani Stranieri Totale Complessivo
Spello Arrivi Presenze Arrivi Presenze Arrivi Presenze Arrivi Presenze Arrivi Presenze Arrivi Presenze Arrivi Presenze
Gennaio 198 404 14 25 212 429 199 872 43 157 242 1.029 454 1.458
Febbraio 218 360 37 50 255 410 161 574 21 120 182 694 437 1.104
Marzo 496 752 56 85 552 837 376 951 43 203 419 1.154 971 1.991
Aprile 1.075 1.886 344 716 1.419 2.602 897 2.374 111 455 1.008 2.829 2.427 5.431
Maggio 1.023 1.607 584 973 1.607 2.580 733 1.921 146 573 879 2.494 2.486 5.074
Giugno 815 1.313 549 1.128 1.364 2.441 658 1.766 193 983 851 2.749 2.215 5.190
Luglio 677 1.283 333 675 1.010 1.958 634 2.060 183 1.289 817 3.349 1.827 5.307
Agosto 1.305 2.686 372 732 1.677 3.418 1.190 4.384 140 1.059 1.330 5.443 3.007 8.861
Settembre 851 1.370 704 1.453 1.555 2.823 567 1519 184 987 751 2.506 2.306 5.329
Ottobre 1.000 1.562 399 836 1.399 2.398 715 1.615 137 507 852 2.122 2.251 4.520
Novembre 601 844 54 106 655 950 323 932 24 141 347 1.073 1.002 2.023
Dicembre 537 873 41 60 578 933 500 1.390 29 120 529 1510 1.107 2.443
Totale anno 2014 8.796 14.940 3.487 6.839 12.283 21.779 6.953 20.358 1.254 6.594 8.207 26.952 20.490 48.731

Tab. 4.30: Arrivi e presenze nelle strutture riogt alberghiere ed extra alberghiere, per mese evenienza relative al’anno 2014 nel comune

di Valtopina. Fonte:Regione Umbria

STRUTTURE RICETTIVE ALBERGHIERE STRUTTURE RICETTIVE EXTRA ALBERGHIERE
Italiani Stranieri Totale Italiani Stranieri Totale complessivo
Valtopina Arrivi Presenze Arrivi Presenze Arrivi Presenze Arrivi Presenze Arrivi Presenze Arrivi Presenze Arrivi Presenze
Gennaio 6 7 0 0 6 7 3 50 0 0 3 50 9 57
Febbraio 9 10 0 0 9 10 7 7 0 0 7 7 16 17
Marzo 30 71 1 11 31 82 6 12 0 0 6 12 37 94
Aprile 42 105 1 6 43 111 152 343 17 63 169 406 212 517
Maggio 31 68 5 25 36 93 119 226 11 56 130 282 166 375
Giugno 20 52 1 1 21 53 25 70 4 18 29 88 50 141
Luglio 35 75 1 1 36 76 35 52 59 344 94 396 130 472
Agosto 29 116 5 20 34 136 191 670 49 374 240 1044 274 1180
Settembre 32 79 0 10 32 89 40 109 10 38 50 147 82 236
Ottobre 41 67 1 5 42 72 117 129 10 19 127 148 169 220
Novembre 35 44 0 0 35 44 48 66 5 10 53 76 88 120
Dicembre 13 63 0 0 13 63 158 241 0 0 158 241 171 304
Totale anno 2014 323 757 15 79 338 836 901 1.975 165 922 1.066 2.897 1.404 3.733
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Attraverso l'analisi dei flussi turistici mensili la scomposizione di questi per struttura ricettiva
(Fig. 4.1 e 4.2), possiamo notare come all'inteded comuni del parco prevalga una domanda
turistica rivolta al segmento alberghiero (60% thle per Assisi, piu dell’80% per Nocera
Umbra). Nei comuni di Spello e Valtopina invecestrutture alberghiere attirano solo il 20% ed il
40% delle presenze rispettivamente, mentre la maggirte della domanda risulta indirizzata verso
gli esercizi complementari. Complessivamente, aedh del parco, il settore alberghiero
rappresenta il piu richiesto, sia in termini dingr(67%), che di presenze (59%). Ad incidere da ta
preferenza, e il dato relativo al comune di Assigjuale da solo occupa il 94% degli arrivi e 2%
delle presenze all'interno del segmento alberghiero

La permanenza media dei turisti italiani e strarper struttura ricettiva mostra soggiorni piu lang
all'interno delle strutture extra-alberghiere, perquali (fatta eccezione per il comune di Nocera
Umbra dove il settore alberghiero detiene il maggwmero di notti), mediamente la permanenza
media é di 3,02 notti, rispetto al settore albexghi per il quale si riscontrano soggiorni di 2,50
notti di media (Tab. 4.31).

Tab. 4.31:Permanenza media nelle strutture albergi@ ed extra-alberghiere nei comuni del

Parco
Assisi Nocera Umbra Spello Valtopina
Pm Alb. Extra-alb.  Totale Alb. Extra-alb.  Totale Alb. Extra-alb.  Totale Alb. Extra-alb.  Totale

Gennaio 2,17 3,05 2,45 3,00 4,08 4,05 2,02 4,25 3,21 1,17 16,67 6,33
Febbraio 1,73 2,44 1,91 1,57 3,65 3,55 1,61 3,81 2,53 1,11 1,00 1,06
Marzo 1,70 2,26 1,86 1,88 2,00 1,99 1,52 2,75 2,05 2,65 2,00 2,54
Aprile 1,78 2,34 1,97 2,46 2,01 2,19 1,83 2,81 2,24 2,58 2,40 2,44
Maggio 1,76 2,45 1,96 1,62 2,89 2,27 1,61 2,84 2,04 2,58 2,17 2,26
Giugno 1,75 2,92 2,09 5,09 4,30 4,80 1,79 3,23 2,34 2,52 3,03 2,82
Luglio 1,94 3,27 2,39 11,27 5,09 8,76 1,94 4,10 2,90 2,11 4,21 3,63
Agosto 2,18 3,05 2,53 5,09 4,53 4,87 2,04 4,09 2,95 4,00 4,35 4,31
Settembre 1,90 2,72 2,12 2,17 5,96 4,90 1,82 3,34 2,31 2,78 2,94 2,88
Ottobre 1,86 2,43 2,03 2,45 2,32 2,40 1,71 2,49 2,01 1,71 1,17 1,30
Novembre 1,82 2,41 1,96 1,36 3,70 2,57 1,45 3,09 2,02 1,26 1,43 1,36
Dicembre 1,85 2,11 1,93 1,78 2,57 2,52 1,61 2,85 2,21 4,85 1,53 1,78
Totale 1,87 2,66 2,11 4,24 3,41 3,80 1,77 3,28 2,38 2,47 2,72 2,66

L’analisi della domanda turistica nei diversi mdsil'anno permette di delineare un quadro delle
caratteristiche del turismo all'interno dell’areegnsentendo cosi di verificare l'esistenza di
fenomeni di stagionalita nell’andamento dei flussistici. Dai dati forniti dal Settore Turismo ¢kl

regione Umbria, riassunti nel grafico seguentesvénce come la maggior parte delle presenze si
concentri nel comune di Assisi, vero centro diaaitvne turistica dell’area, raggiungendo il picco

massimo nel mese di Agosto, in linea con 'andameationale.
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Fig. 4.3: Stagionalita delle presenze nei comuni garco. Elaborazione gruppo di lavoro. Fonte:

Regione Umbria
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All'interno delle aree protette il turismo scolastiriveste un ruolo importante, nonostante risenta
anch’esso di stagionalita. Dall’analisi sulla fioize all'interno del parco, e grazie alle infornaai
fornite dai referenti locali, e in particolare dadisociazione Gruppo Umbro Mineralogico
Paleontologico (GUMP), che gestisce le strutturevisita del parco e le proposte di educazione
ambientale rivolte alle scuole, emerge quanto gatéore, trovi importanti quote di partecipazione.
Il Parco del Monte Subasio oltre a non avere arfeegaentazione controllata, include il comune di

Assisi, cosicché non é possibile rilevare a livgilmtuale il numero di visitatori dell’area.

Le scolaresche che annualmente frequentano I'atgatia fanno registrare circa settemila ragazzi
'anno, concentrati nei mesi che vanno da marzugng. La provenienza principale e dalle scuole
elementari e medie dei comuni dellarea e delleineicregioni. Le proposte di educazione
ambientale si sviluppano attraverso le visite gigidacentrate sulle peculiarita naturalistiche e
geologiche del parco, vengono realizzate infatsiclesivamente all'interno dell’area protetta,
usufruendo del laboratorio presente all'interno ciahtro visita del parco, per lo piu durante una

singola giornata.

Tra i diversi aspetti della fruizione turistica,dsrnate di lavoro volontario offrono la possitalidi
avvicinarsi ai problemi di gestione dell’ambientgurale, portando un contributo prezioso al lavoro
dellEnte. In questa direzione le diverse assoo@zoperanti nel parco, hanno realizzato nel corso

del 2014, dieci giornate che hanno avuto I'obietisia di responsabilizzare e sostenere una corretta
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pulizia e cura del territorio, grazie ad iniziaticeme: “Puliamo il parco”, ma anche attraverso
manifestazioni di carattere gastronomico e culaude sono state realizzate all'interno dell’area

protetta.

4.4.2 L'offerta

Una descrizione dell'offerta turistica dell'areal d&arco regionale del Monte Subasio non puo
tralasciare l'analisi di alcuni dei servizi indisabili per poter ospitare turisti, tra cui la
ricettivita/ristorazione, e per valutare la potatfizh in termini quantitativi del settore turisticei
comuni delle aree protette, lI'offerta o capacitéettiva rappresenta uno degli indicatori piu
importanti. Nei comuni del Parco, secondo i daficidli forniti dal settore turismo della regione
Umbria, la dotazione ricettiva risulta nel comptesggnificativa, alla fine del 2013 sono presenti
circa 508 esercizi ricettivi, con una quota di &ifc20% appartenente alla categoria degli esercizi
alberghieri e il restante 80% appartenente aglrceseextra alberghieri, ed una dotazione
complessiva in termini di posti letto, pari a cidc@mila unita.

Ad oggi, in tutte le strutture presenti in zona®aisponibili 5.669 camere, per lo piu concentrate
nel comune di Assisi. Qui si concentra uno dehwotel a cinque stelle di tutta la provincia e 9 dei
20 hotel a 4 stelle (il 45% di tutti quelli presenti neinconi delle aree). Per consentire un
immediato raffronto con la dotazione rilevata n&meni del parco, si pud prendere in
considerazione la tabella seguente e il rapportogtoesercizi ricettivi presenti nei comuni delle

altre aree protette in provincia di Perugia.

Tab. 4.32: Dotazione ricettiva nei comuni del Parc®l Monte Subasio, anno 2013. Fonte:
Regione Umbria

Assisi Nocera Umbra Spello Valtopina
Esercizi Letti Camere Esercizi Letti Camere Esercizi Letti Camere Esercizi Letti Camere
5 stelle lusso 1 35 18 0 0 0 0 0 0 0 0 0
4 stelle 9 1.137 585 0 (0] o] 2 138 53] (0] 0 o]
3 stelle 30 2.123 1.071 3 445 210, 5 152 67 0 0 0
2 stelle 33 941 508 1 19 10 2 66 34 1 22 12
1 stella 11 213 107 0 0 0 1 60 22 0 0 0
case d'epoca 1 17 7 0 0] o] (0] (0] o] 0] 0 o]
Totale alberghiero 85 4.466 2.296 4 464 220 10 416 176 1 22 12
Affittacamere 102 974 410 7 79 32 28 268 90 2 37 8
Campeggi 2 630 160 1 60 15 1 100 25 0] 0 o]
Case per ferie/Foresterie 23 1.490 722 9 584 171 2 56 37 0 0 0
Centri per soggiorni 11 373 151 [o] 0 0 1 12 6] 1 17 8
Alloggi agrituristici 93 1.438 613 18 339 147 13 195 69 2 31 11
Ostelli per la gioventu 4 435 78 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Bed&Breakfast 65 330 162 3 16 8 18 82 39 2 5 3
Totale extra-alberghiero 300 5.670 2.296 38 1078 373 63 713 266 7 90 30
Totale 385 10.136 4.592 42 1542 593 73 1.129 442 8 112 42
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Nell’area & presente complessivamente una vastataftli esercizi ricettivi: si va dagli hotel a
cinque stelle aBed&Breakfast, la maggior parte sono soprattutto affittacamelr@9(esercizi),

agriturismi (126 esercizi) e alberghi a tre st€d@ esercizi).

Analizzando I'offerta ricettiva presente all'interalei confini del parco del Monte Subasio presenti
nella tabella seguente, € possibile osservaretatetdi 10 esercizi e un numero di camere pari a 92
unita. In particolare all'interno dell’area protetsono presenti: un hotel a 4 Stelle, tre agrituitis

guattroBed&BreakfastunaCountry Houseed una casa vacanza.

Tab. 4.33: Dotazione ricettiva nei comuni del Pardel Monte Subasio, anno 2013,valori assoluti

e percentuali

Parco di Subasio Aree protette Prov PG Rapporto Parco/ Prov PG
Esercizi Letti Camere Esercizi Letti Camere Esercizi Letti Camere
5 stelle lusso 1 35 18 1 35 18 100% 100% 100%
4 stelle 11 1.275 638 20 2.178 1.102 55% 59% 58%
3 stelle 38 2.720 1.348 79 5.404 2.553 48% 50% 53%
2 stelle 37 1.048 564 53 1.563 841 70% 67% 67%
1 stella 12 273 129 23 444 227 52% 61% 57%
case d'epoca 1 17 7 7 109 50 14% 16% 14%
Totale alberghiero 100 5.368 2.704 183 9.733 4.791 55% 55% 56%
Affittacamere 139 1.358 540 378 3.991 1.370 37% 34% 39%
Campeggi 4 790 200 16 4.830 1.190 25% 16% 17%
Case per ferie/Foresterie 34 2.130 930 41 2.570 1.143 83% 83% 81%
Centri per soggiorni 13 402 165 37 985 423 35% 41% 39%
Alloggi agrituristici 126 2.003 840 366 5.981 2.144 34% 33% 39%
Ostelli per la gioventu 4 435 78 10 955 423 40% 46% 18%
Bed&Breakfast 88 433 212 201 461 961 44% 94% 22%
Totale extra-alberghiero 408 7.551 2.965 1.049 19.773 7.654 39% 38% 39%
Totale 508 12.919 5.669 1.232 29.506 12.445 41% 44% 46%

Tab. 4.34: Dotazione ricettiva nel parco del Morieibasio, anno 2014, Elaborazioni eco&eco su

fonte comuni italiani.it e parchi attivi.it

Tipologia di struttura Esercizi Camere

*kkk 1 19
Alloggi Agrituristici 3 29
Bed&breakfast 4 32
Casa vacanza 1 1
Country House 1 11
Totale 10 92
Totale comuni Parco 508 5.669

Gli esercizi di ristorazione presenti nell’area patco, risultano complessivamente 166, pari acirc
il 43% sul totale delle attivita di ristorazione preserdi comuni delle aree protette in provincia di

Perugia.
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Tab. 4.35: Attivita di ristorazione presenti nei mwni del parco di Subasio, anno 2014. Fonte

comuni-italiani.it

Localita Ristoranti Pizzerie

Assisi 96 43
Nocera- Umbra 1 1
Spello 17 4
Valtopina 2 2
Totale 116 50
Totale aree protette Prov PG 224 155

Il Parco del Monte Subasio non dispone di un cevisita, le due strutture presenti nel parco sono:
il Laboratorio Ecologico di Geopaleontologia e la$ita Permanente degli antichi mestieri, curati e

gestiti dall’associazione GUMP.

Laboratorio Ecologico di Geopaleontologia presso lasede del parco del Monte Subasio
all'interno del laboratorio sono esposti diverssgi rinvenuti nelle rocce stratificate del luoda
mostra permanente si articola in tre sale: la primadta le ere geologiche ed i processi di
fossilizzazione attraverso l'esposizione di campiprovenienti da diverse parti del mondo; la
seconda ha come tematica il Monte Subasio, conerectossili del territorio; la terza sala, di
recente inaugurazione, affronta vari argomentigctriail confronto fra le sezioni giurassiche umbre

e quelle europee di Holzmaden.

All'interno del laboratorio € presente un’aula dida, dotata di microscopi e calchi disponibilr pe

I visitatori, all’interno del laboratorio vengonuikippate diverse iniziative

Mostra Permanente degli antichi mestieri:la mostra nasce dalla passione della famigliaifiort
per gli oggetti antichi di ogni tipo, legati softdato al mondo rurale ed artigianale dellUmbria e
del centro Italia, raccoglie oltre 3000 oggetti ggologia e funzionalita, divisa in sezioni

tematiche.

Le attivita di educazione ambientale, vengono svdéll’associazione GUMP, sotto forma di visite
guidate, le quali prevedono uscite all'interno deifritorio del parco, e presso il laboratorio
ecologico. Tra le diverse attivita I'associaziorféettua (su richiesta), escursioni presso alcune
emergenze geologiche e naturalistiche. Le usaitgdu quattordici sentieri presenti nel parco sotto

elencati, sono gestite principalmente dal CAl, le sopiccola parte dall’associazione.
Tra gli itinerari presenti all'interno della cadai sentieri si segnalano :
— Sentiero 50: Assisi, Mortaro Grande - Spello. ht&go collega Assisi a Spello passando
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per 'Eremo delle Carceri. Oltrepassato I'EremoleldaCarceri, si arriva al rifugio del

Mortaro utilizzato durante la || Guerra Mondialeno® osservatorio aereo.

— Sentiero 51: conosciuto come il “Sentiero Francestéssisi-Nocera Umbra; ltinerario di

valenza storico-religiosa molto frequentato, calégsisi al sentiero Italia e al sentiero E1.

— Sentiero 52: Collepino (Spello) - Monte Subasiatihérario parte dall’abitato di Collepino,

si raggiunge la cima del Subasio fino a al Santudeila Madonna della Spella.

— Sentiero 53: San Giovanni, Armenzano, Stazzi, Mom& L’itinerario parte da San
Giovanni di Spello direzione Armenzano, il sentiatiraversa 10 fossi principali che
solcano il versante orientale del monte Subasisetitiero incontra il n. 50 che porta ad
Assisi.

— Sentiero 54: Tre Fontane - Fonte Bregno. Il semtmrsteggia le mura dellEremo delle

Carceri, passa per la sorgente delle Tre FontamaeleTvarie tappe si raggiunge la sorgente

di Fonte Bregno, la sorgente piu alta in quota §0R
— Sentiero 55: Armenzano - M. Subasio.

— Sentiero 56: Il Lago, Gabbiano Vecchio - Sasso ®o#issentiero, accessibile sia dal
comune di Spello che di Assisi, giunge al paesamthbnato di Gabbiano Vecchio per poi

raggiungere e terminare a Sasso Rosso.
— Sentiero 57 : Monte Civitelle — Valtopina.

— Sentiero 58: San Giovanni, Madonna della Spellaesfubreve sentiero unisce I'abitato di

San Giovanni di Collepinto con il santuario delladénna della Spella.

— Sentiero 59: Il Mulino di Buccilli-Nottiano-Armenmpa. Il mulino del Beccilli € un mulino a
pale, che conserva l'aspetto originale, & l'unicwaaa funzionante tra i numerosi che
utilizzavano le acque dei principali fossi presewi territorio del parco. Il percorso lungo il

sentiero continua raggiungendo Notiano e I'abititArmenzano.

— Sentiero 60: Eremo delle Carceri, Madonna dellall&p@ontecentesimo. Questo lungo
sentiero ha inizio allEremo delle Carceri, passapeér il Santuario della Madonna della
Spella e la Chiesa della Madonna di Colpernieri.dDasi sale per il Monte Cupacci per
raggiungere la localita di Pontecentesimo, dallal@uwaggiungere Spoleto percorrendo il

Sentiero degli olivi.

2 A questo sentiero & collegato un percorso nastiedi accessibile a disabili motori, che va dakiio delle Carceri
alla Bolsella per 2,5 chilometri, con pendenze wingano dal 2% al 12%.
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Oltre

Sentiero 61: Costa di Trex, M. Subasio (Mortardjtirierario parte dal paese di Costa di

Trex raggiunge il Mortaro.

Sentiero 62: Ponte S. Vittorino, Piano della Pidvente Marchetto, Armenzano. Partendo

da San Vittorino si costeggia il Tescio fino a raggere la localita di Armernzano.

Sentiero 63: Passo il Termine, Bandita Cilleni, Modei Cani, Lanciano.

agli itinerari elencati, nel territorio delaggo sono presenti cinque itinerari di tipo

cicloturistico, e cinque punti di lancio per leidth di parapendio e volo libero, che ben si paast

alle caratteristiche geomorfologiche del parco.

Nel corso degli anni il parco grazie alla collalzoae della Regione Umbria, ha prodotto diversi

strumenti di comunicazione ambientale tra cui gns¢gano: la Carta dei sentieri, la Guida ai parchi

dellUmbria, le “Otto meraviglie”, quest’'ultima rgpesenta il secondo volume di una collana

dedicata ai parchi piu belli d’ltalia. Tra gli stnenti volti a promuovere attivita sportive nel parc

si segnalano gli ecomanuali, guide per la pratastemnibile di attivita sportive. In particolare nel

Parco del Monte Subasio sono presenti numerosatattia cui: escursionismanountain bike

trekkinga cavallo, arrampicata, volo a vela, torrentismo.

Le diverse associazioni attive nel territorio sono:

GUMP; associazione che si occupa della propostatttid del parco, della gestione della
mostra permanente, da punto informativo, escursibmgo i sentieri del parco,

organizzazione di giornate di volontariato nellare

Pro Loco di Spello; collabora con il parco nellalizzazione dell’evento “Subasio con
Gusto”, rassegna delle erbe campagnole e dei sayportiani nel mese di aprile.

Club Alpino Italiano (CAl) sez. Spoleto, Gruppo Rewe Umbria, con una sezione a
Perugia organizza all'interno del parco, usciteglun diversi sentieri e ne gestisce la

manutenzione.

Gli amici della Montagna, organizzazione di giommatologiche con le scuole sul Monte

Subasio.

Associazione dei Selecontrollori ecologisti del &ib, Piano di contenimento della specie

cinghiale all'interno dell’area naturale protetta.
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4.4.3 Il livello di pressione attuale

Il Parco del Monte Subasio conosce gia oggi uniaibme consistente. Fortemente connesso con la
citta di Assisi e ci0 che essa rappresenta in terdniattrazione per il turismo artistico e relig® il
Parco fa registrare anche flussi autonomi, intetesdia visita per il forte richiamo alla spiritiita

legata alla tradizione francescana, alla naturalladrequentazione estiva come area climatica.

L’attuale fruizione non risulta particolarmente pi@matica dal punto di vista ambientale, se non
per un duplice aspetto, da considerare: da un latogpncentrazione degli accessi su Assisi, come
detto porta d’ingresso privilegiata per I'interolsgio e attrattore turistico tra i piu importaniti d
tutta I'ltalia Centrale. Le altre zone del parcopmttutto quelle della parte nord, sono meno
frequentate, anche in ragione di una accessildtitaina circolazione interna resa molto difficile

dalla carenza viaria.

Il calcolo della Capacita di Carico Turistica sshaulla considerazione di tre elementi:

1. lanalisi delle condizioni di riempimento del patronio ricettivo locale;

2. il livello di pressione sulle reti di servizio coanpato dalla frequentazione turistica,

misurata attraverso I'analisi del sistema di depiorge delle acque reflue;

3. il grado di congestione all'interno dell’area pitée misurata in termini di congestione della
sentieristica (sia interna al parco che di suppakrtorismo locale);
Il numero di presenze turistiche per i comuni daicp nell'agosto 2014 si e attestato attorno al
15% del totale, un valore che non sembra espriraareischio di congestione; il quadro pero
cambia se esaminiamo il tasso di riempimento paaénzelle strutture ricettive, che offre un

quadro informativo della stagionalita del turisroodle:

Tab. 4.36: Tasso di riempimento delle strutture ettve, anno 2014, valori percentual,

elaborazione gruppo di lavoro su dati Regione Unabri

Assisi Nocera Umbra Spello Valtopina

Gennaio 11% 2% 4% 2%
Febbraio 7% 1% 3% 1%

Marzo 18% 3% 6% 3%

Aprile 41% 10% 16% 15%
Maggio 39% 7% 15% 11%
Giugno 33% 12% 15% 4%

Luglio 35% 27% 16% 14%
Agosto 52% 24% 26% 35%
Settembre 37% 10% 16% 7%
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Assisi Nocera Umbra Spello Valtopina

Gennaio 11% 2% 4% 2%
Febbraio 7% 1% 3% 1%
Marzo 18% 3% 6% 3%
Ottobre 38% 11% 13% 7%
Novembre 18% 4% 6% 4%
Dicembre 18% 3% 7% 9%
Totale 2014 29% 9% 12% 9%

Tab. 4.37: Indice di pressione turistica, anno 2Q1valori percentuali, elaborazione gruppo di
lavoro su dati Regione Umbria e ISTAT

Assisi Nocera Umbra Spello Valtopina
Gennaio 3,9% 0,4% 0,6% 0,1%
Febbraio 2,5% 0,3% 0,4% 0,0%
Marzo 6,6% 0,7% 0,8% 0,2%
Aprile 14,6% 2,7% 2,1% 1,2%
Maggio 14,0% 1,9% 1,9% 0,9%
Giugno 11,8% 3,0% 2,0% 0,3%
Luglio 12,5% 6,9% 2,0% 1,1%
Agosto 18,7% 6,2% 3,4% 2,7%
Settembre 13,4% 2,7% 2,0% 0,5%
Ottobre 13,7% 2,9% 1,7% 0,5%
Novembre 6,5% 1,0% 0,8% 0,3%
Dicembre 6,6% 0,8% 0,9% 0,7%
Totale 2014 10,4% 2,4% 1,6% 0,7%

Fig. 4.4: Tasso di riempimento delle strutture ritwe nei comuni del parco, anno 2014, valori
percentuali.
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Per tutti i comuni si assiste ad un picco di riemgmto in agosto e negli altri mesi estivi. D’altro

canto, nemmeno per i mesi piu frequentati dai tiurissistema sembra dover sopportare una
pressione eccessiva, se e vero che il rapportoajiero tra turisti e residenti per Assisi resta
sempre al di sotto del 20% (un pernottamento ompojue residenti, € il caso in agosto) e raramente

supera il 5% (un pernottamento ogni 20 residemticaso degli altri tre comuni.
Per quanto riguarda il trattamento delle acqueueefl Parco del Subasio interessa i bacini del

Chiascio e Topino Maroggia, nelle seguenti percantu

Tab. 4.38: Valori di utilizzo a fini di depuraziorgversamento dei bacini di riferimento, anno
2014, Elaborazioni del gruppo di lavoro su dati ARPISTAT e Regione Umbria

Popolazione dei
Bacini comuni del %
Parco
Chiascio 11.276 25,5%
Topino
Maroggia 32.958 74,5%

In generale non risultano esserci problemi di capatei depuratori e anche nel mese di agosto i

due bacini sono sfruttati rispettivamente al 718¢% rispetto alla loro capacita massima.

Tab. 4.39: Valori di utilizzo a fini di depuraziorieversamento dei comuni del Parco del Monte

Subasio, anno 2014, Elaborazioni del gruppo di lavsu dati ARPA, ISTAT e Regione Umbria

Bacini Popolazione Turisti Turisti Totali Totale | AE Annui | % di
Totale Totali Extra- utilizzo
Alberghiero alberghiero
Chiascio 26.646.840 510.715 284.900 27.442 |435582.360 69,3%
Topino. 55.847.520 |  1.008.845 517.727 57.374.082.822.360 82,2%
Maroggia

Tab. 4.40: Valori di utilizzo a fini di depuraziorieversamento dei comuni del Parco del Monte

Subasio, agosto anno 2014, Elaborazioni del grupfidavoro su dati ARPA, ISTAT e Regione

Umbria
Bacini Popolazione | Turisti Totali Turisti Totali Totale | AE Annui | % di
Totale Alberghiero Extra- utilizzo
alberghiero
Chiascio 2.220.570 70.734 64.182 2.355.486298.530| 71,4%
Topino 4.653.960 121.936 104.614 | 4.880.516.818.530| 83,9%
Maroggia
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Per quanto concerne il calcolo della CCT, dall’'aalei dati € risultato che le presenze annudli de
2014 rappresentano il 52% della CCT annuale delaorotetta. Annualmente dunque risulta che il
flusso turistico pud aumentare del 91% anche sergle necessario monitorare tale aumento ed
omogeneizzarlo nei mesi dell’anno. Tale percentaal®@enta notevolmente se si considera il solo
mese di agosto; in questo caso infatti le preseagpresentano il 97% della CCT mensile. | dati

sono riportati nella tabella che segue:

Tab. 4.41:.Capacita di Carico Turistica Monte Subas

Presenze Presenze
CCT annua CCT agosto effettive effettive agosto
2014 2014
CCT 2.216.817 184.735 1.158.813 178.795

Nel caso in cui la CCT annuale fosse inferiore4¥l rispetto a quella reale per 'impercorribilita

totale dei sentieri, le presenze del 2014 rapptesarbero 1'87% della CCT annua. La situazione
peggiora notevolmente se si considera il solo ndesgosto. In tal caso infatti sarebbe necessario
diminuire il flusso turistico del 38%. Ancora unalta dunque appare evidente la necessita di

monitorare il flusso turistico in modo da garantagreservazione dell’area protetta.

4.4.4 La fruizione potenziale

4.4.4.1 Possibili linee di indirizzo

Il Subasio € il monte di Assisi e del suo Santogtudi ispirazione del Cantico delle Creature e

scenario della meditazione dei frati benedettini.

La fruizione futura del Parco dovra quindi puntsumequeste caratteristiche, sulla difesa del sitenzi
la valorizzazione del paesaggio, anche grazieialotgimento delle associazioni di volontariato. Il
tema della religione, della cultura - con attengioon solo per Assisi, ma anche la messa in rete di
numerosi elementi dell'architettura minore e detripgonio archeologico locale - e della pace

vanno quindi confermati come elementi portantialelllorizzazione turistica del parco.

In questo senso, una opportunita € rappresentdifavda del cosiddetto “Parco terapeutico”.
Inaugurato dalla Regione nel 2012 con la prospetiivfarne un’azione di sistema che coinvolge

tutti parchi umbiri, il Parco terapeutico prevedendividuazione e ristrutturazione di una serie di
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edifici di proprieta pubblica per ospitare attivitan funzioni socio-assistenziali (case famiglia,
luoghi per trattamenti terapeutici con gli animalentri diurni o residenziali riabilitativi e per
disabili fisici e mentali, persone disagiate, matenanziani e bambini), in una cornice suggestiva e
distensiva quale un’area a parco. |l progetto to saviato nel parco del Subasio per il concorrere
di una serie di condizioni di vantaggio: la disgmiita delle strutture di Torgiovannetti (Assisi3e
Madonna di Colpernieri (Spello), recuperate grazfendi FSC e PA% la presenza di un distretto
sanitario facilmente attivabile, il piu vicino trguelli di riferimento per i territori dei parchi
(Distretto assisiano, della USL 1); la disponikilial dialogo sul tema del soggetto gestore
(Comunita Montana dei monti Martani, Serano e Sioha&ttualmente il progetto sta attraversando
la fase della Conferenza di servizi, in attesaidemtare un primo embrione per un’iniziativa di

ampio respiro, capace di abbracciare diversi sitststema delle aree protette regionali.

Complementari a queste, si possono prevedere ftunstiche quali attivita sportive sostenibili
(mountain biketrekking turismo equestre) e percorsi enogastronomicegati alla realta locale,
dall'olio d'oliva al tartufo. Quest'ultimo &€ un pdotto con ampi margini di valorizzazione non
ancora sfruttati, che potrebbe essere oggetto aiStrada del Tartufo del Parco del Subasio, in

stretta collaborazione con le associazioni deufartle aziende agricole e i ristoratori locali.

Altri aspetti da considerare sono il recupero ditdeed edifici di particolare valore storico e
culturale, il completamento e potenziamento delta sentieristica, e la rifunzionalizzazione di una

serie di strutture demaniali.

Lo sforzo maggiore per la futura fruizione del RPadel Subasio, soprattutto, deve essere finalizzato

a spostare flussi turistici dall’area di Assisisete aree piu settentrionali, oggi meno frequentat

4.4.4.2 ll livello di pressione potenziale

Le nuove attivita turistiche ipotizzate non prevedarticolari pressioni ambientali, favorendo

esse la sostenibilita dell’attivita turistica neilfasio.

L’eventuale incremento di turisti potrebbe risudt@roblematico solo per il mese di agosto, visti gl
elevati tassi di riempimento delle strutture nemomi minori. Puntare su segmenti turistici
interessati alla fruizione anche al di fuori dgli@na stagione estiva — quali 'enogastronomia e il

turismo contemplativo — rappresentano una garataigunto di vista della pressione potenziale.

3 FSC e PAS sono due programmi di finanziamento ludbbestiti dal Ministero dell’'Economia; il primé finanziato
con fondi ministeriali inseriti nei PO dei fondrtturali, il secondo €& stato finanziato graziéaatbcazione delle risorse
di cofinanziamento regionale e nazionale dei fmwshunitari 2007-2014 a rischio di disimpegno autticoa
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4.45 SWOT del turismo

Nel complesso, gli elementi rilevanti emersi sonocplti nella SWOT che informa la seguente

tabella di sintesi.

Tab. 4.42: Tavola di sintesi dell’analisi SWOT peil turismo del Parco del Subasio

Elementi su cui fare leva Ostacoli allo sviluppo

Punti di forza Punti di debolezza
- Produzioni agroalimentari di qualita - Zone di accesso rare e a rischio di
- Diversificazione delle attivita e buona congestione

diffusione dell’agriturismo - Scarsa diffusione di mezzi pubblici
- Comparto alberghiero sviluppato - Tassi di riempimento elevati nei
- Presenza di associazioni che realizzano | picchi stagionali (agosto)

attivita di tipo ricreativo- naturalistico - Scarsa disponibilita di strutture per

Stato - Presenza di un forte attrattore turistico ngto attivita educative
Attuale a livello internazionale (Assisi)

- Importante dotazione storico-architettoniga

- Area nota e frequentata da flussi
escursionistici di dimensione nazionale

- Diffusione di attivita sportive

- Secolare tradizione di frequentazione,cor
attivita contemplative e sostenibili

- Abitudine alla frequentazione primaverile jed
autunnale

Opportunita Minacce

- Aumento tendenziale del turismo religioso- “Incremento dei flussi turistici non
- Aumento della capacita di attrazione a gestiti sull'attrattore di Assisi
livello mondiale della figura di San
Potenzialita| Francesco
future - Aumento della richiesta di tipicita e qualits
delle produzioni
- Aumento della domanda di attivita sportivie
e del turismo sostenibile
- Recupero e valorizzazione di strutture oggi
non utilizzate

5%
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CAPITOLO 5
INTERPRETAZIONE DEGLI ELEMENTI CONOSCITIVI

5.1 L'analisi S.W.O.T.

Il presente capitolo &€ dedicato all'analisi SWCQOdi dati e delle statistiche commentate e
descritte nei tre precedenti capitoli, dedicatpettivamente alla popolazione e alla demografia,
all'agricoltura e, infine, all'industria e ai sexvidei comuni del Parco Regionale del monte Subasio
Come noto, tale analisi € uno strumento di piaa#ione strategica, che in realta affonda le sue
origini in economia aziendale, come strumento @ipsuto alla definizione di strategie. Nel tempo
pero il suo utilizzo si & esteso in diversi amlgtiyati e pubblici.

Tale metodologia di analisi € I'acronimo di quatparole inglesi:Strengths(forze), Weaknesses

(debolezze)Opportunities(opportunita),Threats(minacce). | punti di forza e i punti di debolezza
fanno esclusivo riferimento ai fattori endogeniyvero propri del contesto di analisi, che sono
modificabili grazie alla politica o alle azioni groste. Viceversa, le opportunita e le minacce di un
determinato progetto o programma, poiché derivamocdntesto esterno, sono relative a fattori
esogeni — difficilmente modificabili — che é tuti@wnecessario tenere sotto controllo in modo da

sfruttare le opportunita e ridurre le minacce.

La realizzazione dell’analisi viene dapprima prpd&a “a tavolino” dal ricercatore, sulla base dei
dati raccolti in modo neutrale ed oggettivo primtipente da banche dati statistiche.
Successivamente essa viene condivisa, mediante dugecniche partecipate, e viene sottoposta
all'analisi congiunta tra esperti stakeholders In conclusione, I'analisi SWOT consente di
analizzare in maniera approfondita il contestoiférimento e quindi di definire piu facilmente le
strategie di intervento da adottare, le quali edsdrutto di concertazione godono del consenso di
tutte le parti coinvolte. Inoltre, la sua flessiidilne permette un uso a piu riprese da parte dei
decisori, ovvero prima, nel corso e dopo l'adoziatele strategie, al fine di attingere alle

informazioni sistematiche che fornisce e permet@ehe la sua applicazione in diversi campi.
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5.2 Interpretazione degli elementi conoscitivi

In questa sezione si é cercato di applicare ish@WOT al fine di discernere le principali
guestioni che riguardano il Parco del monte Subg@&o poter poi confrontarsi con le Parti
interessate al fine di individuare le strategiguendi le azioni utili, per le future azioni di swppo
nei territori oggetto di studio. Come gia indicatoprecedenza, questa analisi, pur considerando le
informazioni deducibili dalle analisi esposte ainpuprecedenti, & stata realizzata ponendo
particolare attenzione a quanto emerso nel corgh itheontri avuti con i responsabili del Parco e

con alcuni attori privilegiati sul territorio.

Infatti, utilizzando come base di partenza le iinfazioni risultanti dalle analisi proposte nel
precedente capitolo, sono stati realizzati alcnoontri presso le strutture del parco durante liqua
si e sviluppato un dibattito che ha visto una bupadecipazione delle forze sociali, economiche,
istituzionali e politiche interessate allo svilupptel territorio. Un confronto che €& stato
caratterizzato da espressioni interessate, a \althe intense ed emotive, e che ha portato a
evidenziare alcuni caratteri sociali, economici,béntali e istituzionali del territorio, a fare
emergere i problemi presenti e a evidenziare Igeegie della comunita locale.

Le informazioni acquisite nel corso di questo pssce partecipativo sono state analizzate e
classificate secondo il metodo di analisi SWOT ¢feela funzione di rendere sistematiche e
facilmente fruibili le informazioni raccolte all@spo di evidenziare:

1. i fattori interni che sono in grado di favorire Bviluppo dell’area (punti di forza -

Strengths),

2. i fattori interni che sono in grado di limitare &viluppo dell’area (punti di debolezza -

Weaknesses),

3. le condizioni esterne che possono essere sfrupateraggiungere lo sviluppo dell’area

(opportunita - Opportunities),

4. le condizioni esterne che possono ostacolare ereelo sviluppo dellarea (minacce -

Threats).

La finalita ultima del metodo e quella di fornirea supporto strumentale per la definizione degli
obiettivi e delle strategie del piano.

Nello specifico, I'analisi e la classificazione tata realizzata suddividendo gli elementi
critici e di successo per lo sviluppo del terribocion riferimento alle tre tematiche principali:

a. Economia,
b. Ambiente,
c. Gestione.
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Gli schemi di seguito proposti costituiscono iluitato della classificazione. L'ordine delle
indicazioni proposte non ha alcun valore di préorispetto alla rilevanza strategica delle stesse.
La tabella 5.1 riporta i contenuti dell'analisi &V della situazione e delle prospettive

socio-economiche (dei comuni) del Parco Regionalengonte Subasio, svolta sulla base delle
statistiche censuarie e delle indicazioni ricevalgrante le consultazioni con i principali

stakeholdersstituzionali (Amministrazioni comunali, ex ComtéiMontana, associazioni, ecc.).

Tabella 5.1 — Analisi S.W.O.T.

Punti di Forza Punti di debolezza
(STRENGHT) (WEAKNESS)
» Poche aziende e allevamenti Disparita nelle dimensioni e
biologici ma di dimensionj vocazioni dei comuni del
interessanti. parco.

* Produzioni DOP e IGP+ Importanza discreta di alcupi
realizzate tendenzialmente nelle settori ancora in crisi o lenta
aziende di dimensioni medio-  ripresa (commercio al
grandi. dettaglio).

« Buona diversificazione dellee Crisi della Merloni per
attivita, soprattutto per quanto  comuni di costa.

riguarda l'agriturismo. e Bassa dimensione media delle
. * Interessante incidenza della aziende agricole.
Q vendita diretta dei prodotti da@ Brusca diminuzione deg]i
E parte delle aziende agricole. allevamenti tra i censimenti.
S e Ampio sviluppo del settoree Bassa incidenza della
$ turistico ricreativo alberghiero. superficie e delle aziende |e
_5 * Presenza di unimmigrazione |di  degli allevamenti biologici
% alto reddito. assenti nel comune i
_%55 e« Presenza di associazioni che Valtopina.

autonomamente e senzea Bassa percentuale di superfigi,
finanziamenti specifici portan
avanti attivita di tipo ricreativo

di aziende e allevamenti
destinati alla produzione di

[@)]

naturalistico. prodotti DOP e IGP.

e Presenza di una citta a forte Aumento demografico
richiamo turistico inferiore alla media regionale
prevalentemente religiogo  Indice di vecchiaia (188) pogo
(Assisi). superiore alla media regiongle

(182).

e Indice di dipendenza
strutturale elevato (59) e in
aumento.
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Punti di Forza

Punti di debolezza

ad elevato richiamo turisticg-

ricreativo.

Aumento della domanda di

attivita sportive e ricreative

(STRENGHT) (WEAKNESS)
o) Integrazione con le associazigni  Scarso coinvolgimento della
S circa la gestione di alcuni aspetti  popolazione locale nelle
';% del parco. vicende amministrative
S Forte  coinvolgimento  dei gestionali del Parco.
% cacciatori nella gestionee  Difficolta nella gestione degli
@ faunistica. accessi al’Eremo delle carceri
g Ruolo centrale e  forte e alla strada bianca che
&) dell'attuale gestore del Parco. conduce alla sommita del
monte.
Unico tra i Parchi regionali ine  Scarsa sensibilita della
cui si sia mai raggiunto il target  popolazione alle questioni
o di abbattimenti previsti per |i ambientali.
% cinghiali. Proliferazione eccessiva |e
% Presenza di una fitta rete difficolta di controllo degli
% sentieristica. ungulati, con effetti dannosi
Q Ambiente ricco di risorse per le attivita agricole.
-% naturali con aree Natura 2000 Scarsa attivita di manutenzionpe
© (SIC e ZPS) della rete sentieristica.
£ . : -
a Paesaggio di elevato valore Offerta turistica con
naturalistico. un’insufficiente  integrazione
Presenza di prati permanenti con le risorse naturali del
sommitali. Parco.
Opportunita Minacce
(OPPORTUNITIES) (THREATYS)
Aumento tendenziale dek  Persistenza delle condizioni di
turismo religioso. forte crisi economica <
Aumento dei consumi di conseguente  impoverimento
< biologico e della vendita diretta  delle famiglie.
'g a livello tendenziale da parfe  Bassa fiducia dei consumatori.
S delle famiglia. L'aumento dell'immigraziong
3 Aumento della richiesta ¢ puo provocare delle produziopi
Q produzioni tipiche e di qualita. un indebolimento a livello
'é Presenza di una pluralita di regionale della  coesiore
g risorse territoriali esterne al  sociale.
a Parco di natura molto varia ed
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Opportunita
(OPPORTUNITIES)

Minacce
(THREATYS)

all'aria aperta e sviluppo d
settore del turismo sostenibile.

Definizione di

un Piano di

Incertezza circa la futurn

ambientale.

% % Sviluppo Socio Economico che  gestione del parco.
@ .5 coordini le azioni sull'area del
g g Parco.
(e Messa in rete del sistema Parchi

in Umbria.
o Cooperazione con I'Universitae  Affievolimento della cultura
s per realizzare ricerche e attivita ambientalista con progressivo
5 di formazione per la gestione/e stato di degrado della
= manutenzione del’Area  biodiversita.
$ protetta. e« Degrado delle risorse naturali
_5 Istituzione di un’area faunistida  dovute alla crescente difficolta
% del lupo. di realizzare interventi
£ Potenziali ricadute positive  coordinati per la gestione e |la
a dello sviluppo del turismo manutenzione delle stesse.
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PARCO DEL MONTE SUBASIO
PIANO PLURIENNALE ECONOMICO E SOCIALE

PARTE SECONDA

OBIETTIVI, STRATEGIE E AZIONI

"'“il-“é .
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PREMESSA

La legge nazionale n. 394/1999 all’art. 14 prevele “1. Nel rispetto delle finalita del
parco, dei vincoli stabiliti dal piano e dal regofento del parco, la Comunita del parco promuove
le iniziative atte a favorire lo sviluppo economiegociale delle collettivita eventualmente residen
all'interno del parco e nei territori adiacenti.. “2. A tal fine la Comunita del parco, entro un
anno dalla sua costituzione, elabora un piano @aoriale economico e sociale per la promozione

delle attivita compatibili La stessa normativa, all’art.(Misure di incentivazioneypecifica che:

1. Ai comuni ed alle province il cui territorio @mpreso, in tutto o in parte, entro i confini di un
parco nazionale, e a quelli il cui territorio € cpneso, in tutto o in parte, entro i confini di un
parco naturale regionale €, nell'ordine, attribuigaiorita nella concessione di finanziamenti statal
e regionali richiesti per la realizzazione, sulrigrrio compreso entro i confini del parco stesdej
seguenti interventi, impianti ed opere previsti p&no per il parco di cui, rispettivamente, agli
artt. 12 e 25:

a) restauro dei centri storici ed edifici di partilare valore storico e culturale;
b) recupero dei nuclei abitati rurali;
c) opere igieniche ed idropotabili e di risananedtll'acqua, dell'aria e del suolo;

d) opere di conservazione e di restauro ambiendeterritorio, ivi comprese le attivita

agricole e forestali;
e) attivita culturali nei campi di interesse delrpo;
f) agriturismo;
Q) attivita sportive compatibili;

h) strutture per la utilizzazione di fonti energbe a basso impatto ambientale quali il

metano e altri gas combustibili nonché interventtiva favorire I'uso di energie rinnovabili.

2. Il medesimo ordine di priorita di cui al commae Jattribuito ai privati, singoli od associati, che
intendano realizzare iniziative produttive o diaeio compatibili con le finalita istitutive del pao

nazionale o naturale regionale.

Sulla base di queste indicazioni, considerandolelimalita istitutive del’Ente Parco evidenziano

la necessita di realizzare congiuntamente la tuteialori naturali e culturali presenti nel tesrio
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e il miglioramento delle condizioni socio-econongctella popolazione locale in modo che si
definisca un rapporto equilibrato fra redditivitalld attivita economiche e qualita delle risorse
naturali, questa parte del PPES é dedicata a thdive gli obiettivi, le strategie e le azioni uéli

promuovere uno sviluppo economico e sociale sdstemel territorio interessato.

Le indicazioni in essa contenute rappresentanaatiqito finale derivato dalla valutazione dei
risultati delle analisi presentate nella prima @adelle linee di indirizzo definite dai piani eida
programmi della Regione, delle disposizioni previstal Piano per il parco e delle proposte
avanzate dalle parti interessate durante gli incpattecipativi. In sostanza, il PPES rappresémta
strumento attraverso il quale si vogliono dargaste concrete alle esigenze espresse dalla
collettivita locale, individuando, come prodottondle, I'insieme delle azioni che le stesse
componenti della comunita locale dovranno impedrenealizzare durante il triennio di validita

del piano stesso per realizzare un percorso digvd sostenibile.

Da ricordare che le indicazioni programmatiche espaei successivi paragrafi, per le motivazioni
gia ricordate, sono definite considerando comeitdeis di riferimento Il'ipotesi indicata in

precedenza, ben piu ampio di quelle specifico det®
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CAPITOLO 6
INDIRIZZO GENERALE DEL PPES

6.1. Principi di riferimento del PPES

La costruzione del PPES ha quale riferimento dieba strategia per lo sviluppo definita
dalla Regione per orientare 'uso delle risorses@euno sviluppo socio-economico intelligente,
sostenibile e inclusivo entro il 2020. Per taleefinl Quadro Strategico Regionale 2014-2020

(QSR), come gia accennato, rappresenta un docurdeoti@ntamento prioritario.

I QSR esamina lo stato del contesto socio-ecooontella Regione, ne evidenzia i
principali punti di forza e di debolezza, indicadide da affrontare per conseguire uno sviluppo
regionale coerente con gli obiettivi della stradeBuropa 2020. Rispetto alle sfide da affrontdre, i
QSR propone che il sistema socio-economico deltpone deve fare il massimo sforzo per
migliorare la capacita innovativa dei processi thduzione in modo da promuovere la capacita
competitiva del sistema stesso e da accrescevellbloccupazionale degli umbri che, in ogni caso,
devono essere stimolati a un rinnovamento della tpralificazione professionale per rispondere

alle nuove esigenze del mercato.

Senza dimenticare che per il perseguimento déidegia Europa 2020 é fondamentale la
sinergia tra tutte le azioni proposte per centiglrell obiettivi tematici del Quadro Strategico
Comune 2014-20, per quanto attiene specificatamantparchi, il QSR, nella macro-area di
intervento “Ambiente e cultura” e con riferimentlfabiettivo tematico 6 (Tutelare I'ambiente e
promuovere l'uso efficiente delle risorse), propdneigliorare le condizioni di offerta e fruizione
del patrimonio naturale e culturale dei parchi imdm da promuovere processi di sviluppo
territoriale con interventi di tutela e di valorazone che comportino una crescita di visitatori in
ambito culturale e dell'attivita imprenditoriale diercato nel settore turistico. Un obiettivo da
perseguire favorendo l'interazione e la cooperazione contitnaai diversi attori pubblici e privati

operanti sul territorid.

In accordo con queste indicazioni, il Documentonédale di Programmazione 2014-2016
della Regione (DAP) sottolinea che la crisi sockdeeconomica che angustia anche la Regione
Umbria potra essere superata solo promuovendoarteadiscontinuita delle politiche finora messe
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in campo; in particolare, pone enfasi sull’obiadtidella sostenibilita dello sviluppo e sul ruolo
centrale che, a tale fine, ha la gestione deirmiskecali. I| DAP indica come specifica priorita
valorizzazione della biodiversita territoriale e quiuttiva, da concretizzare anche attraverso
progetti innovativi nell’lambito degli indirizzi régnali per i parchi e le aree naturali di pregio.
Contemporaneamente, pero, ricorda éhiema della sostenibilita dello sviluppo, tropgpesso
affrontato solo in termini di politiche per 'ambite, deve essere declinato in maniera piu ampia
nella consapevolezza che la sensibilita ambierttali®on basta piu.... l'attrattivita dei parchi
dell’'Umbria, in crescita in questi anni, puo conslalrsi e crescere solo se si riuscira a definire e
realizzare concretamente azioni e indirizzi che igghino innovazione delle produzioni,
realizzazione di infrastrutture accoglienza tumsti e promozione dei brand commerciali

dell’'Umbria agroalimentare.

Queste sommarie considerazioni sulle linee stictegdella Regione danno forza a uno
specifico passaggio del QSR in cui si affermaulta e piu come prima e che occorre anche in
Umbria un nuovo modo di essere impresa, un nuovdonth essere attore sociale, un nuovo
modello di partecipazione e concertazione, un nuoweao di essere pubblica amministrazione, un
nuovo modo di pensare — ed agire — dell'investimgnibblico ma anche di quello privato. E’

guesta la vera considerazione “strategica” da fare

Il percorso per “invertire la rotta” é tutt’altrone semplice, soprattutto perché richiede
modifiche strutturali dei sistemi economici che npossono che essere indirizzati da politiche
sovranazionali e che richiedono tempi attuativi'agltto che brevi. Non per questo, pero, si deve
stare fermi; le indicazioni della Regione, poc’ammiordate, sono uno stimolo importante per
avviare un nuovo percorso di sviluppo. Un percanise, per quanto concerne i Parchi, deve essere

frequentato promuovendo una programmazione effieanaovativa, fondata sulla:
- valorizzazione dell'integrazione e della sinergalé diverse politiche;
- diffusione del principio della sussidiarieta orintale;

- definizione di un numero limitato di azioni priaite rispetto alle quali concentrare gli

investimenti.

Un percorso che, soprattutto, richiede una reaenzabne alla definizione di una scrupolosa
metodologia di monitoraggio delle azioni programenat una corretta valutazione dei risultati
raggiunti.

by

La possibilita per i Parchi regionali di “cambiaretta” € anche legata a una reale

rivalutazione del loro ruolo. Al momento in cui wasano i primi parchi regionali in Umbria,
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I'obiettivo per essi indicato dalla normativa reggate di“conservare, difendere e ripristinare |l
paesaggio e I'ambiente, di assicurare il corretteoudel territorio per scopi ricreativi, culturali,
sociali, didattici e scientifici e per la qualifizaeone e valorizzazione delle risorse e dell’ecor@omi
locale” lasciava intendere che i parchi dovessero divertarghi in cui sperimentare esperienze di
governanceinnovativa e sostenibile del territorio. L’'operatale dei parchi regionali negli anni
seguenti non sembra essere stato molto in sintmmda mansione per essi ipotizzata di trascinatori
verso la sostenibilita. Senza entrare nel meriteci§ipo dei diversi perché, si pud, comunque,
affermare che, dopo la loro istituzione, le stregefissate dalle politiche regionali e le azioni
attivate dai soggetti responsabili della gestioaeRhrchi sono state definite senza credere sino in

fondo al ruolo che i parchi avrebbero potuto etam per lo sviluppo sostenibile.

Ne consegue che la capacita del PPES di rappaesami effettivo strumento per “cambiare
rotta” & saldamente connessa alla volonta publdlicdefinire una discontinuita rispetto a quanto
sinora accaduto, proponendo un impegno non eval/governo regionale per rivalutare il ruolo
dei parchi nelle proprie politiche socio-economiahderritorio-ambientali. In caso contrario, il
rischio € quello di continuare ad assistere a impsgciali ed economici, per e dei Parchi, che sono
non efficienti e producono risultati non efficadina rivalutazione del ruolo dei Parchi che non puo
essere solo programmatica, ma che deve diventale esdefinita attraverso la promozione di
politiche e di azioni dedicate a individuare efitii sistemi digovernancedei parchi; con la
definizione di norme chiare riguardo alle compeeemogrammatorie e operative dei soggetti
individuati per la gestione dei parchi; con interrevolti a promuove la cooperazione, istituzionale
ed economica, interna ed esterna ai parchi atsaJarcostituzione di apposite reti; con politiche
atte a garantire ai parchi risorse umane ed ecatmnadeguate ad affrontare e risolvere le

guestioni emerse all'interno delle comunita locali.

Un nuovo ruolo che, se si avra la forza e la va@opolitica di rendere concreto, potrebbe far
avanzare realmente i parchi quali sistemi in cuerigpentare lagovernancesostenibile per
stimolare sia il trasferimento di tale modello gmséle negli altri enti istituzionali e sia il
comportamento sostenibile di tutti i soggetti delkenunita regionale. Parchi, cioé, come promotori
dinamici dello sviluppo locale, fondato, in termahimetodo, sulla partecipazione attiva di tutti gl
operatori di un sistema locale al governo del sistestesso e, in termini di contenuti, sulla

valorizzazione congiunta del patrimonio economadturale e naturalistico del sistema.
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6.2. Criteri operativi del PPES

Il processo di pianificazione, una volta realizzkteanalisi dei dati inerenti al contesto di
riferimento e l'interpretazione dei relativi risalt, prevede la fase dedicata a definire gli olviete
strategie per raggiungerli e le relative azioniglresto paragrafo, prima ancora di procedere alla
loro presentazione e utile ricordare che la qualitaun piano € legata al metodo utilizzato per
definirlo, sia per quanto concerne le procedureieégmgie nella selezione dei suoi contenuti, sia per

cio che riguarda i criteri utilizzati per caratteare la natura degli stessi contenuti.

Relativamente al primo aspetto, si ricorda che tobige strategie e relative azioni individuati

seguendo il percorso di lavoro ricordato al pariagPa?.

Per quanto concerne i criteri utilizzati, comunetaesono indicati quali criteri di riferimento di un

piano di sviluppo in grado di centrare i fini indluati:

« flessibilita, in modo da potersi adeguare ai pb#giscambiamenti, interni ed esterni al territorio
del sistema ambientale ed economico-sociale. h@i@ioe, non deve essere uno strumento statico,

bensi un processo dinamico, fondato sulla contweréica dei risultati ottenuti;

* interdisciplinarieta, al fine di proporre iniziate che permettano di perseguire un equilibrio tra
I'obiettivo della conservazione dei valori naturadi culturali con la promozione dello sviluppo
economico-sociale, il Piano deve avere un’impostaziolistica trattando gli elementi fisici,

biologici e antropici, fra loro integrati;

* innovativita, per cogliere le opportunita offertdalla societa della conoscenza e della
comunicazione che nei territori montani possonafivamare in punti di forza e competitivita le

risorse naturali e culturali.

La definizione del presente PPES e stata stimalalla volonta di utilizzare questi principi come

riferimento.

Riguardo ai contenuti, utilizzando la metodologial olte ricordata, si propone con una
configurazione strutturale che prevede l'indicaeiotlegli obiettivi che la comunita del parco
intende perseguire per centrare la finalitd geredallo sviluppo sostenibile del sistema locale e,
per ogni obiettivo, le strategie e le azioni suljeali impostare il percorso operativo. E’ la
configurazione, tipica di un qualsiasi piano digwpo, che si deduce anche dalle disposizioni della
normativa di riferimento che indica il PPES commistento per definire, allo stesso tempo, sia gli
obiettivi che sono sostenuti da una “massa critoelfa domanda locale sufficiente a legittimarli,
sia le azioni necessarie a raggiungere gli obietemendo conto delle risorse, dei vincoli present

dei tempi necessari per realizzarle. La sua defne deve tener conto in modo concreto delle
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indicazioni, delle opportunita e delle prescrizipnoposte dai diversi strumenti di programmazione
territoriale sovra-ordinati e, in modo specifical €iano per il Parco; strumenti strategici di lang
periodo, ritenuti essenziali per lo sviluppo soitde che possono condizionare lo stesso piano.

Rispetto alla dimensione temporale, il PPES ha caofegmento operativo il medio periodo; tre
anni secondo le indicazioni della normativa regien@uanto ricordato porta alla conclusione che il
PPES deve individuare obiettivi e azioni che praohaec risultati raggiungibili in tempi
relativamente brevi. Il piano, in sostanza, non ps®ere soltanto un elenco di buoni intenti, ma un
concreto ed efficace strumento per permettererdrae gli obiettivi definiti dalla comunita locale
Anche per questo, la normativa vigente stabilisbe ¢ PPES, una volta individuati in modo
partecipativo gli obiettivi per lo sviluppo sosteihe dell’area parco, nel proporre le azioni eftica
perseguire gli obiettivi comuni indichi, per ogi@ne, i soggetti chiamati a realizzadgggetti che
possono essere privati, pubblici o individuati anelttraverso accordi di programma e convenzioni

tra privati, societa ed enti pubbilici.

Le precisazioni evidenziate non hanno alcun intedioesprimere una dotta enunciazione
accademica, ma vogliono sottolineare che l'effisadel piano e strettamente legata alla reale
capacita delle singole componenti sociali ed ecadloendel parco a dare concreta attivazione alle
azioni proposte. Le componenti private, in baseedts personali, potranno decidere di attivare una
0 piu delle azioni previste dal programma; allosste tempo, le componenti istituzionali si
dovranno far carico di realizzare le azioni utilisaddisfare le esigenze comuni espresse dagli
operatori della comunita. La distinzione tra operdei soggetti privati e di quelli pubblici non
vuole minimamente ridimensionare il ruolo determiea che deve avere linterazione e la
cooperazione continua tra attori pubblici e privapieranti sul territorio per centrare le finalita
generali del piano. Tutt'altro, I'interazione edaoperazione continua tra tutte le componenti della
comunita locale, cosi come il livello di partecijmae della popolazione locale alla vita economica
e sociale del territorio, rappresentano condizimispensabili per il successo del piano. La
differenziazione, invece, € proposta per esprini@rierma convinzione che il PPES, per essere
concreto e fattibile, non puo non considerare clofterdelle azioni previste, ancorché definite in
modo partecipato e quindi condiviso, potranno o patnanno essere attivate dai privati in funzione
delle proprie convenienze economiche e, preferigmta, del loro senso di responsabilita sociale;
comungque, non sono, e Non Possono essere, impasitedo forzato. Per contro, per le azioni utili a
centrare le finalita collettive del piano 'attivame € demandata all'operato del soggetto pubbilico,
nello specifico dell’ente pubblico che gestisc&drco. Addirittura si potrebbe dire, anche con il

rischio di essere accusati di arroganza, che laai@pdi successo del piano € strettamente connessa
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all'operato del soggetto istituzionale che gestigdearco, sia in base all’efficienza con la quale
sapra svolgere le azioni comuni, sia per la capaitie avra nello stimolare i soggetti privati verso

le azioni per essi individuate.

Quanto detto, comunque, non puo far dimenticare ahdi la della capacita degli operatori singoli
e pubblici di attivare le azioni previste dal piatiefficacia dello stesso €, ancora prima, conaess
ad altri elementi determinanti. In primo luogo, a&tenzione che il Decisore regionale riuscira a
dare ai problemi alla base delle azioni al momelgita predisposizione e della pubblicazione dei
bandi operativi inerenti ai programmi nazionali @aropei (le indicazioni dei PPES sono utili a
guesto scopo) e al livello di sostegno finanzia@dinito per le stesse azioni. Allo stesso tempo, i
successo del piano di un parco sara anche ledatoagacita che avranno i singoli parchi regionali
di promuovere l'attivazione di una rete dei panggionali per gestire azioni comuni che sarebbero
eccessivamente onerose per ogni singolo parca tartermini di risorse umane quanto di risorse

economiche.
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CAPITOLO 7
ASSI DI INDIRIZZO, OBIETTIVI E STRATEGIE

L’individuazione dei fabbisogni rappresenta ildud della parte conoscitiva del PPES e crea
le basi per la redazione della parte propositiv@erativa. Di fatto, essa si concreta nell’analisi
SWOT (capitolo 5) che funge da raccordo fra I'asiatiei punti di forza e delle debolezze della
struttura demografica, occupazionale e produttitenghdo conto anche delle osservazioni
formulate dagli stakeholders e la definizione delle misure e delle azioni, Zamali al
perseguimento di obiettivi generali a loro voltageguibili attraverso una strategia coerente ed
organica di sviluppo locale e territoriale.

Sulla base di quanto sinora detto, € possibilei@sye il contenuto del PPES nei paragrafi

successivi, che si propone con il seguente asggtiico 7.1):

a. presentazione della natura e dei contenuti degktild del PPES e segnalazione

delle strategie utili a raggiungerli;
b. esposizione delle strategie utili a centrare giettlvi del PPES;
C. indicazione delle priorita e delle azioni da rezsice.

La schematizzazione precedente del PPES ha sdoolgo di renderne lineare la presentazione;
owiamente, per definire il piano €& stata costaet#m osservata l'esigenza di considerare

l'interdipendenza tra obiettivi, strategie e azioni
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Grafico 7.1 — Schema parte propositiva: obiettivistrategie, priorita, azioni.

| Coerentemente ai fabbisogni Grazie alla TOWS si individuano le In base alle dispenibilita || Siindividuano azioniche
individuati con la SWOT, si principali direttrici strategiche da finanziarie sancite della assecondano le priorita
descriveno gli ebiettivi (zenerali e seguire per realizzare gli obbiettivi pregrammaziene 14-20 strategiche per il perseguimento
specifici) da perseguire si stabiliscono le degli obiettivi volti al
- priorita. soddisfacimento dei fabbisogni
emersi dalla SWOT
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7.1 Assi di indirizzo e obiettivi del PPES

Il primo passaggio per definire il PPES é quellandividuare gli obiettivi ritenuti efficaci
per promuovere lo sviluppo socio-economico delesist parco, sulla scorta delle indicazioni
ottenute dalla fase esplorativa e conoscitiva, mdta nell’analisi SWOT. A tal fine, considerando
le indicazioni tratteggiate nei capitoli precedemtderivate dall’analisi del contesto ambientale e
socio-economico e dalle informazioni acquisite dteal percorso partecipativo, & stato individuato
il quadro dei macro-obiettivi (0 assi di indirizzd¢l PPES, ognuno dei quali declinato in obiettivi
specifici.

La struttura delle finalitd del PPES e di seguwegposta mediante I'elencazione dei tre
obiettivi generali individuati e dei relativi obieti specifici (tabella 7.1):
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1. Valorizzazione del capitale umano e rafforzameldila coesione sociale
1.1. Sostegno all’associazionismo locale e alléeggrazione attiva della cittadinanza
1.2 Mantenimento della vitalita socio-economicdenatee rurali
1.3. Inserimento nel mondo del lavoro
1.4. Sviluppo dell'imprenditoria giovanile
2. Rilancio dell'identita territoriale e sostegrtoaviluppo locale endogeno
2.1.Valorizzazione delle produzioni agricole di ligaga
2.2. Promozione della diversificazione del reddito
2.3. Sostegno agli investimenti e alla produttivita
2.4. Miglioramento della gestione degli ungulati
2.5. Rilancio dell’offerta turistica integrata (shambiente e paesaggio)
2.6. Valorizzazione delle risorse paesaggistichéyiantali, architettoniche del Parco
2.7. Potenziamento delle infrastrutture viarie etdigsmo sostenibile
2.8. Realizzazione e/o miglioramento dei serviziake
2.9. Aumento della permanenza media dei turisttereltorio del Parco
2.10. Gestione del patrimonio naturale volta atkssprvazione e tutela delle risorse naturali
3. Miglioramento della gestione e potenziamenttad@lomozione del Parco
3.1. Rilancio dell'identita territoriale del Parco

3.2. Rivitalizzazione e valorizzazione delle risoemndogene del Parco

In relazione all'identita del Parco e alle esigeespresse dalla comunita locale, il macro-

obiettivo 1 WValorizzazione del capitale umano e rafforzamento @la coesione socialesi

sostanzia in una serie di obiettivi specifici berequsi, volti a favorire l'inclusione sociale e
migliorare la situazione occupazionale nell'are&RigErco attraverso un aumento della qualita del

capitale umano. A tal propositolinserimento _nel _mondo del lavoro e lo sviluppo

dell'imprenditoria_giovanile costituiscono due finalita del presente PPES,evdik un lato a

sostenere il ruolo svolto dalla microimprenditdt@al al fine di contribuire allo sviluppo

occupazionale e al rafforzamento del tessuto seoimomico delle aree rurali e, dall’'altro, a
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favorire il ricambio generazionale e I'avviamenicadiende (agricole, commerciali, artigianali e di
servizio) nelle zone rurali ancora una volta perofae la creazione di posti di lavoro e il
mantenimento di un tessuto sociale in aree potknerge soggette ad abbandono. Al contempo, il

mantenimento_della vitalita _socio-economicanell’area (prevalentemente rurale) del Parco del

monte Subasio risulta di fondamentale importanzagssicurare la conservazione o favorire la
creazione di servizi e infrastrutture di base tieohl tempo libero e alla cultura, nonché alla
riqualificazione degli spazi urbani aperti per ttegte luoghi di scambio alla comunita, cosi come i

sostegno all’associazionismo locale e alla parteamione attiva della cittadinanzaconsente di

rafforzare il ruolo delle imprese sociali e deltganizzazioni del terzo settore attraverso lo gyt

di progetti sperimentali di innovazione sociale.

In riferimento al macro-obiettivo 2R{lancio dell’identita territoriale e sostegno allo

sviluppo locale endogenp esso e finalizzato a dare centralita alla valazione delle risorse

locali nei settori economici principalmente intey&ts dalle attivita che si possono svolgere nedbar
del Parco: agricoltura e turismo. Il primo obiettigpecifico, a tal proposito, fa riferimento alla

valorizzazione delle produzioni agricole di qualita al fine di incentivare la diffusione

dell'agricoltura biologica o degli altri sistemi dertificazione per le produzioni tipiche locali e
rafforzare la condizione economica degli agricolfmer mezzo di specifici vantaggi competitivi,
sfruttando la realizzazione e l'allestimento di "pper la vendita diretta e per la ristorazione

collettiva. Il secondo obiettivo specifico fa rifiento alla necessita gromuovere e sostenere la

diversificazione del redditointroducendo fattori di innovazione tecnologicarganizzativa nella

filiera produttiva che possano agire sul contenimetiei costi e/o sulla diversificazione dei
prodotti, oppure sostenendo la creazione e il migihento di fattorie didattiche e/o fattorie sacial
esistenti, nell'ottica di creare spazi e struttdestinate all’educazione ambientale e/o rafforzare
sistema di welfare diffuso e/o di creare struttargervizio delle comunita locali. Il terzo obietiv

specifico riguarda ibostegno agli_investimenti e alla_produttivita volto a migliorare la qualita

della rete viaria interpoderale che sovente castéuuna limitazione alle attivita agricole che
rappresentano primarie fonti di reddito nelle angmli. Il quarto obiettivo specifico € destinato a
migliorare la gestione degli ungulatiche da molto tempo rappresentano una grave manadiel

attivita agricole e di allevamento locali, puntar@@ntualmente a nuove forme di valorizzazione di
una risorsa che finora ha soltanto rappresentatetio problema per 'economica locale. Il quinto

obiettivo specifico prende in consideraziongildncio dell’offerta turistica integrata (costituita

principalmente dalle attivita sportive, dallambiere dal paesaggio) al fine di favorire la creaeio

e lo sviluppo di partenariati aventi carattere tibgita tra operatori del turismo ruraléo(r
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operator, soggetti pubblici e privati) per creare e orgaare prodotti e pacchetti turistici. Il sesto

obiettivo specifico fa riferimento allgalorizzazione delle risorse paesaggistiche, ambigatfi,

architettoniche del Parcg in modo da rigenerare e riutilizzare il patrimoradilizio di natura

pubblica con I'intento di contribuire all'insieme idiziative di rivitalizzazione delle zone ruraial

contenimento del consumo di suolo. Il settimo dhietspecifico concerne potenziamento delle

infrastrutture viarie e del turismo _sostenibile per la valorizzazione e la messa in sicurezza del

territorio, nonché per migliorare I'accessibilitd’attrattivita turistica attraverso il recupero ain
rete di percorsi dedicata al turismo sostenibiléereree di rilevante interesse ambientale, sterico
culturale e paesaggistico e I'ottimizzazione déllgbilita dei beni ambientali e culturali. L’ottave

il nono obiettivo specifico riguardano rispettivame larealizzazione e/o il miglioramento dei

servizi di base e 'aumento della permanenza media dei turisti nel taitorio del Parco

finalizzata a potenziare I'offerta ricettiva e gativa mediante il mantenimento e/o la creazione di
opportunita per il tempo libero e la cultura a favdella popolazione rurale e del turista. Infithe,

decimo obiettivo riguarda lgestione del patrimonio_naturale volta alla preserazione e tutela

delle_risorse naturali per perseguire il rafforzamento di attivita che ey@m beni pubblici

(salvaguardia della biodiversita e del paesaggiplantomeno effetti socialmente desiderabili.

Per quanto riguarda, infine, il macro-obiettiv¢Gestione e promozione del Parcpgsso e

volto a migliorare la governance dell’Area protdteorendo la riscoperta dell’identita locale come
leva per uno sviluppo locale endogeno ed equilihrat grado di valorizzare e promuovere
all’esterno le risorse del territorio del monte 8sib. A tal proposito, il primo obiettivo specifico

riguarda ilrilancio_dell'identita_territoriale _del Parco attraverso, da un lato, l'ideazione e la

registrazione di marchi collettivi per la traccighi dei prodotti locali e, dall'altro lato, la
realizzazione di campagne promozionali e manifestazla organizzare a livello locale. Il secondo

obiettivo specifico, invece, fa riferimento ali@italizzazione e alla valorizzazione delle risors

endogene del Parco che trarrebbe vantaggio da un’opera di tutelguaiificazione e

valorizzazione dell’Area naturale protetta contéinto di contribuire a contrastare il declino secio
economico sovente determinate dalla “trappola” catftivo governo e del sottosviluppo che

attanagliano le realta rurali e marginali.
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Tabella 7.1 — Assi di indirizzo e obbiettivi speciti per il PPES del Parco del monte Subasio

Obiettivo generale

(assi di indirizzo) Obiettivi specifici

1.1) Sostegno all'associazionismo locale e alleepgnazione attiv
IdeIIa cittadinanza

-

1) Valorizzazione d¢
capitale umano e
rafforzamento della
coesione sociale

1.2) Mantenimento vitalita socio-economica nelleearurali
1.3) Inserimento nel mondo del lavoro
1.4) Sviluppo dell’imprenditoria giovanile

2.1) Valorizzare le produzioni agricole di qualita
2.2) Promuovere la diversificazione del reddito
2.3) Sostegno agli investimenti e alla produttivita
2.4) Migliorare la gestione degli ungulati

2.5) Rilanciare I'offerta turistica integrata (sp@mbiente e
2) Rilancio paesaggio)
dell'identita 2.6) Valorizzare le risorse paesaggistiche, amalgnt
territoriale e sostegni@architettoniche del Parco
allo sviluppo locale
endogeno

2.7) Potenziamento infrastrutture viarie e turissnstenibile

2.8) Realizzazione e/o miglioramento dei serviziase

2.9) Favorire I'aumento della permanenza mediaudisii nel
territorio del parco

2.10) Gestione del patrimonio naturale per pregere tutelare lg
risorse naturali

3) Miglioramento |3.1) Rilancio identita territoriale del Parco
della gestione e
potenziamento della
promozione del Parg

l3.2) Rivitalizzazione e valorizzazione delle risoesxdogene del
Parco
0

7.2 Linee strategiche priorita e azioni

Una volta definiti gli obiettivi generali e spdciffinalizzati a soddisfare i fabbisogni emersi
nei comuni del Parco, occorre individuare le sgeeiu idonee ed efficaci per consentire che tali
obiettivi possano essere concretamente realizdatidettaglio, una strategia e la descrizione di un
piano d'azione di lungo termine usato per impostaseiccessivamente coordinare le azioni tese a

raggiungere uno scopo predeterminato.
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Un metodo diffuso per la definizione delle stragdeg la cosiddetta analisi TOWS. Essa
richiama evidentemente gli elementi d’'analisi emerssede di analisi SWOT e affianca ad una
lettura standard della SWOT un’analisi “complementare”, che emergg momento in cui gli
elementi della matrice sono letti verticalmente.qmesto caso, la matrice esprime gli elementi
attuali (punti di forza) e potenziali (opportuni) cui fare leva per favorire percorsi di sviluppo
(prima colonna), oppure quelli attuali (punti dibdéezza) e potenziali (minacce) che fungono da
ostacolo. Tale lettura “incrociata” risulta partemanente utile — se non necessaria — per indiveluar
le strategie vincenti, in grado di valorizzare inpudi forza interna e limitare le debolezze, in
funzione delle opportunita e delle minacce estemeparticolare, attraverso I'analisi TOWS si
possono identificare quattro tipi di strategieiaktili combinando fra loro condizioni interne (punt

di forza e di debolezza) e condizioni esterne (gteae opportunita):

i.  S-O, le quali sfruttano le opportunita esterne péonzzare i punti di forza;
i.  W-0O, le quali limitano i punti deboli interni attrawer le opportunita presenti
nell'ambiente esterno;
iii.  S-T, le quali cercano di limitare le minacce esteatieaverso i punti di forza
internt;
iv. ~ W-T, le quali sono basate su piani di difesa per evithe i punti di debolezza
vengano enfatizzati dalle minacce esterne.
La tabella 7.2 riporta e descrive le strategieviinliate mediante la metodologia TOWS con
riferimento al Parco del monte Subasio.

Tabella 7.2 — Matrice delle strategie TOWS per il PES del Parco del Monte Subasio

ANALISI INTERNA
Punti di debolezza

Punti di forza (Strenghts)

(Weaknesses)
STRATEGIE S-O STRATEGIE W-O
» Integrazione e coesionge > Integrazione e coesione
sociale sociale
Favorire I'integrazione  Affrontare il problema de|

della componente non attiva conflitto sociale tra vecchi
della  popolazione  pe e nuove generazion
mantenere lequilibrio  determinato  dalla crisi
socio-economico che economica, attravers
garantisce un equilibrato investimenti in  attivity
ricambio della forza lavorp  produttive e la promozione
e un welfare sostenibile |a delle risorse del territori

(4%

ANALISI Opportunita
ESTERNA | (Opportunities)

-

O
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livello familiare e pubblico.
» Capitale umano e forza
lavoro

finalizzati alla creazione d
nuova occupazione.
» Capitale umano e forza

Creare opportunita  lavoro

economiche e per consentjre Affrontare il problema
il rientro del capitale umanp legato al ricambid
emigrato per motivi d generazionale in ambi
studio e lavoro, per lavorativo favorendo
assicurare un equilibrato assecondando il passag

ricambio della forza lavoro.
» Agroalimentare
diversificato e di qualita

Puntare alla valorizzaziore
delle produzioni agricole di
qualita (biologico, IGP) che » Turismo integrato, servizi

caratterizzano il territorio
del Parco, assecondando
crescente domanda rivolta

forme di vendita alternative

dei prodotti agroalimentar

nonché a servizi di carattere

ricreativo, sociale ed
educativo (fattorieg
didattiche, agrinido, fattorie
sociali).

» Conservazione €
valorizzazione delle risorse
naturali
Sfruttare il turismo

naturalistico e ambientale
risorse

per valorizzare le
paesaggistiche, ambientali
faunistiche presenti ne

territori del Parco attraverso

la creazione di un pacchetr
integrato, che potenzi |
competenze e I

coordinamento  fra  dli
operatori del settore.

e

da un modello di svilupp
industriale a uno legato al
valorizzazione delle risors
endogene rivoltg
al’ambiente e al turismo.

e infrastrutture per la
la fruibilita del territorio

a Promuovere una nuov
direttrice  di  sviluppo
economico, mirata all

sfruttamento delle risors
locali, al fine di
incrementare gli  afflusg
turistici, favorendo Ig
creazione di nuov
occupazione e la pien
utilizzazione delle
infrastrutture locali.

(0]

io

o o Y

a

\=)

e

Minacce
(Threats)

STRATEGIE S-T

» Integrazione e coesione

sociale

Puntare alla creazione di

STRATEGIE W-T
» Turismo integrato, servizi
e infrastrutture per la
fruibilita del territorio

Affrontare la crisi
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nuove opportunit
occupazionali attraverso
promozione delle risors

territoriali  (agricoltura di
qualita, turismo) al fine d
scongiurare possibi
squilibri che minerebbero |
coesione sociale o'
territorio.

Capitale umano e forza
lavoro
Fare
domanda di qualita e tipicit
delle produzion
agroalimentari sulle risors
locali al fine di limitare il
forte richiamo esercitat
sulle  nuove generaziol
dalle aree urbane.
Agroalimentare
diversificato e di qualita
Mirare alla diversificaziong

delle fonti di reddito
attraverso P
multifunzionalita per
aumentare la dimensior

economica delle azieng
agricole e favorire i
ricambio generazionale.

Governancee identita del
Parco

Promuovere una nuov
forma di governance del
Parco capace di far ley

sull’identita territoriale, per

a

a

(1%

leva sulla crescente
a» Agroalimentare

e

—

174

e
e

a

a

garantire una maggiore
capacita di attrazione |e
utilizzazione delle fonti d
finanziamento e favorire
una piu efficiente
utilizzazione dellg
eccellenze turistiche

agroalimentari e ambientali.

e laument
disoccupazion
la promozione
territorial

economica
della
attraverso
delle risorse

D O

endogene, contenendo cosi

gli effetti nefasti della cris
del manifatturiero
dell’emigrazione giovanile
che minano alla coesior
sociale allinterno de
comuni del Parco.

diversificato e di qualita
Contenere il rischio di
abbandono delle attivita

agricole e il conseguente

impoverimento delle
campagne, attraverso

e

un

adeguato piano di gestione

del cinghiale e un oculato

uso delle aumentate risorse

destinate a sostenere

redditi delle aziende
agricole nelle aree di
montagna.

Governancee identita del

Parco

Utilizzare la risorsa-Parcp
come volano per favorire la
coesione territoriale e
contenere gli effetti della
crisi economica

occupazionale e d’identita
che mina alla fiducia de
consumatori e deg
operatori locali, generando
un diffuso disincanto vers
le istituzioni.

(@)

84



Parco del monte Subasio — Piano Pluriennale economico e sociale ) !’?
—-.!y‘
b

In conclusione, la tabella 7.3 schematizza leclistgategiche emerse dall’analisi TOWS ed
evidenzia il collegamento esistente fra gli obwettienerali (o assi d’indirizzo) e le medesime
strategie, entrambi scaturiti — benché in momeistirdi e successivi — dall'analisi SWOT effettuata
sulla base delle statistiche riportate nella pasigorativa del presente lavoro e integrata inisegu
con le indicazioni pervenute in fase di consultagipubblica delle parti interessate. In definitiva,
tre macro-obiettivi dovranno trovare attuazionesatrso ben sei linee strategiche. In particolare,
valorizzazione del capitale umano e il rafforzamendella coesione sociale dovranno essere
realizzate per mezzo di una maggiore coesione Isoaidta a favorire I'integrazione delle diverse
componenti della popolazione, nonché attraversestimenti in capitale umano e 'aumento della
forza lavoro. In secondo luogo, il rilancio delkidtita territoriale e il contemporaneo sostegne all
dinamiche di sviluppo locale endogeno dovrannoresattuati grazie, da un lato, ad una strategia
volta a promuovere e rilanciare la multifunzioraldziendale e le produzioni agroalimentari di
gualita e, dall'altro lato, ad una strategia checia leva sull’'offerta turistica integrata attraser
I'ottimizzazione dell’'uso delle infrastrutture pena maggiore fruizione del territorio. Infine, il
miglioramento della gestione e delle attivita praimaoali riferite al Parco potranno beneficiare
dell'attuazione di una strategia complessiva dangio dell’identita del territorio del Parco del
monte Subasio mediante una nuova e piu efficacgedaati governancgmaggiormente coinvolta,

piu partecipata, autonoma e competente).

Tabella 7.3 — Elenco degli assi d’indirizzo (obieitti generali) e delle linee strategiche del PPES
del Parco del Monte Subasio

Obiettivi generali Strategie
1) Valorizzazione del capitale umano e 1.1) Integrazione e coesione sociale
rafforzamento della coesione sociale 1.2) Capitale umano e forza lavoro

2.1) Agroalimentare diversificato e di qualita
2.2) Turismo integrato, servizi e infrastrutture
per la fruibilita del territorio

2.3) Conservazione e valorizzazione delle
risorse naturali

A4

2) Rilancio dell’ identita territoriale e sostegng
allo sviluppo locale endogeno

3) Miglioramento della gestione e

potenziamento della promozione del Parco | S-1)Governance identita del Parco
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7.3 Linee di finanziamento e priorita

Nel processo di costruzione del piano, un passaggave e rappresentato dall'individuazione delle
linee di finanziamento. L'attivita di monitoraggi® ricognizione ha riguardato sia il panorama
comunitario che quello nazionale. In particolagetiterca ha interessato sia i programmi a gestione

diretta che quelli a gestione indiretta in amboncinitario.

Tra i programmi comunitari a gestione diretta, ibggamma per 'ambiente e I'azione per il clima
(LIFE) si e dimostrato quello piu rispondente aflecessita del piano. Esso é stato introdotto
attraverso il Regolamento UE n. 1293/2013 ed edadio nei sottoprogrammi Ambiente e Azioni
per il clima, che si esplicano a loro volta in settori di azione ciascuno. Questo programma ha
come obbiettivo principale la tutela dell’ambiergttraverso varie linee di azione, tra cui l'uso
efficiente delle risorse, I'applicazione della pick e della legislazione ambientale, il sostegite a
governanceambientale e il supporto nell'attuazione del 8eitprogramma d'azione per I'ambiente.

Per quanto riguarda la programmazione indiretédtdhzione si € posata sui diversi programmi che

riguardano la realta umbra per il periodo di progreaazione 2014-2020. In particolare questi sono:

il Programma Operativo Regionale del Fondo Sodtale®peo (POR FSE);

il Programma Operativo Regionale del Fondo Eurape&viluppo Regionale (POR FESR);

il Programma per lo Sviluppo Rurale (PSR);

Programma Attuativo del Fondo di Sviluppo e Coesi@fSC - ex FAS).

Nella fattispecie, il POR FSE e un documento chidaglimpiego dei fondi provenienti dall'Unione
Europea che sono destinati a realizzare azionigverire il lavoro e 'occupazione. Esso contiene
indicazioni riguardo I'ammontare delle risorse disipili e i tipi di progetti per cui devono essere

impiegate e si articola in cinque Assi, paragomnabihdirizzi principali:

* Asse 1 - "Occupazione”:e nato con l'obiettivo di sostenere I'occupazione disoccupati
ed inoccupati, anche di lunga durata, giovani endpmonché di favorire la permanenza al

lavoro di lavoratori coinvolti in situazioni di siiaziendali.

e Asse 2 - " Inclusione sociale e lotta alla poverta"ha come obiettivo quello di perseguire
l'inclusione attiva di soggetti svantaggiati, atéeso progetti e iniziative che mirano a far si

che i soggetti piu deboli sul mercato del lavoamsi aiutati a ridurre il divario con gli altri.
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e Asse 3 - “Istruzione e formazione”: & stato introdotto con [I'obiettivo di ridurre

I'abbandono scolastico da parte dei minori, sesteta partecipazione ai percorsi di studio

e potenziare i percorsi dell'lstruzione Tecnicaeigue (ITS).

» Asse 4 - “Capacita istituzionale e amministrativa’ é finalizzato a migliorare le

prestazioni della Pubblica Amministrazione.

* Asse 5 - “Assistenza Tecnica’@ nato per la gestione dei progetti e del Programinfime

di acquisire servizi che vanno oltre la pura aivdei dipendenti delle Amministrazioni.

Dal canto suo, il FESR mira invece a consolidaredasione economica e sociale dell'Unione

europea correggendo gli squilibri fra le regionicencentra gli investimenti su diverse aree

prioritarie chiave. La strategia perseguita dalgPamma Operativo FESR dell’lUmbria si focalizza

Su cinque obiettivi tematici:

1.

2.

5.

Rafforzare la ricerca, lo sviluppo tecnologicoierovazione;
Migliorare I'accesso alle TIC, nonché l'impiegosedualita delle medesime;
Promuovere la competitivita delle PMI;

Sostenere la transizione verso un'‘economia a lEmissioni di carbonio in tutti i

settori;

Preservare e tutelare I'ambiente e promuovere étigmente delle risorse.

Il Programma Operativo FESR risulta inoltre artatolin sei Assi prioritari, definiti in linea coe |

priorita di investimento previste dal RegolamenttE) 1301/2013. Tali Assi prioritasono cosi

identificati:

1.

2.

5.

6.

Ricerca e Innovazione;
Crescita digitale;
Competitivita delle PMI;
Energia sostenibile;
Ambiente e cultura;

Sviluppo urbano sostenibile.

A tali Assi, se ne aggiunge un settimo, dedicate akioni di Assistenza Tecnica (Asse VIl

Assistenza Tecnica).
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Per quanto riguarda il Programma di Sviluppo Ru(B8R), esso e lo strumento, finanziato con
fondi dell'Unione Europea (FEASR), dello Statoi#tab e della Regione Umbria, che definisce le
principali strategie, gli obiettivi e le azioni peérsettori agricolo, agroalimentare e forestale,
finalizzati a sostenere lo sviluppo delle aree lrudall'lUmbria. La strategia regionale per lo

sviluppo rurale dell'Umbria e orientata verso ®pta:

» Priorita 1: promuovere il trasferimento di conoscenze e dwazione nel settore agricolo e

forestale e nelle zone rurali;

* Priorita 2: potenziare in tutte le regioni la redditivita ldelaziende agricole e la
competitivita dell'agricoltura in tutte le sue fagra promuovere tecnologie innovative per le

aziende agricole e la gestione sostenibile defieste;

* Priorita 3: promuovere I'organizzazione della filiera alinegst comprese la trasformazione
e la commercializzazione dei prodotti agricolipénessere degli animali e la gestione dei

rischi nel settore agricolo;

» Priorita 4: preservare, ripristinare e valorizzare gli edesis connessi all'agricoltura e alla

silvicoltura;

» Priorita 5: incentivare l'uso efficiente delle risorse e @dispaggio a un'‘economia a basse

emissioni di carbonio e resiliente al clima net@®t agroalimentare e forestale;

* Priorita 6: adoperarsi per linclusione sociale, la riduziatedla poverta e lo sviluppo

economico nelle zone rurali.

Il PSR dell’lUmbria per il periodo di programmaziof@14-2020 si articola in sedici misure che

individuano i possibili finanziamenti realizzahiell'ambito del PSR.

Per quanto riguarda invece il Programma Attuatieb Ebndo di Sviluppo e Coesione (FSC - ex
FAS), tale strumento attua I'obiettivo costituziendi “rimuovere gli squilibri economici e sociali,
per favorire |'effettivo esercizio dei diritti dalpersona” ed € lo strumento generale di govetdio e
sviluppo della nuova politica regionale nazionaler pa realizzazione di azioni nelle aree
sottoutilizzate. Ai fini della ricognizione dellenkee di finanziamento relativamente al Programma
Attuativo del Fondo di Sviluppo e Coesione, si asiderato il programma in vigore per il periodo
di programmazione 2007-2013, esaminando quellermisucui operativita € prevista fino al 2016

e che quindi possono essere utilizzate per leiténdél piano.

In conclusione, sulla base dei fabbisogni emerdliadalisi SWOT e delle strategie delineate

dall'analisi TOWS, una volta individuate e seleatm le potenziali linee di finanziamento piu
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interessanti e funzionali si € proceduto ad indigi@ le priorita per il piano (tabella 7.4). Tali
priorita, derivate dall’opportuna interazione deiblbisogni e delle strategie con le fonti di
finanziamento, offrono pertanto un quadro compldgtle attivita che possono essere realizzate

all'interno del parco.
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Tabella 7.4 — Obiettivi, strategie, priorita e azini del PPES del Parco del Monte Subasio

.. '? /
e AY

Obiettivo o e : . o N .
Obiettivi specifici Linee strategiche Priorita Fonti di finanziamento
generale
. . 111A) Valorizzazione delle
1.1) Sostegno all'associazionismo locale e alla . . |
. . - imprese sociali e del terzézione 9.3 POR-FESR
partecipazione attiva della cittadinanza
, settore
1.A) Integrazione ¢
coesione sociale
1) 1.2) Mantgnlmento vitalita socio-economica n¢lle 1.21A) Servizi per il temp DMisura 7 4 PSR
Valorizzazione| aree rurali libero e per la cultura
i . 131A) Micro-imprenditorialita , .
del capitale 1.3) Inserimento nel mondo del lavoro 31A) Micro- .p enditoriali CLMlsura 6.2 PSR
umano e nelle aree rurali
rafforzamento 141B1) Aiuti all'imprenditoria
del coesione giovanile e al ricambio Misure 6.1 + 6.4 PSR
sociale generazionale in agricoltura
1.B) Capitale |141B2) Aiuti per I'avvio e pefMisura 3.4.1 POR
1.4) Sviluppo dell'imprenditoria giovanile umano e forza [il consolidamento delle PMI | FESR
lavoro 141B3) Sviluppo di imprese [Misura 3.2.1 POR
culturali e ricreative FESR
141B4) Sostegno Misura 3.5.1 POR
dell'imprenditoria sociale FESR
2) Identita 2.A) 212A1) Promozione della

territoriale e

sostegno allo

2.1) Valorizzazione delle produzioni agricole d

qualita

Agroalimentare
diversificato e di

diffusione dell’agricoltura

Misura 3.1 PSR

biologica
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sviluppo locale
endogeno

2.2) Promozione della diversificazione del
reddito

2.3) Sostegno agli investimenti e alla produttiV

ta

2.4) Miglioramento della gestione degli ungulg

qualita

.. '? /
e AY

212A2) Azioni collettiva di
vendita diretta e erogazione
servizi di ristorazione
collettiva

.. '? /
e AY

isura 16.4 PSR

222A1) Sostegno alla
trasformazione e alla
commercializzazione dei
prodotti agricoli

Misura 4.2 PSR

222A2) Creazione di fattorie
didattiche

Misura 6.4 PSR

222A3) Creazione di fattorie
sociali

Misura 6.4 PSR

232A) Ammodernamento
della rete viaria interpoderalg

Misura 4.3 PSR

242A) Investimenti non
produlttivi per la protezione d
danni da fauna selvatica

bMisura 4.4 PSR

2.5) Rilancio dell’offerta turistica integrata (sSfd
ambiente e paesaggio)

D

2.6) Valorizzazione delle risorse paesaggistich
ambientali, architettoniche del Parco

IS

2.B) Turismo

integrato, servizi
infrastrutture per Ig

fruibilita del
territorio

252B1) Partenariati per il
coordinamento e la
valorizzazione turistica del
territorio

Misura 16.3 PSR

25B2) Reti di imprese per la
creazione di un pacchetto
turistico integrato

Misura 3.2.2 POR-
FESR

262B1) Riutilizzazione del
patrimonio edilizio pubblico d

iMisura 7.6 PSR

interesse storico-culturale
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2.7) Potenziamento infrastrutture viarie e turig
sostenibile

2.8) Realizzazione e/o miglioramento dei serv
di base

2.9) Aumento della permanenza media dei tur
nel territorio del parco

mo

zZi

sti

.. '? /
e AY

262B2) Riqualificazione e
rivitalizzazione dei centri
storici

.. '? /
e AY

Azione IV 3.1 PAR FS(

272B1) Miglioramento
dell’accessibilita e
dell’attrattivita turistica

Misura 7.2 PSR

272B2) Investimenti in
infrastrutture turistiche e
ricreative

Misura 7.5 PSR

272B3) Opere infrastrutturali
per migliorare la fruibilita
degli attrattori naturali

Azione I11.5.2 PAR FSQ

28(9)2B) Mantenimento e/o
creazione di servizi di base ¢
di servizi per il tempo libero ¢
la cultura a favore della
popolazione rurale e del turis

Misura 7.4 APSR

preservazione e tutela delle risorse naturali

2.10) Gestione del patrimonio naturale volta alla

2.C) Conservazion
e valorizzazione
delle risorse natural

rafforzamento di attivita
nimprenditoriali che producon
"effetti socialmente desiderab
e beni pubblici non prodotti
'dal mercato

2102C1) Sostegno all'avvio ¢

bMisura 3.5.1 POR-
FESR

2102C2) Sicurezza e control
all'interno del parco

®a individuare in
seguito
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2102C3) Salvaguardia della
biodiversita

.. '? /
e AY

Misura PSR 16.8

3)
Miglioramento
della gestione

3.1) Rilancio identita territoriale del Parco

1%

potenziamentd
della
promozione de
Parco

3.2) Rivitalizzazione e valorizzazione delle
risorse endogene del Parco

3.A) Governancee
identita del Parco

313A) Creazione e
promozione di un marchio
collettivo per la tracciabilita
dei prodotti del Parco

Misura 16.4 PSR

323A) Tutela, riqualificaziong
e valorizzazione delle aree
rurali per scongiurare il
declino socio-economico

Misura 7.6 PSR
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CAPITOLO 8
PROGRAMMA DEL PPES

8.1 Le azioni del PPES

Il presente capitolo riporta le schede sinteticklative alle azioni che rappresentano il punto di
approdo della parte operativa del Piano Plurienialenomico e Sociale del Parco del monte
Subasio. Esse sono state ideate di concerto caattgti istituzionali che dovranno gestire I'Area
Protetta nel prossimo futuro, tenendo conto ancllée chumerose osservazioni ricevute dagli
stakeholderdocali durante la fase di consultazione pubblica.

Ciascuna scheda riporta gli opportuni riferimerttn gli obiettivi di sviluppo individuati e
con le linee strategiche e le priorita definitdlasipase delle linee di finanziamento disponibili
attingendo ai fondi della programmazione regior&leomunitaria. A seguire una descrizione di
massima della/e azione/i da realizzare e lindigidane di possibili fonti finanziarie e dei
beneficiari, completa il quadro di ciascuna azidomendo le informazioni necessarie per una loro

futura implementazione.

In sintesi, il PPES del parco del monte Subasittiene le seguenti quindici misure, che
verranno descritte dettagliatamente nelle sched&zidne che compongono la restante parte del

presente capitolo:

1) Valorizzazione delle produzioni tipiche carattestez da un legame intrinseco col
territorio;

2) Certificazione ambientale delle aziende agricole;

3) Protezione dei danni da fauna selvatica mediantestimenti non produttivi e
attivazione di una filiera delle carni selvatichitaverso la realizzazione di un mattatoio
per la lavorazione, la trasformazione e la val@zane;

4) Eventi culturali per tutelare e preservare le wahi locali;

5) Percorso di collegamento fra i siti archeologitirgerno del Parco;

6) Sostegno all'agricoltura low input per la promozodelle produzioni tipiche del
territorio e per il rilancio dell’occupazione giavée;

7) Sistema di alberghi diffusi sul patrimonio immoaike pubblico;
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8) Ammodernamento, ripristino e manutenzione delldilita storica e della sentieristica
di collegamento fra i comuni del Parco, finalizzata valorizzazione mediante apposite
certificazioni riconosciute a livello comunitario;

9) Guardie ecologiche volontarie per la sorvegliarglaerritorio del Parco;

10)Supporto alle iniziative promosse dalle associdaiolontarie;

11)Riutilizzazione, riqualificazione e rivitalizzazierdei centri storici;

12)Potenziamento della fruibilitd del’Eremo delle oai;

13)Azioni e sostegno delle attivita sportive praticaée Parco;

14)Progetto parco terapeutico del monte Subasio;

15)Istituzione dell'area faunistica del lupo.
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SCHEDA AZIONE 1

- Valorizzare le produzioni agricole di qualita

sObeKz;[;i“c/il 1 - Promuovere la diversificazione del reddito
P - Rilancio dell'identita territoriale del Parco
. - Agroalimentare diversificato e di qualita
Linee

strategiche

2 - Governancead identita del Parco

Priorita

- Sostegno alla trasformazione e alla commercialiopazdei prodotti
agricoli

3 collettiva
- Creazione e promozione di un marchio collettivolpdracciabilita dei
prodotti del Parco

- Azione collettiva di vendita diretta ed erogazialiservizi di ristorazione

Azione

4 | col territorio

Valorizzazione delle produzioni tipiche caratterizate da un legame intrinseco

Descrizione
dell'azione

L'azione, coordinata e promossa dall’Ente Parcomiéata ad incentivare azioni

valorizzazione delle produzioni agro-alimentaridige del territorio del Parco del monte

Subasio, come ad esempio i prodotti lattiero aagemmaggi), I'olio d'oliva e il tartufo.

In primo luogo si prevede un’azione che miri adeintivare l'introduzione di

fattori di innovazione tecnologica e organizzathglle filiere produttive interessate per

favorire I'accrescimento del valore aggiunto defleoduzioni agricole tipiche e ad
aumentare la quota di valore aggiunto trattenutaeardtorio di produzione mediante|i

contenimento dei costi e/o la diversificazione migotto.

In secondo luogo, I'azione sostiene interventtivalla realizzazione, al recupero e

all'allestimento di spazi per lo svolgimento diith di commercializzazione di tali

produzioni tipiche mediante forme di vendita dmett/o erogazione di servizi
ristorazione, entrambi svolti in forma collettiva.

Ai fini promozionali e di riconoscimento della penienza e della quali
intrinseca dei prodotti, 'Ente gestore idea e strgi un marchio collettivo del Parco
monte Subasio, funzionale ad assicurare la traditdalblei prodotti tipici locali e a
attuare piani di promozione ad hoc. Tale marchidrgpdungere da volano per
realizzazione di campagne informative da attuarévello locale, I'organizzazione
partecipazione a fiere, manifestazioni ed eveftiedlo locale.

1a
el

la

Linee di
finanziamento
e beneficiari

Programma di Sviluppo Rurale (PSR) dellUmbria 2@D20:
» Sottomisura 4.2 (beneficiari: imprese singole meisde che svolgono attivita
trasformazione commercializzazione dei prodotticagj).
» Sottomisura 16.4.1 (beneficiari: aziende agricekoaiate, Enti pubblici).
» Sottomisura 16.4.2 beneficiari: Regione direttaremtin partenariato con e
locali e produttori agricoli singoli 0 associatziende agricole associate).

nti
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SCHEDA AZIONE 2

- Gestione del patrimonio naturale volta alla preseione e tutela delle

e

Obiettivi 1 . . )

specifici risorse ambientali

Linee > - Conservazione e valorizzazione delle risorse nlatura

strategiche

Priorita 3 - Salvaguardia della biodiversita

Azione 4 | Certificazione ambientale delle aziende agricole
L'azione, coordinata e promossa dall'Ente Parco fir@lizzata a una maggiofe
integrazione fra tutela dell’ambiente e ruolo degperatori agricoli nella gestione dell
risorse naturali e nella conservazione del paesaggi

La certificazione ambientale € uno strumento valoa che I'azienda sceglie per
ottenere, da parte di un ente terzo, il riconosoime&he I'adozione di certe metodiche e
tecniche di produzione sono in grado di miglioréimpatto che lo stesso processo

Descrizione produttivo pud avere sulle risorse ambientali.dt&ni di Gestione Ambientale (EMAS

dellazione UNI EN ISO 14001) rappresentano ottime modalita qemunicare alle parti interessate
(stakeholders consumatori, decisori pubblici) I'impegno azieleda favore della tutela
dellambiente.

A tal fine, 'azione é volta ad incentivare I'adoze o il mantenimento di aziopi
compatibili con il SGA adottato, mediante intervenbn produttivi finalizzati alla
conservazione e al ripristino della biodiversita.

_ _| Programma di Sviluppo Rurale (PSR) dell’'Umbria 2Q020:
L_mee _ di » Sottomisura 4.4. (beneficiari: agricoltori, persdiseche e giuridiche ai sensi de
finanziamento . . . . . .
e beneficiari vigente legislazione, singoli 0 associati).

97



Parco del monte Subasio — Piano Pluriennale economico e sociale ) ??
—-.!y‘
$

SCHEDA AZIONE 3

Obiettivi - Migliorare la gestione degli ungulati
specifici 1 - Promuovere la diversificazione del reddito
Linee 5 - Agroalimentare diversificato e di qualita
strategiche
- Sostegno alla trasformazione e alla commercialispazdei prodotti
Priorita 3 agrlco.ll _ . ) o _
- Investimenti non produttivi per la protezione dandi da fauna selvatica
Protezione dai danni da fauna selvatica mediante “estimenti non produttivi
Azione 4 | e attivazione di una filiera delle carni selvatichattraverso la realizzazione d
un mattatoio per la lavorazione, la trasformazionee la valorizzazione.
L'azione é volta ad espletare un’azione di contemito dei danni da fauna selvatica che
minacciano la redditivita e la sopravvivenza stedsliie aziende agricole nelle aree (dei
comuni del Parco del monte Subasio. A tal fine, gomo finanziati I'acquisto g
l'installazione di sistemi di protezione e prevema dei danni da fauna selvatica a fohdo
perduto. In questo caso, I'Ente Parco si limites¥algere il ruolo di animatore.
D’altro canto la presenza di animali selvatici ginmis gli ungulati) rappresenta
Descrizione un’opportunita, che potrebbe essere colta meditateealizzazione di un centro (di
dell'azione macellazione e trasformazione. Tale azione, coatdire promossa dal’Ente Parco,
consentirebbe di attivare una filiera delle camivatiche, trasformando la fauna selvatica
da potenziale minaccia per le attivita produtties grritorio a reale risorsa economigca.
L'introduzione di una tale forma organizzata volavalorizzare la fauna selvatica
determinerebbe un accrescimento del valore aggpnatdotto all'interno del territorio del
Parco, agendo sulla diversificazione delle produziimentari tipiche e locali.
Programma di Sviluppo regionale (PSR) Umbria 200262
. _ » Sottomisura 4.2 (beneficiari: imprese singole meisde che svolgono attivita [di
Linee di trasformazione commercializzazione di prodotticmi).
gnt;:lennz;rgzzto » Sottomisura 4.4. (beneficiari: imprenditori agricqlersone fisiche e giuridiche,

singoli e associati, comunanze e universita).
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SCHEDA AZIONE 4

- Aumento della permanenza media dei turisti neitteio del Parco

Obiettivi - Sviluppo dell'imprenditoria giovanile

specifici - Rilanciare I'offerta turistica integrata

Linee - Turismo integrato, servizi e infrastrutture pefrldbilita del territorio
2 - Capitale umano e forza lavoro

strategiche

- Sviluppo imprese culturali e ricreative
3 - Mantenimento e/o creazione di servizi per il terfipero e la cultura a

Priorita } )
favore della popolazione rurale e del turista
Azione 4 | Eventi culturali per tutelare e preservare le tradizioni locali
L’azione, promossa dallEnte Parco, € finalizzdtanantenimento e/o creaziohe
di servizi rivolti al tempo libero e alla culturehe& consentano la promozione € la
preservazione delle tradizioni locali. Esso miraltie a favorire la crescita culturale della
. popolazione residente mediante il potenziamentd d#gattori culturali.
ggiggaﬁge Contestualmente, € prevista la creazione, l'iricapione e lo sviluppo di imprese
culturali e/o creative, cosi come il consolidametitquelle gia operanti in tale settore.
Un ultimo ambito di azione € quello volto a sostenla creazione e lo sviluppo|di
rete di imprese culturali e/o creative, che offrgmodotti e servizi complementari| e
funzionali alla valorizzazione degli attrattori turali e naturali tradizionali dei luoghi.
Linee di | Programma operativo regionale (POR) del Fondo earap sviluppo regionale (FESR)
finanziamento dell’'Umbria 2014-2020:
e beneficiari » Sottomisura 3.2.1: (beneficiari: imprese cultueatireative).
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SCHEDA AZIONE 5

- Aumento della permanenza media dei turisti neittgio del Parco

sObef:;[;ilzil 1 - Rilanciare I'offerta turistica integrata
P - Potenziamento infrastrutture viarie e turismo Subike
Linee

strategiche

2 - Turismo integrato, servizi e infrastrutture pefrldbilita del territorio

Priorita

- Partenariati per il coordinamento e la valorizzaeituristica del territoria
- Reti di imprese per la creazione di un pacchetisttco integrato

- Investimenti in infrastrutture turistiche e ricreat

- Opere infrastrutturali per migliorare la fruibilitBegli attrattori naturali

Azione

4 | Percorso di collegamento fra i siti archeologici &interno del Parco.

Descrizione
dell'azione

Il territorio del Parco e delle aree limitrofi eratterizzato da una rilevante presenza d
archeologici, che si intreccia con una fitta retesehtieri. L’azione in questione, attu

dall’Ente Parco, € finalizzata alla realizzazionegpércorsi di collegamento specifici fra

tali siti archeologici e al loro mantenimento wziando la rete sentieristica, al fine
favorire lo spostamento dei flussi turistici e detmare un potenziamento de
infrastrutture di connessione fra tali attrattaritarali di elevata valenza storica.

Siffatta azione si avvarrebbe positivamente dimuglioramento dei servizi di re
necessari alla funzionalita fruitiva e dello svihapdi partenariati tra operatori turistic
soggetti pubblici e privati nel campo della valaszione turistica del territorio, al fine
promuovere e commercializzare i servizi di turismediante organizzazione di prodot
pacchetti turistici.

Siti
ata

di
lle

e

di
li e

Linee di
finanziamento
e beneficiari

Programma di Sviluppo regionale (PSR) Umbria 200202
» Sottomisura 7.5: (beneficiari: Regione, Enti putibln forma singola o associa
soggetti gestori delle aree naturali protette, &mohi e associazioni non a scq
di lucro, partenariati fra soggetti pubblici e @iivdotati di personalita giuridica)
» Sottomisura 16.3.3: (beneficiari: piccoli operatorconsorzi di piccoli operato
del settore turistico, agrituristico e dei senadiessi connessi, ovvero consorz
operatori e/o loro associazioni).

Programma operativo regionale (POR) del Fondo eaap sviluppo regionale (FES
dell'lUmbria 2014-2020:
» Sottomisura 3.2.2: (beneficiari: associazioni terapee di impresa, piccole
medie imprese con forma giuridica di contratto éter consorzi, socie
consortili).

Programma attuativo regionale (PAR) del Fondo diuppo e Coesione (FSC — ex FA
dell’'Umbria 2007-2013):

[a,
po

=

i di

ta

S)

» Azione 3.5.2: (beneficiari: da stabilire medianiarPa regia regionale).
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SCHEDA AZIONE 6

- Inserimento nel mondo del lavoro

Obiettivi - Sviluppo dell'imprenditoria giovanile
specifici 1 - Valorizzare le produzioni agricole di qualita
- Promuovere la diversificazione del reddito
_ - Agroalimentare diversificato e di qualita
Linee 2 - Capitale umano e forza lavoro

strategiche

Priorita

- Micro imprenditorialita nelle aree rurali

- Imprenditorialita giovanile e ricambio generazianal agricoltura
3 - Promozione della diffusione dell’agricoltura biolcg

- Creazione di fattorie didattiche

- Creazione di fattorie sociali

Azione

Sostegno all’agricolturalow input per la promozione delle produzioni tipiche
del territorio e per il rilancio dell'occupazione govanile

Descrizione
dell'azione

L'azione e finalizzata a promuovere forme di immditoria agricola particolarmen
sensibili alle tematiche della sostenibilita ambédsn dell’'occupazione giovanile e de
produzione e valorizzazione delle produzioni tigichn sinergia con listituzione d
“banco della terra” (L.R. n.312 del 25 marzo 20Mlto a facilitare il reperimento
terreni idonei all’attivita agricola (ricadenti serreni demaniali e privati) da parte de
imprenditori del settore primario. Attraverso l'udelle numerose infrastrutture prese
nel demanio (attualmente in stato di degrado edaraddno) I'azione, promossa
coordinata dall’'Ente Parco, si propone in particoldi favorire I'imprenditoria giovanil
offrendo una valida alternativa occupazionale all®ve generazioni, che sia rivolta
contempo all’adozione di metodi di produzione saiié (biologico, biodinamico
allevamento allo stato brado) e alla produzionigedii pubblici ambientali.

gli
anti
e
e
al

Linee di
finanziamento
e beneficiari

Programma di Sviluppo Rurale (PSR) dell’'Umbria 2@D20:
» Sottomisura 3.1 (beneficiari: Agricoltori in atti& singoli o associati, ck
aderiscono per la prima volta a uno o piu dei sistd qualita).
» Sottomisura 6.1 (beneficiari: giovani agricoltorieda non superiore a 40 anni
momento della presentazione che si insediano ppritea volta in un’aziend
agricola in qualita di capo azienda).

» Sottomisura 6.2 (beneficiari: imprenditori agri¢colcoadiuvante familiare

microimprese e piccole imprese, persone fisiche).
» Sottomisura 6.4 (beneficiari: Imprenditori agricali sensi dell’art. 2135 del c
iscritti ai relativi Elenchi regionali (agriturismdattorie didattiche e fattor

ne

al

sociali) previsti dalla normativa regionale).
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SCHEDA AZIONE 7

- Aumento della permanenza media dei turisti neitteio del Parco

te
are

ute
di

a,
po

Obiettivi - Valorizzare le risorse paesaggistiche, ambierdgthitettoniche del Parc
specifici 1 - Potenziamento infrastrutture viarie e turismo subike
- Rivitalizzazione e valorizzazione delle risorse @yehe del Parco
Linee > - Turismo integrato, servizi e infrastrutture pefrlabilita del territori
strategiche - Governanceed identita del Parco
- Riutilizzazione del patrimonio edilizio pubblico iditeresse storico-
culturale
Priorita 3 - Investimenti in infrastrutture turistiche e ricreat
- Tutela, riqualificazione e valorizzazione delleararali per scongiurare i
declino socio-economico
Azione 4 | Sistema di alberghi diffusi sul patrimonio immobiliare pubblico.
Sul territorio del Parco insistono numerosi fabdtiici proprieta pubblica attualmer
inutilizzati e in stato di abbandono, che potrebbessere invece utilizzati per realizz
un sistema di alberghi diffusi. Tale azione, reaia dall’Ente Parco, funge da incentivo
alla tutela e alla riqualificazione consentireblievdlorizzare tali risorse immobili;h
Descrizione nonché favorisce lo spostamento dei flussi turisdltinterno dell’area del Parco d
dell'azione monte Subasio, in particolare quelli volti al tanis naturalistico.

La presenza di una rete di alberghi diffusi, iafipotrebbe generare delle ricad
occupazionali positive attraverso il coinvolgimenicassociazioni locali nella gestione
tali attivita ricettive low cost.

Programma di Sviluppo regionale (PSR) Umbria 200262
» Sottomisura 7.5: beneficiari (Regione, Enti puliliicforma singola o associat
_ _ soggetti gestori delle Aree Naturali Protette, faridni e associazioni non a scq
Linee di di lucro, partenariati tra soggetti pubblici e ativdotati di personalita giuridica)
gnt;:l;nz;rgzzto » Sottomisura 7.6: beneficiari (Regione, Enti pulibicforma singola o associal

soggetti gestori delle Aree Naturali Protette, faridni e associazioni non a scq
di lucro, partenariati tra soggetti pubblici e @tivdotati di personalita giuridica)

102

a,
PO



Parco del monte Subasio — Piano Pluriennale economico e sociale ) ??
—-.!y‘
$

SCHEDA AZIONE 8

Obiettivi 1 - Sostegno agli investimenti e alla produlttivita
specifici - Potenziamento infrastrutture varie e turismo sosiien
Linee 5 - Turismo integrato, servizi e infrastrutture pefrlabilita del territorio

strategiche

Priorita

- Ammodernamento della rete viaria interpoderale

- Miglioramento dell'accessibilita e dell’attrattigituristica

3 - Investimenti in infrastrutture turistiche e ricreat

- Opere infrastrutturali per migliorare la fruibilithegli attrattori naturali

Azione

Ammodernamento, ripristino e manutenzione della viailita storica e della
sentieristica di collegamento fra i comuni del Pare, finalizzati alla

comunitario.

valorizzazione mediante apposite certificazioni rionosciute a livello

Descrizione
dell'azione

L'azione e realizzata dallEnte Parco e mira aaffimiare interventi d

realizzazione, ammodernamento, ripristino di sen@ll'interno del Parco del monte

Subasio. In particolare, I'attenzione dovrebbe ressigolta alla valorizzazione della rete
sentieristica di collegamento fra i comuni divaate valore paesaggistico e storicg (si

pensi al percorso della cavalcata di Satrianofinal di incentivare lo spostamento
turisti all'interno dell’intero territorio del Paoc

A tal proposito, I'Ente Parco si occupa dell’atirone di un progetto
certificazione dei sentieri da parte dBeutsches Wanderinstitut e.\é. la promo
commercializzazione della medesima rete sentiegistdel territorio del Parc

consentirebbe di realizzare un vero e proprio pitodéuristico corrispondente alle

ei

|

esigenze del mercato di domanda proveniente, iticpkar modo, dai paesi del centro e

nord Europa.

Linee di
finanziamento
e beneficiari

Programma di Sviluppo regionale (PSR) Umbria 200262
» Sottomisura 4.3.1: beneficiari (associazioni o oozisfra privati frontisti cor
presenza di imprenditori agricoli o forestali, insora no inferiore al 30% d
soggetti coinvolti)
» Sottomisura 7.2.1: beneficiari (Comuni)

» Sottomisura 7.5: beneficiari (Regione, enti pubbhcforma singola o associata,

@,

soggetti gestori delle aree naturali, fondazioassociazioni hon a scopo di lucfo,

partenariati tra soggetti pubblici e privati dowditpersonalita giuridica)
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SCHEDA AZIONE 9

Obiettivi 1 - Gestione del patrimonio naturale volta alla preseione e tutela delle
specifici risorse naturali
Linee . . . . )
. 2 - Conservazione e valorizzazione delle risorse nhtura
strategiche
Priorita 3 - Sicurezza e controllo all'interno del Parco
Azione 4 | Guardie ecologiche volontarie per la sorveglianzaet territorio del Parco.

L'azione € volta a favorire il funzionamento di gorpo volontario di guardie
ecologiche che si occupino del controllo e dellavsglianza del territorio del Pargo,
mediante la collaborazione offerta dalle assocrazaxali operanti sul territorio.

g;}cf;gﬂﬁge . Talg azione, promossa e F:oprdinata dall’Ente I?a‘?dmalizzgta a garan'tire u.ﬂa
maggiore sicurezza, assicurando il rispetto delimle e la conservazione e valorizzazione
delle risorse naturali attraverso la verifica dspetto dei divieti all'interno del territorio
del Parco.

Linee di

finanziamento » Da individuare in seguito

e beneficiari
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SCHEDA AZIONE 10

- Sviluppo dell'imprenditoria giovanile

- Sostegno all'associazionismo locale e alla parsezgme attiva della
o cittadinanza
Obiettivi s . : :
specifici 1 - Mantenere la vitalita socio-economica nelle arealru
- Valorizzare le risorse paesaggistiche, ambientakrehitettoniche del
Parco
. - Capitale umano e forza lavoro
Linee

strategiche

2 - Integrazione e coesione sociale
- Turismo integrato, servizi e infrastrutture pefrlabilita del territorio

Priorita

- Valorizzazione delle imprese sociali e del terztose

- Sviluppo di imprese culturali e ricreative

- Sostegno allimprenditoria sociale

- Sostegno all'avvio e al rafforzamento di attivitdprenditoriali che
producono effetti socialmente desiderabili e beslgici non prodotti da
mercato

Azione

4 | Supporto alle iniziative promosse dalle associaziowolontarie.

Descrizione
dell'azione

Il territorio del Parco é caratterizzato da uréimga attivita di associazionismo ¢
puo coadiuvare lo sviluppo dell'area mediante lalizgazione di progetti e azioni
promozione turistica, culturale, ambientale, relggi ed enogastronomica.

Tali associazioni, inoltre, attive nell’effettiame delle visite naturalistiche e,
generale, delle attivita svolte per la valorizzaei@el Parco (ad esempio, percorsi turi
religiosi), potrebbero essere coinvolte nel recoee nel mantenimento del patrimol
pubblico presente (rifugi, sentieri occlusi, edifigrali, ecc.).

L'azione, animata e coordinata dal’Ente Parcegeiriiva e promuove azioni
valorizzazione delle imprese sociali, sviluppo daprese culturali a favore de
associazioni locali, al fine di favorire la salvagdia del territorio, una maggio
partecipazione attiva della popolazione localealprre effetti socialmente desidera
mantenendo la vitalitd socio-economica nei comehR&rco.

he
di

n
stici
nio

di
le
re
Dili

Linee di
finanziamento
e beneficiari

Programma operativo regionale (POR) del Fondo eaap sviluppo regionale (FES
dell'lUmbria 2014-2020:
» Sottomisura 3.2.1: (beneficiari: imprese cultueatireative)
» Sottomisura 3.5.1: (beneficiari: cooperative sociaiprese sociali, ONLUS)

Programma operativo regionale (POR) del Fondo 8daropeo (FSE) dell’'Umbri
2014-2020:

R)

» Azione 9.1.3: (beneficiari: imprese sociali e otigaazioni del terzo settore).
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SCHEDA AZIONE 11

Obiettivi 1 - Valorizzare le risorse paesaggistiche, ambientakrehitettoniche del
specifici Parco
Linee 2 - Turismo integrato, servizi e infrastrutture pefrldbilita del territorio

strategiche

Priorita

- Riutilizzazione del patrimonio edilizio pubblico iditeresse storico-
3 culturale
- Riqualificazione e rivitalizzazione dei centri stor

Azione

4 | Riutilizzazione, riqualificazione e rivitalizzazione dei centri storici.

Descrizione
dell'azione

Il territorio del Parco e caratterizzato dalla greza del centro storico di Assisi, vero fipre
all'occhiello dellintera Umbria e Patrimonio delidsco. Per giustificare tale scelta,
'azione in questione mira a finanziare intervatitriutilizzazione, riqualificazione per |a
rigenerazione e la riutilizzazione del patrimondligio di natura pubblica, sia di valore
storico culturale che di piu recente realizzazione.

L'azione, promossa dallEnte Parco, ovviamenteerad® il proprio raggio
d’azione anche agli altri comuni ricadenti nel Ranger azioni di rivitalizzazione volte| a
contrastare il declino socio-economico e I'abbamddelle aree rurali. Essa, infatti,|si
propone di rafforzare le attivita economiche neagsslla effettiva rivitalizzazione e alla
sostenibilitd residenziale dei centri, 'accresaiteedell’attrattivita dei centri sul piano
turistico, la qualificazione delle infrastrutturestrutture pubbliche e la realizzaziong di
servizi alla popolazione.

Linee di
finanziamento
e beneficiari

Programma di Sviluppo regionale (PSR) Umbria 200262
» Sottomisura 7.6: beneficiari (Regione, Enti pulibilicforma singola o associata,
soggetti gestori delle Aree Naturali Protette, faridni e associazioni non a scapo

di lucro, partenariati tra soggetti pubblici e @tivdotati di personalita giuridica)

Programma attuativo regionale (PAR) del Fondo diuppo e Coesione (FSC — ex FAS)
dell’'Umbria 2007-2013):
» Azione 4.3.1: (beneficiari: Amministrazioni comunal
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SCHEDA AZIONE 12

Ob|ef[t_|v_| 1 - Potenziamento infrastrutture viarie e turismo

specifici

Linee . 2 - Turismo integrato, servizi e infrastrutture pefrlabilita del territorio

strategiche

Priofit: 3 - Miglioramento dell'accessibilita e dell’attrattigituristica

riorita - Opere infrastrutturali per migliorare la fruibilitBegli attrattori naturali

Azione 4 | Potenziamento della fruibilita dell’Eremo delle carceri.
L'Eremo delle carceri presenta la principale dtitrat storico-culturale effettivamente
ricadente nel territorio del Parco, meta di miglidi turisti nel corso dell’anno. L’azione
in oggetto propone di migliorare I'accesso al lag cui San Francesco d'Assisi e i Suoi
seguaci si ritiravano per pregare e meditare, mégliBottimizzazione dell'infrastruttura
viaria e l'utilizzazione di sistema di mobilita @lhativa (veicoli elettrici, ecc.)

Descrizione Tale azione, promossa dallEnte Parco, produrreiifetti un miglioramento

dell'azione complessivo della fruibilita di questo luogo diveléo valore per il turismo paesaggistico e
spirituale, fungendo di fatto anche da porta d’asoeal monte Subasio e allomonimo
parco. Di conseguenza, l'attrattivita turistical'diglero territorio potrebbe beneficiare
della realizzazione di una tale opera infrastratejrfavorendo la creazione di una forma
di turismo integrato imperniato su elementi stokcispirituali (Eremo) nonché sugli
attrattori naturali (monte Subasio).
Programma di Sviluppo regionale (PSR) Umbria 200202

_ _ > Sottomisura 7.2.1: (beneficiari: Comuni)
Linee di
gnsgﬁé%rggnto Programma attuativo regionale (PAR) del Fondo diuppo e Coesione (FSC — ex FAS)

dell’'Umbria 2007-2013):
» Azione 3.5.2: (beneficiari: da stabilire mediantariPa regia regionale).
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SCHEDA AZIONE 13

- Mantenimento della vitalita socio-economica netiesarurali

Obiettivi - Sviluppo dell'imprenditoria giovanile
specifici 1 - Sviluppo di imprese culturali e ricreative
- Rilanciare l'offerta turistica integrata
. - Integrazione e coesione sociale
Linee

strategiche

2 - Capitale umano e forza lavoro
- Turismo integrato, servizi e infrastrutture pefrldbilita del territorio

Priorita

- Servizi per il tempo libero e la cultura

- Aiuto per I'awvio e il consolidamento delle piccaanedie imprese
- Rete di imprese per la creazione di un pacchetistitto integrato

- Partenariati per il coordinamento e la valorizzagituristica del territorig

Azione

4 | Azioni a sostegno delle attivita sportive praticateel Parco

Descrizione
dell'azione

Il monte Subasio per le sue caratteristiche gefmtumiche e per le condizion
favorevoli delle correnti d'aria, si presta allatpra di attivita quali il parapendio, il volo
libero, la mountain bike, il trekking a cavallonibrd walking, ecc.

In linea con il progetto Parchi attivi promossdlad&egione Umbria, I'azione |é
promossa dall’Ente Parco al fine di sviluppare@mrovere azioni varie a sostegno di ftal
attivita sportive di montagna, da racchiudere inpanchetto di offerta turistico integrato
gestito da operatori singoli o in rete, in modovdéorizzare i servizi per il tempo libero
caratteristici del Parco.

Linee di
finanziamento
e beneficiari

Programma di Sviluppo regionale (PSR) Umbria 200202

» Sottomisura 7.4: (beneficiari: Comuni singoli o@sati, fondazioni, cooperativ
ONLUS)

» Sottomisura 16.3.3 (beneficiari: piccoli operatorconsorzi di piccoli operatar
del settore turistico, agrituristico e dei senddi essi connessi, ovvero consorzi di
operatori e/o loro associazioni)

Programma operativo regionale (POR) del Fondo eaap sviluppo regionale (FESR)
dell'lUmbria 2014-2020:

» Sottomisura 3.4.1: (beneficiari: PMI)

Sottomisura 3.2.1: (beneficiari: imprese cultueatireative)
» Sottomisura 3.2.2: (beneficiari: Associazioni temgmee d'impresa, PMI can
forma giuridica di contratto di rete, consorzi, ist& consortili)

o
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SCHEDA AZIONE 14

Obiettivi
specifici

- Valorizzazione dell’ambiente e del paesaggio atrs@ un uso efficiente
1 delle risorse

Linee
strategiche

2 - Conservazione e valorizzazione delle risorse nktura

Priorita

- Interventi per la tutela e la valorizzazione dieadt attrazione naturale d
3 rilevanza strategica tali da consolidare e promrspeocessi di sviluppo

Azione

4 | Progetto Parco terapeutico del monte Subasio

Descrizione
dell'azione

La terapia dei parchi nasce con I'obiettivo di remedpiu ospitali e piacevoli luoghi po
amati dalla cittadinanza, come cliniche di assidesanitaria, ospedali, ambulat
L'intento principale del progetto “ll Parco Terapien”, € quello di coniugare
promozione e valorizzazione delle piu importantalt@& paesaggistiche regionali g
I'ecoterapia, una forma particolare di cura deadigsichici e fisici che utilizza la natu
come medicina.

Nei prossimi anni, i Parchi regionali del’'Umbriaranno protagonisti di una nuova for
di cura in cui ogni diversa area protetta regiordileentera luogo privilegiato per
terapie definite dal programma, ovvero sara l'amisianitario a raggiungere la natu
sempre puntando sul fatto che un ambiente accdglienbello rende piu facile
convivenza con il dolore.

L’obiettivo della presente azione, coordinata daite Parco, € quello di proseguire
percorso intrapreso dal progetto pilota promosdla &kegione Umbiria.

Dri.
a

on
ra

ma
le
ra,
la

>l

Linee di
finanziamento
e beneficiari

Programma operativo del Fondo Europeo di Sviluppegidhale (POR-FESH
dell'lUmbria 2014-2020:
» Sottomisura 5.1.1 (beneficiari: Regione Umbria, iHotali, AFOR (Agenzig

)

Forestale Regionale).
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SCHEDA AZIONE 15

ne

Obiettivi - Valorizzazione dell’ambiente e del paesaggio at¢trsy un uso efficiente
specifici 1 delle risorse
Linee > - Conservazione e valorizzazione delle risorse nkatura
strategiche
o - Interventi per la tutela e la valorizzazione dieadt attrazione naturale d
Priorita 3 rilevanza strategica tali da consolidare e promrspeocessi di sviluppo
Azione 4 Istituzione di un’area faunistica del lupo.

La risoluzione dei conflitti locali derivanti dall presenza significativa del lupo,
che rappresenta al contempo un’attrazione e unlgmmabeconomico, si avvantaggere
oltremodo di attivita di educazione ambientale, reeuperare il divario di confidenza fra
la popolazione e tale specie animale che solo cénte sta riaffermando la propyi
presenza nel territorio del parco del monte Subasio

A tal fine, a fianco ad opportune azioni di provez e mitigazione dei danni

. fauna selvatica (per le quali si rimanda all'apfsazione), un elemento di fo
Des:cr|_2|one identificazione del Parco potrebbe derivare daifiizione di un’area faunistica del lupo.
dell'azione R . i . . e

Essa é costituita da un’area naturale recintattyiia per scopi scientifici (ripopolamento
e studio) che offre altresi la possibilita di ataie lupi in semiliberta. Tale azio
potrebbe infatti consentire di valorizzare la réselupo, spesso vissuta soltanto come
minaccia per le attivita zootecniche nelle aree tano@m e marginali.

Finalita ultima di quest’azione, promossa e ealia dal'Ente Parco, € dundque
quella di sfruttare la presenza del lupo, elemeamst@tterizzante dell’area, per attrarre
nuovi flussi turistici e offrire nuove opportunidireddito alle attivita ricettive del luogo.
Programma per I'ambiente e I'azione per il climdHE 2014-2020) — Sottoprogramma
“Ambiente” — Settore prioritario “Natura e biodis#a”:

» Presentazione proposta di progetto “Natura e béydita” a seguito di apposita ¢
511
Linee di
finanziamento | Sviluppo regionale (PSR) Umbria 2014-2020:
e beneficiari Programma operativo del Fondo Europeo di Sviluppegidhale (POR-FESR)

dell’'Umbria 2014-2020:

» Sottomisura 5.1.1 (beneficiari: Regione Umbria,i Botali, AFOR (Agenzia Forestale

Regionale).
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CAPITOLO 9
ATTUAZIONE E MONITORAGGIO

9.1 Monitoraggio

Anche se i contenuti di questo capitolo espongdesigenza di un’ulteriore azione da
attivare con il PPES, si e voluto dare il rangocdpitolo specifico all’argomento in quanto
costituisce un punto centrale per la qualificazioomplessiva del PPES.

La valutazione delle politiche e delle relativecezj nonostante abbia raggiunto espressioni
importanti per quanto concerne il rapporto tra tiévita realizzate e 'ambiente, ancora non da
sufficiente attenzione alla necessita di tener @atdl carattere multidimensionale dello sviluppo
sostenibile. Importante, sicuramente, il percorslbadvalutazione ambientale strategica del PPES,
cosi come interessante € la strategia per il m@aggpo del piano attuato dal’lARPA Umbria
durante la fase operativa; valutazioni che, comelava dalla lettura della relativa normativa
europea e nazionale, sono realizzate al fine diizma@ae e controllare gli effetti ambientali
significativi derivanti dall’attuazione di pianiggogrammi. Quando si passa alla dimensione sociale
ed economica, ancora troppo spesso, la valutazodedicata al controllo della rendicontazione
finanziaria delle risorse impegnate, mentre comtiral essere scarsa l'attenzione per quanto
concerne il rapporto tra obiettivi previsti, riseligvestite e risultati raggiunti.

Questo modello, purtroppo, € adottato anche ne#le protette che, in quanto individuate e
definite prevalentemente come porzioni di terrdoda tutelare per limportante patrimonio
naturalistico che le caratterizza, non hanno sinavato la necessaria attenzione per essere
considerate come aree nelle quali sono importéntesazioni per la conservazione e valorizzazione
del patrimonio collettivo, sia le iniziative pergonuovere lo sviluppo delle possibilita economiche.
Alla luce dei criteri alla base dell’attuale moaetli sviluppo € quasi naturale che questa sia la
visione dominante per rappresentare i parchi; uiséone che aiuta a comprendere, ma non
giustifica, la tipologia dei modelli di valutaziomsilizzati.

L’auspicio costantemente dichiarato che nei pambssa realizzarsi un reale e fattivo
sviluppo sostenibile non puo piu essere solo uchialiazione di principio; per cambiare rotta e
anche necessario adottare modelli innovativi digJammazione e di gestione del territorio.
L’esigenza di un rinnovamento dellgovernancealla quale si e fatto riferimento in piu di
un’occasione nelle pagine precedenti e, non secimda crescente indisponibilita delle risorse
finanziarie per le politiche pubbliche, devono fargda stimolo affinché si definiscano in modo
inequivocabile percorsi decisionali che prevedaaovalutazione ex-ante delle azioni, il loro
monitoraggio in itinere e la valutazione ex-posiiadéro efficacia per tutte le dimensioni dello
sviluppo, che utilizzino appropriati indicatori eetodologie allo scopo e per i quali siano
individuati in modo chiaro e certo i soggetti ctanho la competenza a svolgerli. Percorsi che sono
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fondamentali per evidenziare eventuali carenze aiper, private e pubbliche, nella fase di
attuazione delle azioni; per informare e sensibdlie tutti gli attori di una comunita locale su @m
cambia — se cambia — la natura dei problemi paorithe la comunita stessa deve affrontare; per
rendicontare I'efficacia del piano alle istituziomiibbliche sovra-ordinate (Regione innanzitutto)
acquisendo il riconoscimento della capacita opesiadi soprattutto, basilari per fornire supporto ai
processi decisionali, pubblici e privati, che vengantrapresi nel tempo.

L’adozione di questo metodo di valutazione costttail’'unico modo per dare un senso reale
a uno dei criteri individuati come di riferimentache per il presente PPES: quello della flesséilit
L’analisi e l'utilizzo delle indicazioni della valazione €x-ante in itinere ed ex-pos}, infatti,
qualifica il PPES come dinamico, fondato sulla garita delle azioni programmatorie e gestionali
e sulla sua capacita di apprendimento nel corsla dela stessa realizzazione, in modo tale che
possano essere verificati possibili adattamerdidgile singole azioni gia in atto che del piano in
generale, agli eventuali cambiamenti economicilgigiacche dovessero intervenire.

Per questo & primaria la necessita che, come azlaneealizzare da parte del soggetto
gestore del parco, sia definito un progetto peteneta punto un modello di monitoraggio del PPES
che permetta sia la valutazione dell'attuazionelBedficacia dei singoli progetti inseriti nel Ria,
sia la valutazione dell’efficacia del Piano nel sooplesso rispetto agli obiettivi generali.

La direzione piu interessante da seguire sarebleflaqdi adottare la metodologia del
bilancio economico ecologico che permette di vatuta cambiamenti intervenuti nell'area di
riferimento rispetto alla situazione di partenza pe@rincipali parametri economici collegandoli
all’evoluzione dello stato quali/quantitativo delfessorse naturali. Nonostante siano disponibili
esempi applicativi di tale metodologia, I'aver wsdlt condizionale nel presentarla segnala una
gualche perplessita rispetto alla possibilita diazarla nell'area parco, almeno nelle forme piu
comunemente diffuse. Piu di uno, infatti, sono timger i quali dubitare. Tra questi, uno riguarda
la laboriosita del metodo che é fondato sullusouda serie di indicatori economico-sociali -
necessari a verificare I'evoluzione, ad esempibretidito, dell'occupazione, della diversificazione
delle attivita, ecc. — e di un insieme di indicatmaturalistici — per monitorare i cambiamenti dell
pressioni sulle risorse e lo stato quali-quantitatielle stesse. Ottenere le informazioni necessari
per quantificare gli indicatori in un’area limitata e non statisticamente rappresentata com’eajuell
del parco - richiede necessariamente indaginitdiggtr la realizzazione delle quali c’e I'esigenza
di competenze professionali specifiche e di impegebnomici considerevoli. Condizioni
difficilmente eseguibili con l'attuale configuranie strutturale e finanziaria del parco.

Da quanto detto si puo dedurre che la richiamatassita di definire un progetto per mettere
a punto un modello di monitoraggio del PPES dowaer soddisfatta in modo semplificato
rispetto ai contenuti dei piu comuni bilanci ecomammecologici attivati. Ad esempio, ipotizzando
di adottare un percorso che limiti I'attenzionesi@igoli progetti presentati dagli operatori, privat
pubblici, piuttosto che alla valutazione dell'eff@a economico-ambientale del Piano nel suo
complesso rispetto agli obiettivi generali del mastesso. Un percorso che sia indirizzato a
valutare, in itinere, lo stato di attuazione deagetti e, alla fine, i risultati economici e ambdegn
dei singoli progetti presentati dagli operatoripdirco (privati e pubblici). Un percorso che risulta
sicuramente piu accessibile e che, comunque, dehtbe alla presentazione di ogni progetto siano
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chiaramente definiti, con semplici e calcolabildicatori, gli obiettivi economici ed ambientali che
il progetto stesso intende perseguire e che risultnodo esplicito che tali obiettivi sono coerenti
con quelli generali del PPES.

La possibilita di frequentare la direzione esposdppresenterebbe un cambiamento
importante che, oltre ad agevolare la realizzaza®iesingoli progetti, permetterebbe di:

» ottenere una migliore trasparenza delle politichebbtiche, migliorando la
conoscenza del rapporto tra I'impegno di spesaisdirse pubbliche e i risultati
consequiti;

stimolare comportamenti piu sostenibili degli operidocali;

promuovere momenti di discussione all'interno daicp sulle strategie del PPES e
sulla loro efficacia e, anche con questo, miglieigorocessi dellgovernancdocale.

La costruzione del progetto proposto potrebbe esagevolata realizzando un accordo di
programma tra I'Ente gestore del Parco e I'Univardegli studi di Perugia con il quale si potrebbe
anche prevedere la partecipazione di una qualche-ugs di giovani laureati appositamente
costituita alla gestione del progetto, sotto ladgudi un responsabile del parco.
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