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PARTE PRIMA

Sezione I1

ATTI DELLA REGIONE

DELIBERAZIONE DELL’ASSEMBLEA LEGISLATIVA 15 dicembre 2015, n. 42.
Atto amministrativo - Piano regionale dei trasporti 2014-2024.
L’ASSEMBLEA LEGISLATIVA

Vista la proposta di atto amministrativo di iniziativa della Giunta regionale, approvata con deliberazione n. 831 del
13 luglio 2015, concernente: “Piano regionale dei trasporti 2014/2024”, depositata presso la Presidenza dell’Assem-
blea legislativa in data 24 luglio 2015 e trasmessa per il parere alla II Commissione consiliare permanente con nota
prot. 2808 del 27 luglio 2015 (Atto n. 32);

Visto il decreto legislativo 30 aprile 1992, n. 285;
Visto il decreto legislativo 19 novembre 1997, n. 422.
Vista la legge 17 maggio 1999, n. 144;

Vista la legge 24 novembre 2000, n. 340;

Visto il decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42;
Visto il decreto legislativo 13 agosto 2010, n. 155;

Visto il decreto legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito in legge, con modificazioni, dall’art. 1, comma 1, L. 7 agosto
2012, n. 135;

Visto il DPCM 11 marzo 2013;

Visto il decreto legge 21 giugno 2013, n. 69, convertito in legge, con modificazioni, dall’art. 1, comma 1, L. 9 agosto
2013, n. 98;

Vista la legge regionale 18 novembre 1998, n. 37,
Vista la legge regionale 17 aprile 2014, n. 8;
Vista la legge regionale 21 gennaio 2015, n. 1;

Vista deliberazione di Giunta regionale n. 216 del 3 marzo 2014 con la quale ¢ stato approvato il “Documento Pre-
liminare per il nuovo Piano Regionale dei Trasporti ed annesso Piano di Bacino Unico Regionale di attuazione” con
la quale & stato altresi definito l'iter attuativo della procedura di Valutazione Ambientale Strategica;

Vista la deliberazione della Giunta regionale n. 1522 del 24 novembre 2014 con cui ¢ stata preadottata la proposta
di Piano Regionale dei Trasporti 2014-2024;

Visto il parere del Consiglio delle Autonomie Locali, espresso nella seduta del 20 marzo 2015, sulla citata D.G.R.
n. 1522/2014 avente ad oggetto “Proposta Piano Regionale dei trasporti 2014-2024. Preadozione”;

Atteso che in data 30 ottobre 2015 si e svolta sull’atto medesimo una audizione-seminario con i soggetti individuati
dalla Commissione;

Viste le osservazioni pervenute a seguito dell’audizione-seminario svolta sull’atto ed esaminate dalla Commissione;
Visti gli emendamenti presentati in aula ed approvati;
Uditi gli interventi del rappresentante della Giunta regionale e dei consiglieri regionali;

Visto il parere e udite le relazioni della IT Commissione consiliare permanente illustrate oralmente, ai sensi dell’ar-
ticolo 27, comma 6 del regolamento interno, per la maggioranza dal Presidente Giuseppe Biancarelli e per la mino-
ranza dal consigliere Claudio Ricci e dal consigliere Andrea Liberati (Atto n. 32/BIS);

Visto lo Statuto;
Visto il regolamento interno;

con n. 13 voti favorevoli, n. 2 voti contrari e n. 6 voti di astensione,
espressi nei modi di legge dai 21 consiglieri presenti e votanti

e di approvare il Piano Regionale dei Trasporti 2014-2024, costituito dai seguenti elaborati, allegati al presente atto
del quale costituiscono parte integrante e sostanziale:

e allegato Al): Piano Regionale dei Trasporti 2014-2024 - Relazione generale;
e allegato A2): Tav. 01 - Trasporto stradale-progetto;

¢ allegato A3): Tav. 02 - Trasporto collettivo-progetto;

¢ allegato A4): Tav. 03 - Mobilita sostenibile-progetto;
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¢ allegato B1): Valutazione Ambientale Strategica - Rapporto ambientale;
e allegato B2): Valutazione Ambientale Strategica - Rapporto ambientale allegati;
e allegato C): Valutazione Ambientale Strategica - Sintesi non tecnica;

e allegato D): Determinazione dirigenziale n. 2555 del 24 aprile 2015 - Valutazione di Incidenza - Parere motivato
favorevole;

¢ allegato E): Dichiarazione di sintesi;
e allegato F): Misure per il monitoraggio ambientale.

Il Consigliere segretario
Valerio Mancini

1l Presidente
DONATELLA PORZI

N.R.: All'interno della pubblicazione sono presenti delle pagine bianche gia esistenti nell’originale depositato agli
atti.
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1 Premessa

1.1 | presupposti programmatici del nuovo Piano
Regionale dei Trasporti

ILnuovo Piano Regionale dei Trasporti (PRT) alla cui redazione la Regione Umbria ha provvecuto in
aggiornamento al Piano del 2003 ai sensi della legge regionale 37 del 1998 “Norme in materia di tra-
sporto pubblico locale” e ss.mm.ii., e che avra validita per i prossimi dieci anni, vede la sua formulazio-
ne in un momento di particolare delicatezza per 'Umbria e per il contesto nazionale in genere. A livello
regionale, & stato recentemente adottato (DGR 775 del 15/7/2013) il Piano Regionale della Qualita
dell’Aria (PRQA), che definisce le priarita d’azione anche nel settore dei trasporti per ridure le emis-
sioni inquinanti; il Piano Urbanistico Strategico Territoriale e il Piano Paesaggistico Regionale, stru-
menti di governo del territorio con cui il PRT € chiamato a confrontarsi, sono in fase di definizione, a-
vendo pero entrambi gia fornito una visione guida di quelle che sono le priorita programmatiche e gli
ambiti di intervento da sviluppare nella pianificazione di settore; e stato elaborato il piano di ripro-
grammazione dei servizi di trasporto pubblico regionale locale, ora da attuare, e che portera alle pro-
cedure di affidamento da effettuarsi secondo i nuovi dettati della legge 37/1998 rivisitata nel 2012 —
L.R. 5/2012 — che ha introdotto il bacino unico di traffico a livello regionale e che ha portato alla cos ti-
tuzione della azienda unica regionale denominata "Umbria TPL e Mobilita S.p.A."; il Piano di bacino, da
elaborarsi in conformita agli indirizzi contenuti nel Piano Regionale dei Trasporti, & stato condizionato
dalla situazione che il comparto del TPL sta attraversando a livello nazionale, una fase di riorganizzazio-
ne dettata da una politica nazionale orientata ad affrontare le conseguenze della crisi economica con in-
terventi legislativi di riordino del settore, con ricadute importanti sulle modalita di ripartizione delle ri-
sorse per i serviziregionali e locali. Quest’ultimo aspetto, in particolare, rischia di tradursi in una vera e
propria sfida per il conseguimento dei target fissati a livello nazionale agli obiettivi di efficien-
za/efficacia, tra cui adeguati coefficienti di riempimento e rapporto ricavi/costi nell’esercizio del TPL
per una regione come U Umbria, caratterizzata da un territorio che in molti casi esprime una domanda di

trasporto - in termini assoluti — decisamente modesta.
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In questo contesto, il PRT assume un ruolo che necessariamente travalica il settore dei trasporti e
che, come la stessa legge regionale chiede “... nel rispetto delle esigenze di organizzazione del territo-
rio e della mobilita, configura un sistema coordinato dei trasporti, in conformita ai principi e alle scelte
del piano urbanistico strategico territoriale, degli atti di programmazione della Regione ...” (articolo 11
della LR 37/1998) e nel solco di una tradizione di “pianificazione comp lessa” ormai consolidata in Um-
bria, sebbene PUST e PPR siano ancora in formazione, ha tentato di fornire un contributo strategico alla
visione multisettoriale regionale, proposta dal Programma di Governo “UMBRIA 2015 Una nuova Rifor-
ma dell’Umbria. Linee programmatiche 2010-2015”, presentato all’avvio della presente legislatura e

di cui alcuni passaggi si riportano di seguito.

“Nel definire (...) le prossime politiche regionali per il territorio, non si puo non tenere conto del-
la collocazione dell’Umbria nel contesto nazionale. L’Umbria gia rappresenta e deve sempre piu raffor-
zare il proprio ruolo di “territorio snodo”, una centralita che non e da intendersisolo in termini geo-
grafici o infrastrutturali ma da assumersi come promozione attiva delle relazioni tra i territori
dell’ltalia centrale e, per suo tramite, come rafforzamento delle relazioni tra il Nord e Sud del Paese.
... Tale funzione disnodo richiede necessariamente il rafforzamento economico, sociale e culturale, ol-
treché infrastrutturale delle relazioni tra diversi contesti e territori, a partire dal ripensamento del
ruolo delle citta, delle realta produttive, delle opportunita logistiche e delle valenze paesaggistico-
ambientali. Si tratta di mettere in comunicazione zone vitali del Paese, aprendosi all’estemo, verso le
aree piu dinamiche, ma garantendo al proprio intemo una forte coesione, acconpagnata da azioni di
riequilibrio territoriale, mediante politiche integrate di settore coerenti con le scelte di sviluppo ter-

ritoriale alla base della prossima programmazione regionale. {(...)

Rompere ’isolamento storico dell’Umbria, garantire una pit rapida accessibilita e nel contempo
assicurare una maggiore coesione tra i territori interni € da sempre una priorita. A tal fine occorre po-
tenziare il telaio infrastrutturale (stradale, ferroviario ed aeroportuale) per dare corpo alla visione
dell’Umbria territorio-snodo e favorire rapide connessioni coi principali corridoi di rilevanza nazionale e
comunitaria, secondo uno schema che vede il rafforzamento delle direttrici Nord-Sud e U'intensificarsi
delle direttrici trasversali Est-Ovest, di collegamento col Tirreno e [’Adriatico.

Attrezzare il territorio secondo il quadro descritto richiede investimenti ingenti che non passono
che essere frutto di un impegno finanziario dello Stato, nel rispetto delle Intese e Accordi gia siglati,
ma anche del coinvolgimento della UE e di capitali privati, nel caso di concessioni autostradali o di
compartecipazioni sul modello Quadrilatero. La disponibilita delle risorse condiziona ovviamente i
tempi di realizzazione delle opere. Molti benefici nel migliorare [’accessibilita all’Umbria possono co-
munque venire anche dal solo potenziamen to dei servizi pubblici di trasporto, soprattutto da quelli
ferroviari. L’accesso al sistema Alta Velocita-Alta Capacita e possibile velocizzando i collegamenti

ferroviari con Firenze e Roma, migliorando la frequenza ma soprattutto riducendo, per alcune corse, le
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fermate intermedie mediante un processo di razionalizzazione dei servizi, che non penalizzi il trasporto
pubblico locale (TPL). (...)

Occorrera rimodulare la globalita dei servizi di trasporto (..). A questo si lega inevitabilmente la
rivisitazione dei servizi minimi e la centralita del servizio ferroviario, molto meno modificabile ne-
gli assetti e negli orari ma anche molto meno inquinante, rispetto a quello erogato su gomma. Assume-
ra quindi particolare importanza il coordinamento tra le diverse modalita di trasporto, che do-
vranno integrarsi eliminando ogni sovrapposizione. Nel frattempo rimane [’impegno per migliorare
ulteriormente i servizi ferroviari che sono stati acquistati da Trenitalia e quelli offerti dalla Ferrovia

Centrale Umbra, con particolare attenzione alle problematiche di tutti i fruitori abituali del treno.”

da “L’Umbria oltre la crisi economica: progettare il futuro, costruire ’Umbria delle opportu-
nita. REGIONE UMBRIA - Linee programmatiche 2010-2015”

1.2 Processo di pianificazione: Piano Regionale dei
Trasporti, Piano di Bacino del TPRL e orizzonti
temporali

Ilmodello che il nuovo Piano Regionale dei Trasporti propone integra gli strumenti di pianificazio-
ne e programmazione di competenza regionale e degli Enti Locali (Piano Regionale per la Sicurezza Stra-
dale previsto nel disegno di legge sulla sicurezza stradale, Piano del traffico e della Viabilita extraurbana
previsto dall’articolo 36 comma 3 del Codice della Strada ecc.) con il monitoraggio del PRT, da cui gli
indirizzi per la pianificazione sottordinata discendono, per consentire un allineamento degli strumenti e
quindi un’ottimizzazione gestionale delle attivita di supporto alla pianificazione (ad esempio di rilievo ed
analisi dei dati di traffico condotte dall’Osservatorio della Mobilita).

Anche per quanto riguarda il Piano di Bacino del TPRL, In sintonia con lo spirito della legge regio-
nale 37/1998 e ss.mm.ii. che stabilisce che sia la Regione, attraverso il Piano Regionale dei Trasporti, a
garantire una programmazione integrata e coerente dei servizi di TPRL, il PRT propone un approccio in-
tegrato al processo di programmazione dei servizi. La legge infatti stabilisce una diretta correlazione tra
ilPiano Regionale dei Trasporti e la programmazione operativa del TPRL effettuata mediante il Piano di
Bacino, configurando di fatto, quest’ultimo, come piano attuativo degli indirizzi del PRT (e, come tale,
assoggettabile a VAS). Avendo inserito PRT e PdB in un unico piano-programma, il Piano di Bacino, con le
sue revisioni triennali, pud accompagnare la progressiva attuazione delle strategie e dello stesso scena-
rio infrastrutturale del PRT.

ILmodello proposto prevede che il processo di pianificazione, dopo un primo periodo quadriennale

di start-up e allineamento, avvenga per periodi di programmazione e monitoraggio triennali: nel primo
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periodo di validita del PRT (2015-20181) si potranno attuare i primi interventi di efficientamento a “in-
frastrutture date” (fase di start-up); nel triennio 2019-2021 si coglieranno i benefici del primo periodo di
innovazioni e si completeranno gli interventi infrastrutturali previsti; nel triennio 2022-2024 si potranno
cogliere a pieno i benefici della programmazione e attuare ulteriori innovazioni sui servizi per andare a

regime.

SCENARIO SCENARIC
2014-2018 2019-2021 2022-2024 2025-2027

aggiornamento
PRT

NUOVO PdB

NUOVO PRT

aggiornamento
PdB

aggiornamento
PdB

ILPRT per quanto attiene i temi riguardanti or ganizzazione del Trasporto Pubblico Locale recepi-
sce, quindi, la progettualita del Piano di Bacino Unico Regionale redatto in maniera coordinata dalle
due Province di Perugia e Terni con il contributo della Regione. Tutti i contenuti riguardanti il Trasporto
Pubblico Locale inseriti nella presente relazione costituiscono la parte strutturale del Piano di Bacino
che érilevante ai fini della VAS in quanto descrive le azioni del Piano che, costituendo a tutti gli effetti
uno strumento attuativo del PRT in materia di TPRL, hanno un’incidenza diretta nel conseguimento degli

obiettivi prefissati. Con cio, il presente documento racchiude tutte le informazioni necessarie e suffi-

cienti_a soddisfare il quadro conoscitivo e progettuale a supporto della procedura congiunta di VAS del

PRT e Piano di Bacino Unico Regionale.

1.3 Articolazione del Piano Regionale dei Trasporti

Il Piano Regionale dei Trasporti, tanto nella sua parte di analisi che in quella progettuale, € stato
articolato incrociando tre dimensioni territoriali, euro-nazionale, trans-regionale e regionale, con le te-

matiche proprie di ciascuna modalita di trasporto o, ove necessario, con aspetti multimodali.

" 112014 non & considerato annualita oper ativa in quanto dedicato alla r edazione e approvazione del Piano.
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Tale impostazione, pur riconoscendo U'intima connessione e la trasversalita orizzontale e verticale
di molti argomenti, € indispensabile per cogliere la portata di alcuni interventi alle diverse scale territo-

riali.

INFRASTRUTTURE SERVIZI POLITICHE-AZIONI

AMBITO EURO- Integrazione nella Grande Rete delle
SRS Regioni d’Europa

AMBITO TRANS- Nuovi ruoli nel sistema delle Regioni

REGIONALE dell Italia Centrale

Oltre a rispondere ad un approccio derivato dai principi di programmazione di DST, PUST e PPR,
questa scelta discende anche dal riconoscimento delle peculiarita dei contesti che la rete multimodale
cheinteressa la regione Umbria serve: una rete tutt’altro che indifferenziata che deve interpretare cia-
scun territorio per dare risposte adeguate in termini di infrastrutture, servizi e politiche-azioni alla do-
manda generata, sia questa espressione di poli urbani di rango nazionale o di aree a bassa densita abita-
tiva. La differenziazione significa, in questo senso, non penalizzare territoririspetto ad altri, ma favorire
la coesione territoriale e U'inclusione sociale, con un’offerta di trasporto che tenga conto sia delle risor -
se limitate, sia dell’obiettivo primario di contrastare lo spopolamento di aree “marginali”’; la strada e
peraltro tracciata dalla legge regionale 37/1998 e ss.mm.ii. che ha chiaramente espresso che il trasporto
pubblico regionale e locale debba essere migliorato mediante [’offerta di sistemi di trasporto di adegua-
ta efficacia temporale, tradizionali e non tradizionali anche a chiamata (in campo urbano) e anche tra-
mite ’integrazione tra i diversi sistemi di trasporto, tradizionali e non tradizionali anche a chiamata (in

campo extraurbano) (articolo 3).
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2 Quadro di riferimento programmatico-
progettuale

2.1 | riferimenti programmatico-progettuali del PRT

2.1.1 | RIFERIMENTI PROGRAMMATICI DEL PRT SECONDO LE DISPOSIZIONI DELLA LR 37/98
“NORME IN MATERIA DI TRASPORTO PUBBLICO REGIONALE E LOCALE IN ATTUAZIONE DEL
DL 422/1997 (E sS.ll.Mmm. COME DA LR 3/2002 ELR 5/2012)

LaL.R. 18 novembre 1998, n. 37. “Norme in materia di trasporto pubblico regionale e locale in at-
tuazione del decreto legislativo 19 novembre 1997, n. 422” e ss.mm. stabilisce che la Regione assume
come riferimenti programmatici di politica regionale della mobilita gli atti di indirizzo adottati dalle isti-
tuzioni comunitari (art. 1 comma 1) e adotta le iniziative necessarie affinché il sistema del trasporto
pubblico regionale e locale sia coerente con le opzioni programmatiche contenute nello schema di svui-
luppo dello spazio europeo (S.S.E.) (art. 1 comma 2).

La Legge stabilisce inoltre che la Regione persegue lo sviluppo e il miglioramento del sistema del
trasporto regionale in armonia con i principi dello Statuto regionale e con i contenuti del Piano Urbani-

stico Strategico Territoriale (PUST) (art. 2 comma 1).
La stessa LR 37/1998 (in particolare come modificata dalla L.R. 3 aprile 2012, n. 5.) stabilisce

(art. 11) che il Piano Regionale dei Trasporti configura un sistema coordinato dei trasporti in confor mita
ai principi e alle scelte del Piano Urbanistico Strategico Territoriale, degli atti di programmazione del-
la Regione e della legge regionale 16 dicembre 1997, n. 46 (Norme per la riqualificazione della rete di
trasporto e viaria nel territorio regionale e procedure per l’attuazione dei relativi interventi) e

ss.mm.ii..

A proposito degli atti di programmazione regionale, il Nuovo Statuto della Regione Umbria (Legge
regionale 16 aprile 2005, n. 21 (B.U. 18 aprile 2005, n. 17, Ed. str., come integrata con legge regionale 4
gennaio 2010, n. 1) indica il Piano Regionale di Sviluppo, il Documento di Programmazione ed il Piano
Urbanistico Territoriale come gli strumenti generali della programmazione regionale (articolo 18), che

assumono cosi valenza di “strumenti statutari”.
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Ai fini della redazione del PRT, tra gli “atti di programmazione” sono stati considerati anche il Do-
cumento Strategico Territoriale, strumento di pianificazione territoriale strategica, anello di congiun-
zione tra PUT2000 e nuovo PUST, e il Piano Paesaggistico Regionale (PPR), strumento unico di pianifica-

zione paesaggistica del territorioregionale.

E stato inoltre preso a riferimento sia per la parte di indirizzi e prescrizioni, sia per la parte anali-
tica, il Piano Regionale della Qualita dell’Aria (PRQA) adottato con DGR 775 del 15/7/2013; gli stru-
menti di programmazione e pianificazione adottati a livello regionale o locale sono infatti chiamati a te-
nere conto del PRQA, in particolare dando attuazione alle misure tecniche di indirizzo da esso

formulate.

2.1.1.1  Finalita del PRT secondo le disposizioni della LR 37/98 “Norme in materia di

trasporto Pubblico Regionale e Locale in attuazione del DL 422/1997 (e ss.ii.mm. come da LR
3/2002 e LR 5/2012)

LaL.R. 18 novembre 1998, n. 37. “Norme in materia di trasporto pubblico regionale e locale in at-
tuazione del decreto legislativo 19 novembre 1997, n. 422” e ss.mm. identifica le finalita del Piano Re-

gionale dei Trasporti al’articolo 3.

“La Regione disciplina il trasporto pubblico regionale e locale, effettuato con qualunque sistema
e con qualsiasi modalita di trasporto ai sensi della presente legge, come esercizio unitario su base re-
gionale. A tal fine:

a) promuove il miglioramento della MOBILITA URBANA, da conseguire attraverso la valorizzazio-

ne e la qualificazione del trasporto pubblico, nonché il contenimento del traffico privato mediante

Uofferta di altri sistemi di trasporto di adeguata efficacia temporale, tradizionali e non tradizionali an-
che a chiamata;

b) garantisce il miglioramento dell’offerta della MOBILTA EXTRAURBANA, anche tramite

U’integrazione tra i diversi sistemi di trasporto, tradizionali e non tradizionali anche a chiamata;

c) individua MODALITA PARTICOLARI DI ESPLETAMENTO DEI SERVIZI DI LINEA, che passono esse-

re espletati dalle imprese che hanno i requisiti per esercitare autoservizi pubblici non di linea o servizi

di trasporto di persone su strada;

d) promuove, per gli abitanti di ISOLA MAGGIORE, gli adeguati collegamenti con le sponde del
LAGO TRASIMENO;

e) determina, con il concorso degli enti locali, il LIVELLO DEI SERVIZI qualitativamente e quanti-

tativamente sufficienti asoddisfare la domanda di mobilita dei cittadini;

f) promuove ’economicita, [’efficienza e ’efficacia nella GESTIONE DEI SERVIZI, garantendone

adeguati livelli di qualita e sicurezza;
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g) regola l’esercizio del trasporto pubblico regionale e locale mediante CONTRATTI DI SERVIZIO

e criteri di trasparenza, di econamicita ed efficienza al fine di assicurare una piena corrispondenza fra

oneri e risorse disponibili al netto dei proventi tariffari;

h) promuove ed incentiva 'INTEGRAZIONE TARIFFARIA fra modi, tipi e vettori del trasporto

pubblico regionale e locale; promuove, altresi, forme di tariffazione agevolata in favore di persone di-

sabili, categorie socialmente deboli e studenti;

i) assicura il MONI TORAGGI O DELLA MOBILI TA REGIONALE, garantendo [’accesso alle informazio-

ni agli enti locali, alle aziende e agli utenti del trasporto pubblico nel rispetto della normativa vigente;

[) COORDINA, attraverso specifici studi ed atti previsti dalla normativa vigente, LE POLITICHE di

pianificazione del territorio con quelle dei trasporti;

m) COORDINA, attraverso [’OSSERVATORIO DELLA MOBIL TA di cui all’articolo 33, coinvolgendo
direttamente gli enti locali e le aziende del trasporto, | FLUSSI DI INFORMAZIONI relativi alla gestione

dell’offerta e della domanda;

n) promuove e sostiene ’informazione per il sistema mobilita (INFOMOBILITA) e favorisce ogni
forma di pubblicita finalizzata a rendere semplice ed immediato [’accesso ai sistemi di trasporto pub-

blico regionale e locale;

o) promuove ogni forma di LOTTA ALL’EVASIONE del pagamento dei titoli di viaggio. “
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2.1.2 ELENCO DEGLIATTI, DEI PIANI E DEI PROGETTI DI RIFERIMENTO PER IL PRT 2014-2024

Il quadro di riferimento programmatico-progettuale del PRT é stato ricostruito a partire dagli indi-

rizzi contenuti nei seguenti atti, piani e progetti che definiscono la politica comunitaria, nazionale e re-

gionale nel settore trasporti e mobilita o in settori “contigui” (ambiente e territorio) che determinano

vincoli /opportunita di integrazione con esso.

Meccanismo Collegare lEuropa: La nuova rete centrale di trasporti dell'UE e Revisione delle
Linee Guida della Commissione europea per lo sviluppo della rete transeuropea dei trasporti
(TEN-T), che definisce i Corridoio prioritari multimodali su cui focalizzare l’intervento comunita-

rio a favore delle infrastrutture di trasporto multimodale.

Documento riepilogativo degli interventi infrastrutturali oggetto della riunione del 12/7/2011
“Sviluppo infrastrutturale ferroviario delle Regioni dell’ltalia Centrale”, Tavolo tecnico di
confronto tra MIT, Regioni Abruzzo, Lazio, Marche, Toscana, Umbria e RFI.

Informativa sul Piano Nazionale Aeroporti, presentata dal Ministro delle Infrastrutture e dei
Trasporti il 17 gennaio 2014 al Consiglio dei Ministri per Uapertura dell’iter di approvazione del
piano.

Programma delle Infrastrutture strategiche 2013 (Documento di Economia e Finanza 2013. Al-
legato Programma delle infrastrutture strategiche. Aprile 2013).

Intesa Generale Quadro tra Governo e Regione Umbria per le Infrastrutture strategiche (24
settembre 2002).

Nuova Intesa Generale Quadro tra Governo e Regione Umbria per le Infrastrutture strategiche

(DGR 645 del19 giugno 2013, in attesa di sottoscrizione con il Governo).
Piano Urbanistico Territoriale (PUT), approvato con LR n. 27/2000 (strumento vigente).

Disegno Strategico Territoriale (DST), approvato con DGR1903/2008 “Approvazione del Disegno
Strategico Territoriale (DST) per lo sviluppo sostenibile della Regione Umbria.”.

Lineamenti del documento preliminare del Piano Urbanistico Strategico Territoriale (PUST),
approvati con DGR n.1265 del 20 settembre 2010.

Documento Annuale di Programmazione (DAP) 2013-2015, approvato con Deliberazione del Con-
siglio Regionale 26 marzo 2013, n. 231, dal quale assumere i contenuti della programmazione so-

cio-economicanel territorio.

Piano Paesaggistico Regionale (PPR), Volume Primo "Per una maggiore consap evolezza del valo-
re del paesaggio. Conoscenze e convergenze cognitive” (Quadro Conoscitivo e Quadro Strategi-
co), pre-adottato con DGR n. 43 del 23 gennaio 2012 (e DGR n. 540 del 16 maggio 2012).
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Disegno di Legge “Disposizioni per la sicurezza stradale” (atto N. 1404 di iniziativa della giunta
regionale), CRUMS, Protocollo Inail, Protocollo ANCI e programmi di Attuazione del Piano Nazio-

nale per la Sicurezza Stradale.

DGR 16 dicembre 2011, n. 1558 “Individuazione ed approvazione dello schema di rete di mobili-

ta ecologica di interesse regionale.”

Piano Regionale della Qualita dell’Aria, adottato con DGR n. 775 del 15 luglio 2013 e approvato
dal Consiglio Regionale con atto amministrativo n.296 del 17/12/2013.

Piano di Riprogrammazione dei servizi di Trasporto Pubblico Locale e di trasporto ferroviario
regionale, adottato con DGR n. 1171 del 21 ottobre 2013.
Accordi di Programma Quadro stipulati a seguito delllntesa Istituzionale di Programma tra Go-
verno e Regione del 3 marzo 1999:

o APQ FC-Ferrovia Centrale Umbra (2001),

o APQ FS-Trasporto ferroviario (2001),

o APQ IA-Infrastrutture Aeroportuali (2001),

o APQ Al-Infrastrutture Aree Industriali (2005),

o APQ RU-Riqualificazione Urbana (2004),

o APQVS-Viabilita statale (2004).

Ai fini della definizione delle STRATEGIE GENERALI DI INTERVENTO si € inoltre fatto riferimento

al quadro delineato dalla politica comunitaria settoriale e generale e alla programmazione operata dal

Governo italiano per il ciclo 2014-2020 dei Fondi Strutturali europei:

Libro Bianco 2011 “Tabella di marcia verso uno spazio unico europeo dei trasporti — Per una po-

litica dei trasporti competitiva e sostenibile.”.

Schema di sviluppo dello spazio europeo SSSE (coerenza richiesta da LR37 art. 1 c. 2) e Strategia
Europa 2020.

Accordo di partenariato per il ciclo di programmazione dei fondi strutturali 2014-2020 (bozza in-

viata il 9/12/2013 alla Commissione europea dal Ministro per la Coesione territoriale).
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2.2 La dimensione europea e nazionale: le reti ferro-
stradali della lunga percorrenza, |’aeroporto San
Francesco, le connessione ai porti di Ancona, Livorno
e Civitavecchia

2.2.1 | CORRIDOI FERRO-MARITTIMI PRIORITARI DELLE TEN-T

La revisione operata dalla Commissione europea nel 2011 sulle RETI TRANS-EUROPEE DI TRA-
SPORTO (TEN-T) ha portato all'individuazione di una rete centrale (“Core network”), da completare en-
tro il 2030, su cui saranno prioritariamente indirizzati i fondi comunitari destinati ai trasporti (cfr. il co-
siddetto Meccanismo per collegare ['Europa: la nuova rete centrale di trasporti dell’'UE) e di una rete
globale (“comprehensive network”), da completare entro il 2050, che dovrebbe alimentare a livello re-
gionale e nazionale quella centrale.

Dei 10 corridoi prioritari che compongono la rete centrale quattro interessano il territorio italiano:
il Corridoio Adriatico-Baltico, il Corridoio Mediterraneo, il Corridoio Helsinki-La Valletta e il Corridoio

Genova-Rotterdam.

Figura 1. Corridoi prioritari TEN-T dellarete centrale. Proposta del Consiglio.

Il Corridoio Helsinki-La Valletta e il Corridoio Baltico Adriatico lambiscono U'Umbria.
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EU 27 Core Network to be completed by 2030 EU 27 Core Network to be completed by 2030

(Connecting Europe: Putting Europe's econom y.onthe move.) (Connecting Europe: Putting Europe’s economyonthe move.)

Figura 2. Corridoio Helsinki-La Valletta. Figura 3. Corridoio Baltico-Adriatico.

Il Corridoio ferroviario-marittimo Baltico-Adriatico segue Uitinerario Helsinki-Tallinn-Riga-Brno-
Vienna-Bratislava-Graz- Villach-Udine-Trieste-Venezia-Padova-Bologna-Ravenna-Ancona. La prima propo-

sta della Commissione individuava nel porto di Ravenna il nodo terminale del corridoio; successivamente,

il Parlamento europeo ha accolto la richiesta del Governo italiano di modificare il tracciato estendendolo

fino al porto di Ancona.

ILCorridoio ferroviario-marittimo Helsinki-La Valletta segue Uitinerario Helsinki-Stoccolma-Malmo-
Copenag hen-L iibeck-Ambur go-Hannover -Monaco-Innsbr uck-V er ona-Bolog na-Fir enze-Roma-Napoli-Bar i-
Taranto-Gioia Tauro-Palermo-La Valletta + diramazioni su Livorno-La Spezia e Bologna-Ancona. Rispetto
alla proposta iniziale della Commissione, il Parlamento europeo ha accolto nel giugno 2012 la richiesta
presentata dal Governo italiano di estendere il tracciato ferroviario in diramazione da Bologna ad Ancona
(in sovrapposizione con il Corridoio Baltico-Adriatico) e di raggiungere i porti di Ancona e Livorno, nodi

della core network portuale. Per il trasporto passeggeri, Uitinerario in territorio italiano coincide con la

linea ferroviaria AV/AC che dal Brennero raggiunge Verona per percoarere la Verona-Bologna (tratta da
potenziare), la Firenze-Roma (la c.d. Direttissima), la Roma-Napoli-Salerno e che verra estesa a Puglia e

Sicilia. Per le merci, l'itinerario nelle regioni centrali coincide con la linea ordinaria (linea lenta) Roma-

Or te-Chiusi-Firenze-Bologna. L’inter connessione con il Corridoio dovra essere garantita prioritariamente

tramite modalita ferroviaria, ma anche tramite modalita stradale.
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Figura 4. TEN-T, Ferrovia (MERCI), Porti e Terminal Figura 5. TEN-T, Ferrovia (PASSEGGERI), Aeropor ti.

ferro-stradali. Zoom. Zoom.

2.2.2 GLIINTERVENTI FERROVIARI PROPOSTI DAL TAVOLO TECNICO DI CONFRONTO TRAMIT,
REGIONI ABRUZZO, LAZ10, MARCHE, TOSCANA, UMBRIA E RFI PERLO “SVILUPPO
INFRASTRUTTURALE FERROVIARIO DELLE REGIONI DELL’ITALIA CENTRALE”.

Nel 2011 i Presidenti e gli Assessori delle Regioni Umbria, Abruzzo, Lazio, Toscana e Marche hanno
presentato al Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti un documento congiunto in cui si poneva lesi-
genza del completamento delsistema ferroviario centrale con il potenziamento delle trasversali che

mettono in comunicazione il Tirreno e [Adriatico, in particolare con il raddoppio della linea Orte-

Falconara e in generale la velocizzazione dellarco ferroviario Roma-Orte-Terni-Foligno-Perugia-

Terontola-Arezzo-Firenze. Dal documento: “Negli ultimi decenni gli investimenti si sono concentrati

quasi esclusivamente sul sistema dell’Alta Velocita che nell'ltalia centrale e identificata con la dorsale
Bologna-Firenze-Roma-Napoli. Inoltre sono stati disattesi gli interventi sulle linee trasversali, alcuni dei
quali da lungo tempo programmati o progettati, con gravi conseguenze per il raggiungimento di impor-

tanti obiettivi".

2.2.3 IL NUOVO PIANO NAZIONALE AEROPORTI E IL PIANO STRATEGICO SASE

ILConsiglio dei Ministri, nella riunione del 30 settembre 2014, ha approvato il Piano Nazionale de-
gli Aeroporti, che, ai sensi dellarticolo 698 del codice della navigazione, dovra essere ora trasmesso al
parere delle competenti commissioni parlamentari per poi essere adottato con DPR.

Il Piano individua undici aeroporti strategici, uno per ciascuno dei 10 bacini di traffico omogeneo
in cui viene suddiviso il territorio nazionale in base al criterio della distanza massima di 2 h di percorso
in auto dall’aeroporto di riferimento; unica eccezione, il bacino “Centro-Nord”, in cui Bologna e il siste-

ma Firenze-Pisa coesistono come scali strategici. A questi undici aeroporti si aggiungono ulteriori 26 scali
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di interesse nazionale, tra cui quello di San Francesco d’Assisi, attribuiti ai diversi bacini ericonosciuti in

base alle seguenti condizioni:

“a) che l’aeroporto sia in grado di esercitare un ruolo ben definito all'interno del bacino, con una
sostanziale specializzazione dello scalo e una riconoscibile vocazione dello stesso, funzionale al sistema
aeroportuale di bacino che il Piano vuole incentivare (es. aeroporto focalizzato sul traffico leasure, ae-
roporto prevalentemente destinato al traffico merci, city airport, ecc.). Forme di alleanze di rete o si-
stema tra gli aeroporti saranno considerate elemento prioritario ai fini del riconoscimento

dell’interesse nazionale degli stessi;

b) che [U’aeroporto sia in grado di dimostrare il raggiungimento dell’equilibrio economico-

finanziario, anche a tendere, purché in un arco temporale ragionevole.

La condizione di cui alla lettera a) sara dimostrabile mediante il Piano industriale, da presentare
entro tre mesi dall’approvazione del Piano aeroporti, dal quale risulti, a seguito di un’analisi delle po-
tenzialita di mercato in relazione alla posizione territoriale e alla capacita aeroportuale, il disegno di

specializzazione e disistema o rete che [’aeroporto intende realizzare.

La condizione di cui alla lettera b) sara dimostrabile mediante il medesimo Piano industriale cor-
redato di un Piano economico-finanziario, da cui risulti il raggiungimento anche a tendere, entro un tri-
ennio, del predetto equilibrio e di adeguati indici di solvibilita patrimoniale.”

Con la concessione ventennale conseguita il 14 maggio scorso, la SASE SpA potra finalmente siglare
accordi commerciali a lungo termine e valorizzare appieno le infrastrutture aeroportuali. Il Piano Strate-
gico 2014-15 prevede il progressivo ampliamento del network di rotte da e per Uaeroporto di Perugia,
privilegiando i collegamenti che consentiranno un aumento delle attivita di incoming turistico e promo-

zione delle eccellenze regionali.

Il Piano Nazionale degli Aeroporti, che inserisce lo scalo umbro nella circoscrizione Centro Italia
assieme ai due scali di Roma ed a quello di Pescara. Non comparendo piu nelle considerazioni generali
del Piano Nazionale degli Aeroporti il nuovo green field airport aViterbo, |’aeroporto umbro rappresenta
per la circoscrizione un’importante riserva di capacita aeroportuale gia finanziata e pienamente operati-
va. L’Osservatorio Europeo sulla Capacita Aeroportuale (European Observatory on Airport Capacity), nel
suo ruolo di advisor alla Commissione Europea, ha pubblicato il suo puo recente studio lo scorso Novem-
bre, in cui si ribadisce che il rischio di airport capacity crunch (mancanza di capacita aeroportuale) nel
medio-lungo termine non é stato ancora scongiurato.

ILriconoscimento delruolo dello scalo umbro nel sistema aeroportuale nazionale € la presa d’atto
che linfrastruttura appena completata rappresenta una valida opzione di mobilita per un territorio al-
trimenti penalizzato dalle altre modalita di trasporto, unica infrastruttura nell’ambito regionale e con
buone prospettive di sviluppo legate ai piani regionali di promozione turistica e di accesso a nuovi mer -

cati dell’incoming.
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Gli studi condotti da ENAC a supporto del Piano Nazionale degli Aeroporti sottolineavano gia come
'aeroporto di Perugia “non presenti particolari limiti fisici o ambientali ed il territorio circostante of-

fre buone paossibilita di espansione”. Si evidenzia inoltre come la situazione geo-morfologica del bacino

di riferimento servito dall’aeroporto si traduca in un relativo isolamento rispetto alla grandi linee di col-

legamento nazionali, favorendo pertanto 'appetibilita dello scalo come alternativa di mobilita.

Pertanto le prospettive di sviluppo del “San Francesco d’Assisi” proposte nel Piano Strategico SASE
sono ispirate da un approccio di complementarieta e sussidiarieta rispetto al sistema aeropor tuale roma-

no e dalla consapevolezza di essere |"unico aeroporto al servizio di bacino di utenza che comprende, ol-

tre al’ Umbria, la bassa Toscana, le Marche appenniniche e 'alto Lazio.

Stante la messa a regime degli investimenti infrastrutturali, lo scalo umbro potra nei prossimi anni
non solo servire la domanda di trasporto aereo per il proprio bacino di riferimento ma anche fornire sup-
porto e capacita allo sviluppo del traffico nella circoscrizione Centro ltalia. Tale potenzialita potra esse-
re ulteriormente sviluppata attraverso opportune iniziative finalizzate all’integrazione multimodale dello
scalo nella rete dei collegamenti ferroviari regionali ed interregionali ed all’incentivazione di nuove li-
nee automobilistiche interregionali a mercato.

L’ampliamento delbacino di riferimento potra inoltre essere conseguito con politiche integrate di
mar keting territoriale, al fine di incrementare ulteriormente la quota di arrivi internazionali, anche le-
gati al turismo spirituale/religioso. Al contempo, una selezione mirata di collegamenti non potra che fa-
vorire un accesso facilitato ai mercati tradizionali ed ai mercati emergenti per i settori produttivi ed in
particolare per le PMI regionali. A tal riguardo, le attivita di marketing gia in essere hanno come obiet-
tivi principali:

e [attivazione di collegamenti verso uno o piu hub continentali, per favarire il traffico business e

lincoming turistico da nuovi mercati a lungo-raggio;

e il consolidamento ovvero U'apertura di nuove rotte dai mercati tradizionali di incoming turistico

(UK, Germania, Olanda, Francia);

e [attivazione di alcune rotte specifiche per facilitare gli spostamenti etnici e VFR (Marocco, Al-

bania);

e potenziamento dei collegamenti, schedulati e charter, a caratterereligioso e spirituale.

2.2.4 IL PROGRAMMA DELLE INFRASTRUTTURE STRATEGICHE: | COLLEGAMENTI TRASVERSALI TRA
LE DORSALI ADRIATICA, CENTRALE INTERNA E TIRRENICA, L’ INTEGRAZIONE CON LA RETE
NAZIONALE E LA PIASTRA LOGISTICA UMBRA

Le priorita indicate dalla Commissione europea nella revisione delle TEN-T sono state accolte a li-
vello nazionale dal Governo italiano, sia in termini di orientamento generale, sia in termini di progettua-
lita specifiche: nel PROGRAMMA DELLE INFRASTRUTTURE STRATEGICHE 2013 (Documento di Economia
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e Finanza 2013. Allegato V al DPEF, Programma delle infrastrutture strategiche. Aprile 2013.) si legge:
“Il rinnovato ruolo attribuito al Programma delle Infrastrutture Strategiche come atto in cui “si realizza
la coincidenza delle priorita nazionali con quelle degli investimenti di valenza europea (TEN-T core
network) con [’obiettivo di dar corpo ad un quadro organico di priorita infrastrutturali e logistiche ca-
paci disostenere la competitivita e la crescita del Paese”, e stato formalizzato a partire dal 10° Allega-
to Infrastrutture.”.

Sul versante della modalita stradale, le strategie di infrastrutturazione su cui hanno puntato negli
ultimi anni la Regione Umbria e con essa le altre Regioni dell’ltalia centrale, giustamente preoccupate
dal rischio di ulteriore marginalizzazione che i propri territori piu interni stavano correndo, sono state
dominate da un lato dal potenziamento dei collegamenti trasversali principali tra le aree dell’entroterra
e le dorsali Adriatica, Centrale interna e Tirrenica, poi confluiti nella rete comprehensive (ilustrata
nell’immagine sotto riportata con i tratti rossi piu sottili) — il Quadrilatero Marche-Umbria, il nodo stra-
dale di Perugia, funzionale al potenziamento della E45, la E78 Grosseto-Fano — e, dall’altro dalla realiz-
zazione di elementi della rete nazionale che completavano questo assetto — la SS79 Terni-Rieti e la

Strada delle Tre Valli. Tutti i progetti citati sono stati riconosciuti strategici ai fini della connessione alle

grandi reti anche a livello nazionale e confer mati nel PIS 2013.

Figura 6. TEN-T, Strada, Porti, Aeroporti e Terminal ferro-stradali. Zoom.

Il processo di revisione delle reti trans-europee e del relativo meccanismo di finanziamento ha
spinto le Regioni centrali ad elaborare strategie comuni per contrastare U'esclusione delle reti secondarie
dai grandi progetti di sviluppo complessivo e perseguire la coesione territoriale: il rinnovato interesse
per la Strada dei due Mari (la E78 Fano-Grosseto) come “ponte terrestre” tra le portualita adriatiche e
tirreniche (verso Balcani da un lato e Spagna dall’altro) € il caso pili eloquente della volonta di integrare
e connettere tra loro i grandi corridoi longitudinali con collegamenti trasversali visti come strategici an-

che per i territori attraversati.
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Il quadro degli interventi di interesse euro-nazionale sulle infrastrutture stradali e ferroviarie in
ambito regionale € stato sancito dalla NUOVA INTESA GENERALE QUADRO tra Governo e Regione Umbria
per le Infrastrutture strategiche, che la Giunta Regionale ha deliberato il 17 giugno 2013. Il documento
definisce le principali priorita infrastrutturali, tra le quali la E78 Fano-Grosseto, che in Umbria riguarda
il tratto Le Ville-Parnacciano, per la cui realizzazione le Regioni Marche, Toscana e Umbria stanno ope-
rando congiuntamente. Le altre priorita stradali evidenziate riguardano: il Corridoio Orte-Mestre, U'asse
Marche-Umbria e il Quadrilatero di penetrazione interna, la direttrice Perugia-Ancona nel tratto Valfab-
brica-Casacastalda-Sospertole, il nodo di Perugia.

Pur appartenendo al livello regionale, completa il sistema delle trasversali il tratto Flaminia (Eg-
gi)-E45 (Acquasparta), in variante alla SR 418, stralcio svincolo Fiorenzuola-svincolo Baiano di Spoleto,
del progetto della Strada Tre Valli. Sempre con riferimento a quest’ultimo livello si segnala U'opportunita
di un intervento peraltro previsto nella delibera di G.R. per il potenziamento “infrastrutturale leggero”
della SS.3 tra Terni e Spoleto che preveda interventi in sede e una galleria di valico alla Somma fattibile
con risorse e in tempi relativamente contenuti.

Sul versante ferroviario, le priorita riportate nell’Intesa Generale Quadro riguardano il raddoppio
della tratta Spoleto-Terni della linea Orte-Falconara e il potenziamento della tratta Foligno-Perugia Pon-
te San Giovanni che, pur appartenendo al livello trans-regionale svolge un ruolo fondamentale nel colle-
gamento dell’Umbria ai capisaldi della rete AV.

Tra le opere strategiche di interesse nazionale del Programma Infrastrutture sono inoltre inclusi i

progetti delle tre piattaforme della piastra logistica umbra (Citta di Castello-S. Giustino, Foligno e Terni-

Narni), i cui progetti definitivi sono stati approvati dal CIPE e di cui si riporta una breve descrizione nel

Focus seguente.
2.2.4.1 Il sistema della Piastra logistica
In Umbria sono in corso i lavori per la realizzazione di 3 Basi logistiche situate nei territori comu-
nali di Terni/Narni, Foligno, C. di Castello/San Giustino.

Le Basi di Terni e di Foligno sono concepite per essere servite da terminal ferroviari collegati con
la linea Roma - Ancona e possono essere classificati come nodi intermodali, la piastra di C. di Castello e
monomodale essendo priva di terminale ferroviario.

Terni-Narni

L’approvazione del progetto definitivo € avvenuta direttamente da parte del CIPE con deliberazio-

ne n. 81 del 1/08/2008, che ha riguardato un primo stralcio dell’intervento, per un importo di €.
22.819.336,91.
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Figura 7. Planimetria del progetto esecutivo della piattaforma di Terni-Narni.

L’intervento complessivo prevede la realizzazione di opere stradali di raccordo, opere di urbaniz-
zazione (piazzale viabilita interna, rete fognaria, canalizzazioni per sottoservizi impianti idrici ed elet-
trici), fabbricati destinati ad officina, magazzini del centro autotrasporto e magazzini doganali, servizi,
stazione di rifornimento e lavaggio, impianti idrici e termici.

In particolare Uintervento comp lessivo contempla molteplici funzioni connesse alle modalita di
trasporto su ferro e sugomma ed € collegato sia alla rete stradale nazionale, tramite la strada provincia-
le Marattana e lo svincolo di Terni sulla strada di grande comunicazione (SGC) E45, sia alla rete ferrovia-
ria sulla linea Orte - Falconara e consiste nella realizzazione di un terminale intermodale, terminali au-
totrasporto, un centro di distribuzione urbana, un’area pesa stradale ed aree servizi alla persona e ai

mezzi.

La delibera CIPE ha approvato un primo stralcio funzionale comprendente tutte le opere stradali
(piazzali per lo stoccaggio delle merci, rilevati, viabilita interna al centro merci, piazzale di stoccaggio
del terminale intermodale con relativi binari di carico e scarico con eccezione dei piazzali del magazzino
raccordato e il binario di collegamento con lo stesso), U'edificio servizi e uno dei due magazzini della di-
stribuzione locale e la predisposizione dell’area distribuzione carburante, ed ha imposto alcune prescri-
zioni da risolvere in fase di progettazione esecutiva e di esecuzione dei lavori, tra le quali la soluzione
delle interferenze con gli Enti gestori.

Le prescrizioni imposte dal CIPE hanno assunto importanza, condizionando sia la progettazione che
la esecuzione dei lavori, in quanto si sono dovute attuare nel 2012, periodo in cui si sono evolute le nor-
mative in merito alle strutture, agli impianti (disciplina antincendio e contenimento dei consumi ener -
getici), al sistema ferroviario, agli espropri.

In particolare la revisione progettuale con RFl ha richiesto da quest’ultima un adeguamento alle
misure di sicurezza e segnalamento e dell'impianto ACEI, oltre che ad una serie di opere ed oneri darea-
lizzare, e gia inseriti nell’appalto in corso di esecuzione, propedeutiche alla concessione del raccordo

della piastra logistica con la linea RFI Orte-Falconara M..



Supplemento ordinario n. 1 al «Bollettino Ufficiale» - Serie Generale - n. 4 del 27 gennaio 2016

31

28/382

Regione Umbria
Lineamenti programmatico-progettuali PRT 2014-2024

L’adeguamento progettuale ha comportato una parziale ridefinizione dello stralcio. La realizzazio-
ne di alcune opere potra essere posta a carico anche dei soggetti che in futuro gestiranno

Uinfrastruttura.

La realizzazione delle opere di impiantistica (ACEl) secondo la revisione di RFIl, necessaria a rende-
re la piastra un nodo di scambio intermodale e competitivo, gomma-ferro richiede un ulteriore impegno
stimato in circa €. 10.000.000,00.

La D.G.R. n. 699 del 18/06/2012 “Programma Attuativo Regionale del Fondo per lo Sviluppo e la
Coesione (gia Fondo per le Aree Sottoutilizzate) 2007-2013. Definizione piano stralcio e relative proce-
dure finanziarie, individuazione criteri selezione degli interventi e responsabili di azione/tipologia” e la
D.G.R. n. 180 del 03/03/2014 “PAR FSC 2007-2013 Azione IV.2.1.a. Completamento della piattaforma
logistica di Terni - Narni. Avvio fase di cooperazione istituzionale per l'inserimento dell'intervento nel
relativo Accordo di Programma Quadro” hanno destinato 10,3 M€ per lintervento di completamento del-

la Piattaforma logistica di Terni-Narni ed in particolare per il collegamento ferro-gomma.
Le opere previste nel primo stralcio dell’intervento sono in pieno svolgimento.

Foligno

L’approvazione del progetto definitivo € avvenuta con Conferenza di Servizi in data 9.6.2008, da
parte del CIPE con deliberazione n. 82 del 1/08/2008, ed ha riguardato un primo stralcio dell’ intervento,
per un importo di €. 30.523.279,48.

Figura 8. Base Logistica Intermodale di Foligno - planimetria di progetto

L’inter vento come approvato dal CIPE contempla molteplici funzioni connesse alle modalita di tra-
sporto su ferro e sugomma ed é collegato sia alla rete stradale nazionale, tramite la strada statale (S.S.)
75 Umbra, sia alla rete ferroviaria sulla linea Orte-Falconara, che permette il collegamento al bacino
romano a sud e al porto di Ancona a nord, e sulla linea Foligno-Terontola che, seppure dalle prestazioni

limitate, consente collegamenti con la Toscana e Firenze ed in particolare consiste nella realizzazione di



32

Supplemento ordinario n. 1 al «Bollettino Ufficiale» - Serie Generale - n. 4 del 27 gennaio 2016

29/382

Regione Umbria
Lineamenti programmatico-progettuali PRT 2014-2024

un terminale intermodale, un terminale autotrasporto, un centro di distribuzione locale, un’area pesa
stradale, un magazzino per lo stoccaggio, per 'immagazzinamento e la logistica con parcheggio e piaz-

zali e un’area servizi alla persona e ai mezzi.

L’opera é stata aggiudicata definitivamente ed & in corso di approvazione il

progetto esecutivo del primo stralcio.
Citta di Castello

Il progetto definitivo € stato approvato dal CIPE nella seduta del 30 agosto 2007, con deliberazione
n. 90/2007, pubblicata sulla G.U.R.l. in data 31/01/2008, con alcune prescrizioni e raccomandazioni da

rispettare in fase di realizzazione.

L’intervento € ubicato a Nord di Citta di Castello, tra le zone industriali della stessa Citta di Ca-
stello e di S. Giustino, a ridosso del confine comunale, e interessa un’area contigua alla E45 di cui si pre-

vede la trasformazione in autostrada, e prossima al possibile punto di interconnessione con la E78.

L’intervento prevede la realizzazione di opere stradali di raccordo alla S.G.C. E45, opere di uba-
nizzazione (piazzale viabilita interna, rete fognaria, canalizzazioni per sottoservizi impianti idrici ed e-
lettrici), fabbricati destinati ad officina, magazzini del centro autotrasporto e magazzini doganali, servi-

zi, stazione di rifornimento e lavaggio, impianti idrici e ter mici.

Figura 9. Planimetria del progetto esecutivo della piattaform a di Citta di Castello.
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Il progetto esecutivo redatto dallimpresa aggiudicatrice e approvato con DGR n. 429 del
13.05.2013, risolve le prescrizioni che la delibera Cipe n. 90/2007 ha rimandato alla progettazione ese-
cutiva, adegua lintervento alle indicazioni fornite dagli enti gestori delle interferenze e le opere alle
normative sopravvenute in materia di impianti e strutture dalla approvazione del progetto definitivo
(30/8/2007) ad oggi, comportando un aumento dell’onere economico rispetto a quello preventivato nel
2007 con il progetto definitivo.

Il progetto esecutivo in variante rispetto al progetto definitivo conferma 'importo complessivo di
€.19.287.961,47 ma introduce un maggiore importo contrattuale per lavori ed oneri di sicurezza di €.
670.975,81.

Il progetto esecutivo € stato elaborato tenuto conto delle variazioni della normativa tecnica ed
accogliendo le richieste che UANAS ha formulato prevedendo la futura trasformazione della S.G.C. E 45
in autostrada e cio ha comportato un aumento dei costi inizialmente previsti.

Sono quindi state adottate soluzioni per evitare le interferenze con le infrastrutture esistenti, ed
in particolare con il reticolo idrografico per consentire il regolare def lusso della portata di acqua e altre
interferenze prescritte dal CIPE, é stato, inoltre, adeguato limporto delle somme a disposizione per il
piano particellare di esproprio e di occupazione dei suoli conseguentemente alle innovazioni introdotte,
gli oneri per la sicurezza, le aliquote IVA, etc.

In funzione della disponibilita economica di €. 19.287.961,47 verra realizzato 'adeguamento delle
strutture e degli impianti afferenti la piattaforma logistica e realizzabili in questa prima fase, esclu-
dendo, rispetto alle previsioni del progetto definitivo, alcune opere la cui realizzazione potra essere po-

sta a carico anche dei soggetti che in futuro gestiranno l'infrastruttura.

Le opere previste nel primo stralcio dell’intervento sono in pieno svolgimento.

2.2.4.2 Focus: Considerazioni di sintesi su sul progetto di trasformazione del

corridoio Orte Mestre in viabilita a pedaggio

Nella seduta del Comitato Interministeriale per la Programmazione Economica svoltasi '8 novem-
bre 2013 é stato approvato con prescrizioni, nell’ambito del Programma delle infrastrutture strategiche
(legge 443/2001), il progetto preliminare del “Corridoio di viabilita autostradale Civitavecchia-Orte-
Mestre, tratta E45-E55 Orte-Mestre”, che rientra nei corridoi europei dei progetti TEN-T, e che prevede
la realizzazione in adeguamento del collegamento con caratteristiche di strada di tipo A per 281 chilo-
metri e di tipo B per 115 chilometri. Il costo comp lessivo dellopera, da realizzarsi in project financing,
ammonta a 9 miliardi e 844 milioni di euro; il contributo dello Stato € indiretto, in quanto si concretizze-

ra in misure fiscali consistenti nella defiscalizzazione per Ires e Irap.

Dopo la ricusazione della delibera da parte della Corte dei Conti (Deliberazione n.16 del 7/7/14) il

CIPE ha nuovamente approvato il progetto in data 10 novembre 2014.
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ILcosto complessivo dellopera, da realizzarsi in project financing, ammonta a 9 miliardi e 844 mi-
lioni di euro; il contributo dello Stato € indiretto, in quanto si concretizzera in misure fiscali consistenti

nella defiscalizzazione per Ires e Irap.

L’impresa aggiudicataria della concessione (di durata di 49 anni), provvedera a progettazione, rea-
lizzazione e gestione dell’infrastruttura, con i costi sostenuti da scontare sul pedaggio autostradale. Il
Ministero ha specificato che “il collegamento a pedaggio prevede | esazione senza interruzione del f lusso

veicolare con il sistema multi lane Free-flow, privo, ciog, di caselli.”

La Regione Umbria ha piu volte formalmente avanzato la richiesta di assunzione - da parte del
soggetto proponente (ANAS) e del Promotore dell’intervento Corridoio di Viabilita autostradale Dorsale
Centrale Civitavecchia-Orte-Mestre, tratta E45-E55 (Orte-Mestre) - di un impegno a valutare la fattibili-
ta tecnica ed economica del tratto di Nodo di Perugia non ancora incluso nel progetto di riqualificazione
della E45 (tratto Madonna del Piano - Corciano in variante al raccordo autostradale Perugia Bettolle A1)
ad inserirne la realizzazione nell’ambito del corridoio Orte-Mestre, eventualmente anche per stralci fun-
zionali, o con soluzioni anche parzialmente diverse dal progetto preliminare gia approvato dal CIPE con
Delibera n. 150 del 17/11/2006.

Il Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti, nel Documento “Appendice” al X Allegato Infra-
strutture (che raccoglie le proposte delle singole Regioni ritenute accettabili dallo stesso MIT, e che ha
ottenuto il parere positivo della Conferenza Stato-Regioni in data 12 dicembre 2012), ha posto le attivita

di valutazione e verifica a carico della Regione, insieme alla predisposizione di uno studio di natura pro-

grammatica elaborato sull’impatto dell’asse autostradale Orte - Mestre sull’attuale organizzazione dei

traffici nell’intero assetto regionale.

Nell’ambito della redazione del PRT, come dettagliatamente specificato nella sezione progettuale
del Piano la Regione Umbria (cfr. par. 4.3.4.1), ha provveduto ad effettuare una serie di valutazioni fina-
lizzate a stimare U'impatto sulla redistribuzione dei flussi sulla rete derivante dall’istituzione del pedag-

gio sulla E45 che costituisce una oggettiva criticita e a prendere in considerazione soluzioni alter native.

2.2.5 QUADRO PROGRAMMATICO PROGETTUALE PREESISTENTE ALLA REDAZIONE DEL PRT
(LIVELLO EURO-NAZIONALE)

Nelle tabelle di seguito riportate sono elencati gli interventi infrastrutturali previsti da accordi o
strumenti di programmazione che il PRT attribuisce al livello euro- nazionale in funzione della loro voca-
zione funzionale prevalente alla luce del quadro delineato nei paragrafi precedenti.

Va sottolineato che tali interventi non sono proposte del PRT, ma sono desunti dalla programma-
zione vigente. L’orizzonte di attuazione (prima colonna della tabella) indica un riferimento temporale
entro il quale si presume che Uintervento possa essere comp letato ed entrare in esercizio (attuale, sce-
nari 2018, scenari 2024). L’indicazione della copertura finanziaria (terza colonna della tabella) distingue
invece tra interventi per i quali le risorse finanziarie sono state gia integralmente reperite (100%) — e

che quindi rientreranno nello scenario di riferimento 2024— e interventi per i quali il finanziamento non
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e ad oggi garantito. Nei casi in cui gli interventi risultano particolarmente complessi dal punto di vista

realizzativo e totalmente privi di copertura finanziaria € stato indicato un orizzonte di attuazione “oltre

il12024”.

Questo screening preliminare costituisce la base rispetto alla quale gli interventi del quadro pro-

grammatico preesistente alla redazione del PRT 2014-2024 sono stati successivamente analizzati per va-

lutarne la maturita tecnico economica, il grado coerenza con gli obiettivi del PRT, le esigenze di even-

tuali approfondimenti progettuali ai fini della loro introduzione nello scenario di progetto del PRT 2024 o

nello scenario evolutivo 2030 come meglio specificato nel paragrafo 4.1 della presente relazione.

Tabella 1. Modalita stradale

Orlzzo.nte cl Interventi programmati C_oper'tur_a
attuazione finanziaria
e Raccordo Autostradale Civitavecchia-Orte-T erni Rieti,
attuale - Tronco IV Temi-Rieti: Tratto Terni-Svincolo Vanerina 100%
- Tronco IV Temi-Rieti: Tratto Svincolo Valnerina-intersezione SS79 bis
e Quadrilaterostradale Marche-Umbiia:
- Direttrice Perugia-Ancona: tratto SS.318 Pianello-Valfabbrica
- Direttrice Perugia-Ancona: tratto SS.318 Valfabbrica-Schifanoia
- Direttrice Perugia-Ancona: tratto SS.76 Fossato di Vico-Cancelli
entro 2018 - Tratto SS.3Foligno-Pontecentesimo 100%
- Direttrice Foligno-Civitanova: tratto SS.77 Foligno-Collesentino
e Nodo Stradale Perugia: Madonna del Piano-Collestrada (Tipo A)
e Raccordo Autostradale Civitavecchia-Orte-Terni-Rieti. Tronco IV SS79bis Terni-Rieti,
tratto intersezione SS79 bis-SP3-Rieti
e Corrdoio diviabilitda autostradale dorsale centrale Mestre-Orte-Civitavecchia (Tipo A) 100%
entro 2024 e Strada a Grande Comunicazione E78 Grosseto-Fano:
- tratto E45-Le Ville-A1 100%
- intero tratto Guinza-Le Ville (A1)
oltre 2024 e Nodostradale Perugia: M. del Piano-Corciano (Tipo B) <100%
Tabella 2. Modalita ferroviaria
Orlzzon.te cl Interventi programmati (_Ioper.tur_a
attuazione finanziaria
entro 2018 e  Completamento del raddoppio della tratta Spoleto-Campello 100%
entro 2024 e Trasversale Ferroviaria Orte-Falconara: raddoppio Spoleto-Temi. <100%
oltre 2024 e Trasversale Ferroviaria Orte-Falconara: raddoppio Foligno-F abriano <100%
Tabella 3. Merci e logistica
Orizzonte di : . Coper tura
attuazione LCETEmL PR AEL finanziaria
entro 2018 e Piastra Logistica Umbra: 100%
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- Citta di Castello
- Foligno 1° stralcio <100%
- Temi e Narni 1° stralcio
e Piastra Logistica Umbra: Temi e Narni 2° stralcio
entro 2024 <100%
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2.3 La dimensione trans-regionale: ambiti territoriali di
cooperazione

2.3.1 GLIAMBITI DI COOPERAZIONE CON LE REGIONI CONTERMINI NEGLI STRUMENTI REGIONALI
PUT, DST E PUST

ILPUT 2000 ha fornito una interessante inter pretazione della dualita della realta insediativa, eco-
nomica e ambientale regionale: “un “cuore” piu interno, collocato all’intersezione dei due principali
solchi vallivi, e un insieme di realta a cavallo del confine regionale o situate ai suoi bordi, realta che
intrattengono relazioni di dipendenza-interdipendenza economica e funzionale o che fanno parte di si-
stemi morfologico-insediativi transregionali: ’Alta Valle del Tevere, ’Alta Flaminia-l’Eugubino-il Fa-
brianese, [’area Ternana-Reatina, [’Orvietano-Viterbese, il Trasimeno-Valdichiana.”. L’obiettivo del
PUT erainquadrare a livello regionale le forme di cooperazione trans-regionali, che gia negli anni 90 si
erano concretizzate in iniziative locali, per promuovere attraverso queste lo sviluppo territoriale ed eco-
nomico delle aree vaste. Nel quadro urbanistico-territoriale il PUT rimarcava la necessita di abbandonare
idea dell’ Umbria come regione “autosufficiente ed indipendente dalle dinamiche di trasformazione
territoriale che interessano i territori vicini. Questo radicato convincimento, forse determinato da un
peculiare carattere qualitativamente di rango del sistema insediativo umbro dominato da citta d'arte e
da cospicui valori paesaggistici, ha portato ad associare la sostanziale integrita del territorio umbro al
suo isolamento, che e fenomeno solo recente. Il concetto di citta-regione fonda su tali convincimenti in

quanto evoca un'idea di ambito regionale "chiuso’.” In questo senso il Piano proponeva di passare da una

concezione di citta regione ad una di regione delle citta.

La lettura fatta dal PUT 2000 sulle interdipendenze quotidiane nei contesti morfologici-insediativi
ha permesso di delimitare le aree trans-regionali e descriverle secondo i caratteri di interrelazione allora
emer genti:

Alta Flaminia umbra, Fabrianese, Alta Flaminia marchigiana (tratto pedemontano): bi-
polarizzata (poli del’interazione quotidiana: Gualdo T. e Fabriano), relazioni quotidiane in forte
intensificazione;

Foligno-Colfiorito-Val di Chienti: assenza d’interazione quotidiana significativa;

Valnerina, Sibillini umbri, Sibillini marchigiani: assenza d’interazione quotidiana signficativa;

Ternano, Reatino, Alto Tevere Laziale, polarizzata (poli dell’interazione quotidiana: Terni, Rieti,
Orte), relazioni quotidiane in debole crescita;

Orvietano-Viterbese: polarizzata (polo dell’interazione quotidiana: Viterbo), relazioni quotidiane

in forte intensificazione;
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Trasimeno-Valdichiana, multipolarizzata (poli dell'interazione quotidiana: Cortona, Castiglione

L., Chiusi, Citta della Pieve), relazioni quotidiane in intensificazione;

Alto Tevere umbro, Alto Tevere toscano, Aretino: fortemente polarizzata (poli dell’interazione
quotidiana: Citta di Castello, S. Giustino, San Sepolcro e in secondo ordine Arezzo), massima

interrelazione quotidiana, relazioni quotidiane in intensificazione.

Figura 10. Aree transtegionali. Piano Urbanistico Territoriale, 2000.

Piu recentemente nel DST il primo tra gli obiettivi di integrazione € “contrastare il rischio
dell’isolamento regionale potenziando le interdipendenze con le Regioni circostanti e le reti di relazione
a tutti i livelli, al tempo stesso rafforzando i legami di coesione territoriale interna. Il ripensamento e il
rafforzamento delle connessioni infrastrutturali ai diversi livelli, infatti, diviene priorita strategica, ed
pertanto da intendere non come tema settoriale ma come occasione di integrazione e sviluppo territoria-

”

le.

Anche nei Lineamenti del PUST la lettura del DST, dell’ Umbria quale “Territorio Nodale Policen-
trico”, viene ripresa e aggiornata in chiave di cooperazione con le regioni contermini ai fini della gestio-
ne dello sviluppo territoriale strategico, anche in vista del futuro ciclo di programmazione comunitaria
2014-2020. Nel paragrafo “La correlazione con le strategie extra-regionali” si legge: “Tramite il PUST la

Regione vuole esplicitare anche una governance che dispieghi la propria strategia in modo correlato non
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solo alle strategie statali e comunitarie, ma anche a quelle delle regioni contermini. Conseguentemente
nel PUST saranno presi in considerazione politiche e direttive extra-regionali, di livello superiore o pa-
ritetiche, al fine di consolidare ’integrazione dell’Umbria con le Regioni confinanti (Marche, Toscana,

Lazio ma anche [’Emilia-Romagna geograficamente connessa all’Umbria tramite la E45) (...).”.

2.3.2 QUADRO PROGRAMMATICO PROGETTUALE PREESISTENTE ALLA REDAZIONE DEL PRT
(DIMENSIONE TRANSREGIONALE)

Nelle tabelle di seguito riportate sono elencati gli interventi infrastrutturali previsti da accordi o
strumenti di programmazione che il PRT attribuisce alla dimensione Trans-regionale in funzione della lo-

ro vocazione funzionale prevalente alla luce del quadro delineato nei paragrafi precedenti.

Va sottolineato che tali interventi non sono proposte del PRT, ma sono desunti dalla programma-
zione vigente. L’orizzonte di attuazione (prima colonna della tabella) indica un riferimento temporale
entro il quale si presume che Uintervento possa essere comp letato ed entrare in esercizio (attuale, sce-
nari 2018, scenari 2024). L’indicazione della copertura finanziaria (terza colonna della tabella) distingue
invece tra interventi per i quali le risorse finanziarie sono state gia integralmente reperite (100%) — e
che quindi rientreranno nello scenario di riferimento 2024— e interventi per i quali il finanziamento non
€ ad oggi garantito. Nei casi in cui gli interventi risultano particolarmente complessi dal punto di vista
realizzativo e totalmente privi di copertura finanziaria € stato indicato un orizzonte di attuazione “oltre
il2024”.

Questo screening preliminare costituisce la base rispetto alla quale gli interventi del quadro pro-
grammatico preesistente alla redazione del PRT 2014-2024 sono stati successivamente analizzati per va-
lutarne la maturita tecnico economica, il grado coerenza con gli obiettivi del PRT, le esigenze di even-
tuali approfondimenti progettuali ai fini della loro introduzione nello scenario di progetto del PRT 2024 o
nello scenario evolutivo 2030 come meglio specificato nel paragrafo 4.1 della presente relazione.

Tabella 4. Modalita stradale

Orlzzo.nte cl Interventi programmati C_oper.tur.a
attuazione finanziaria
e SS685 delle Tre Valli Umbre:
attuale - tratto Eggi-San Sabino (Tipo C) 100%
- tratto San Sabino-Baiano (Tipo C)
entro 2018 e S.S.n.675“Umbro-Laziale” — Lavori di adeguamento dello svincolo “San Carlo” <100%
e SS685 delle Tre Valli Umbre:
entro 2024 - tratto Baiano-Firenzuola (Tipo C) <100%
- tratto Firenzuola - Acquasparta (Tipo C)
oltre e SS685 delle Tre Valli Umbre: <100%
- tratto Eggi-Acquasparta (tipo B)
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Tabella 5. Modalita ferroviaria
Orizzonte di Interventi orogrammati Copertura
attuazione prog finanziaria
entro 2018 Velocizzazione linea Foligno Terontola (seconda fase): Stazione Ponte San Giovanni 100%
Potenziamento della linea Foligno-Terontola (Fase 1 SdF RF):
entro 2018 consolidamentosede traFoligno ed Assisi <100%
realizzazione stazione "aeroporto”
realizzazione posto di movimento di San Martinello
entro 2024 Potenziamento della linea Foligno-Terontola (Fasi 2, 3, 4 SdF RFI) <100%
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2.4 La dimensione regionale: ambiti-direttrici-reti di citta
e politiche per la sostenibilita

2.4.1 DIRETTRICI, AMBITI E RETI DI CITTA NEGLI STRUMENTI REGIONALI PUT, DST, PUST E
PPR

Il quadro urbanistico-territoriale tracciato dal PUT del 2000 da una lettura del sistema umbro in
cui al modello storico polarizzato si sovrappongono uno schema insediativo “nodo-lineare” che va
dall’area del Trasimeno a Spoleto, una tendenza all’aggregazione lineare lungo le fasce vallive e lungo le
principali vie di comunicazione della “valle umbra” e infine una costellazione di piccoli e medi centri at-
torno alla conca ternana. | contesti insediativi che il PUT individua, per quanto in una lettura riconosciu-
ta complessa e a piu livelli, sono: il sistema storico-insediativo dei borghi fortificati della Valnerina, il
contesto insediativo e paesaggistico del Trasimeno, lo storico asse della via Flaminia e, piu rilevanti per
il Piano alla luce delle caratteristiche di complessita, dinamicita e problematicita, quattro configurazioni
nellarea centrale: la direttrice di piana congiungente Magione al territorio perugino con la Valle Umbra
e Spoleto; la Conca Ternana; la direttrice Citta di Castello-San Giustino-San Sepolcro; il sistema degli
scali lungo l'autostrada da Bettolle-Tuoro ad Orte attraverso Citta della Pieve, Fabro ed Orvieto, il qua-
le svolge un ruolo di attrazione anche per [’alto Lazio.”.

La lettura del PUT del 2000 sulla struttura delle relazioni interne definisce le dinamiche insediati-
ve e i rapporti di dipendenza che il PRT assume per definire le proprie strategie: “Per quanto riguarda i
collegamenti di interscambio e di integrazione sociale ed economica, mobilita merci e persone, si de-
terminano forti fenomeni di polarizzazione prodotti dai due centri capoluoghi: Perugia sulla maggior
parte dei comuni, Ternisu un'area minore compensata pero da intensi flussi gravitanti in Roma, Viterbo
e Rieti; una minor capacita di attrazione da parte di altri centri: Foligno, Spoleto, Orvieto, Citta di Ca-
stello; flussi di attrazione da parte delle regioni contermini per una serie di centri a nord-ovest e a
nordest; una serie di flussi consistenti tra centri minori che sembrano indicare relazioni di complemen-
tarieta a scala locale: tra Todi e Marsciano, tra Gubbio e Gualdo Tadino, tra Narni e Amelia, tra i centri
della Valle Umbra. Questa duplice presenza di rapporti di dipendenza gerarchica o di complementarieta
tra centri e leggibile anche nell'individuazione di "reti" funzionali. Quanto alle relazioni di complemen-
tarieta, si hanno una serie di centri, molto vicini tra di loro e dello stesso livello, che siscanbiano un
elevato numero di servizi: Assisi con Bastia, Foligno con Spoleto, Magione con Corciano, Amelia con
Narni, Montecastrilli con Acquasparta e San Gemini; una serie di centri toscani e umbri ad occidente del
Trasimeno, tra Torgiano e Todi e nella Valle Umbra che creano una rete a maglie fitte; unaserie, infi-

ne, di centri che creano una rete a maglie larghe con le regioni contermini.”

Alla luce del quadro interpretativo, ilPUT 2000 propone un assetto programmatico fondato su una
“RETE DI RETI” “disegnata in modo tale da coinvolgere tutte le realta regionali, integrandole tra loro e
favorendo livelli di integrazione superiori e/o globali”, “cui & affidato il compito di integrare citta, terri-

tori ed economie sia a livello infra-regionale che interregionale.”. La rete delle reti immaginata dal PUT
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2000 e costituita da “quattro sistemi trasversali stradali principali, ad andamento est-ovest (Fano-
Grosseto; Ancona-Perugia-A1; Ancona-Foligno-Spolet o-E45-Ter ni-Civitavecchia; Ancona-Folig no-
Montefalco-E45 per Marsciano-Chiusi e Todi-Orvieto) e da due sistemi longitudinali, ad andamento nord-
sud (A1, CesenaPerugia-Terni-Orte-Roma), pil un terzo sistema longitudinale sempre ad andamento
nord-sud (PerugiaFoligno-Spoleto-Terni-Rieti), con funzione anche di chiusura di maglia. Integrata a que-
sta e disegnata la rete ferroviaria, sia delle Ferrovie dello Stato (RFI) che della Ferrovia Centrale Umbra
(F.C.U.), anch’essa € inserita nell ottica di realizzare U'integrazione della dimensione locale e regionale,
cui e principalmente rivolta la F.C.U., e globale, affidata principalmente alla rete RFI. Alla F.C.U. sono
affidati anche compiti superiori sia allo stato attuale- nell’attuale percorso che da S. Sepolcro raggiunge

Terni-che in prospettiva, con le ipotesi del collegamento Roma-Perugia- (Rimini) e con Arezzo.”
A questa rete plurimodale il PUT incardina la rete “dei sistemi urbani e degli insediamenti produt-
tivi”, proposti secondo quattro sistemi:
e (itta di Castello-S. Giustino
e Perugia-Magione-Corciano-Bastia-S.M. degli Angeli (Assisi)
e Foligno-Spello-Borgo Trevi
e Terni-Narni-Nera Montoro-S. Gemini

Nei documenti di pianificazione/programmazione successivi, la lettura della rete delle reti del
PUT si e trasformata in una lettura per DIRETTRICI. Il processo di definizione del PUST é stato avviato
nel 2009 (DGR. 1373/2009) e alla sua base & stato posto il “Disegno Strategico Territoriale (DST) per lo
sviluppo sostenibile della regione Umbria” approvato nel 2008. | Lineamenti del PUST hanno ripreso dal
DST, integrandoli e aggiornandoli, i sette Progetti Strategici, quattro definiti “territoriali” e tre “tema-
tici” concepiti come “macro contenitori sistemici” cui far afferire progetti o politiche specifici “che per-
seguono gli obiettivi di sviluppo territoriale nel rispetto di direttive e criteri di territorializzazione, de-
finiti in sede di goprovazione del PUST, in un’ottica di rilancio del sistema Umbria.”. Questi

costituiscono, nel loro insieme, [’Agenda territoriale regionale.

Per le direttrici gli strumenti (DST e PUST) indicano i seguenti obiettivi strategici:
a) ilridisegno delle connessioni con i nodi urbani e i poli funzionali principali;
b) la ridefinizione delle principali strutture di supporto alle aree produttive e alla logistica;

c) ilripensamento delle reti di citta e del rango dei principali centri.



Supplemento ordinario n. 1 al «Bollettino Ufficiale» - Serie Generale - n. 4 del 27 gennaio 2016

40/382

Regione Umbria
Lineamenti programmatico-progettuali PRT 2014-2024

Figura 11. Quadro di unione dei Progetti Strategici. DST, 2008.

IL PRT parte dunque dalla visione dettata dagli strumenti che il quadro legislativo vigente pone
come suoi diretti riferimenti programmatici, in particolare facendo riferimento ai quattro progetti “ter-
ritoriali” (ripresi, come dettagliato nel seguito del paragrafo, dal Piano paesaggistico) e al progetto “te-

matico” delle Reti di Citta.

e Direttrice longitudinale Nord-Sud (DL1).

e Direttrici Trasversali Est-Ovest (DT1, DT2).
e Progetto Tevere (PT).

e Progetto Appennino (PA).

e Progetto Reti di Citta.

Considerata 'attenzione che tutti gli strumenti assegnano al tema “reti di citta”, si ritiene oppor-
tuno riportare un passaggio del DST che il Piano dei Trasporti ha posto alla base della sua visione: “As-
sunto che il sistema delle reti di citta é parte strutturante dell’intelaiatura territoriale regionale e
componente essenziale della sua identita, sono individuate le seguenti principali azioni strategiche da
perseguire:

- il rafforzamento dei nodi urbani principali e secondari, attraverso l'inserimento o lo sviluppo di
funzioni centrali e il miglioramento sostenibile della accessibilita; in particolare & da promuovere una
maggiore specializzazione e gerarchizzazione dei centri urbani, attribuendo funzioni adeguate al di-
verso rango assunto nel sistema territoriale (a partire dai capoluoghi di provincia);

- il contenimento della diffusione insediativa nelle “aree della concentrazione”, promuovendo in
via prioritaria la riqualificazione dell’esistente e favorendo scelte localizzative finalizzate al consegui-

mento della sostenibilita ambientale;
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- la promozione di azioni di recupero dei centri storici, con particolare riguardo per i centri mino-
ri, che comprendano la valorizzazione del patrimonio culturale, incentivi al rafforzamento delle fun-

zioni residenziali e per servizi qualificati, all’interno di una logica di rete.

In particolare, i centri maggiori e medi devono costituire i principali nodi e ambiti di accesso al
sistema territoriale regionale, nelle sue componenti insediative, produttive, culturali; le reti di citta
che comprendono anche i centri minori devono essere considerate come struttura portante del sistema
turismo - ambiente - cultura e come riferimento essenziale del “modello umbro” di qualita territoriale e

di qualita della vita.”.

Vainfine sottolineato che i progetti strategici territoriali sono stati ripresi nel 2012 dal Piano Pa-
esaggistico Regionale (PPR), strumento che ha Uobiettivo di integrare alla visione di natura territoriale
propria del Piano Urbanistico Strategico Territoriale (Lineamenti del PUST) una visione strategica del pa-
esaggio e che, come prevede il quadro legislativo vigente, detta il quadro di compatibilita cui i diversi
piani di settore — tra cui il PRT — che trattano temi attinenti alla sostenibilita devono guardare.

Ai progetti territoriali il PPR ha affiancato sei progetti strategici di paesaggio, con Uobiettivo di
integrarli nel Piano Urbanistico Strategico Territoriale (PUST), quindi vincolando anche il PRT, per intro-
durre “contenuti paesaggistici qualificanti”. | sei progetti di rilevanza regionale individuati nel PPR so-
no:

e PSP1. Braccdo Tevere-Trasimeno

e PSP2. Centuriazione della piana

e PSP3. Flaminia antica

e PSP4. Direttrice Spoleto-Nor cia-Castelluccio
e PSP5. Direttrice Todi-Orvieto

e PSPé6. Valorizzazione dei territoridi proprieta regionale
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Figura 12. QS3. Progettualita programmatiche. Piano Paesaggistico Regionale (PPR), 2012.

Questa caratterizzazione di natura ambientale, che offre anche un’ulteriore lettura del territorio
regionale attraverso la declinazione paesaggistica dei progetti strategici, sara tenuta in debita conside-
razione nel PRT per calibrare le strategie di intervento specifiche in alcuni ambiti di particolare interes-

se (Trasimeno, Sibillinni...).

2.4.2 POLITICHE A FAVORE DELLA SICUREZZA STRADALE
L’impegno a migliorare la sicurezza stradale costituisce una priorita per la comunita internaziona-

le, per U'Unione europea, per il livello nazionale e per il livello regionale.
A livello internazionale I’ONU, con il supporto tecnico della Banca Mondiale da un lato e della

Organizzazione Mondiale della Sanita dall’altro, ha espresso il “Global Plan for the Decade of Action for
Road Safety 2011-2020” (Piano globale per la decade di azione per la sicurezza stradale 2011-2020) dove
evidenzia che, a meno di un’azione immediata ed efficace da parte dei Governi di tutti i Paesi, gli inci-
denti da traffico stradale nel 2020 diventeranno la quinta causa di morte per le persone di eta compresa

tra 5 e 44 anni. Inrelazione ai risultati di tali analisi il “Global Plan for the Decade of Action for Road

Safety 2011-2020” propone a tutti gli Stati cinque linee di azioni prioritarie.

i. Rafforzare il governo della sicurezza stradale, creando a tale fine agenzie ed organismi governativi
dedicati a questo settore, istituendo organi di monitoraggio e verifica dell’efficacia delle azioni pro-
grammate e realizzate, sviluppando strategie nazionali e regionali di lungo periodo, definendo obiet-
tivi e priorita sulla base di analisi e studi di fattibilita, costruendo meccanismi di approvvigionamen-

to finanziario adeguati agli obiettivi.
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Migliorare il livello di sicurezza delle reti stradali per tutti gli utenti, compresi i pedoni, i ciclisti e i
conducenti di ciclomotori e motocicli e promuovendo 'adozione di piani di manutenzione program-
mata delle reti esistenti.

Realizzare veicoli pil sicuri anche attraverso Uuso di incentivi fiscali per promuovere la loro diffu-

sione e per il rinnovo e la messa in sicurezza delle flotte aziendali.

iv. Sviluppare una programmazione integrata per migliorare la cultura della sicurezza stradale presso gli

utenti della strada e rafforzare il rispetto delle regole della circolazione.

Migliorare lassistenza post incidente sia nella immediatezza dell’evento (“emergency treatment”),
sia nel medio-lungo periodo (“longer term rehabilitation*), migliorando: il supporto pre-ospedaliero
(sistemi di segnalazione/chiamata dei mezzi di soccorso e sistemi di intervento in situ); 'assistenza
ospedaliera; i sistemi diriabilitazione fisica e psicologica; le forme di assicurazione e assistenza fi-
nanziaria; le procedure di valutazione delle responsabilita per favorire un piu rapido ed efficace giu-
dizio; gli incentivi per assumere vittime di incidenti stradali con disabilita; gli incentivi per favorire

forme piu efficaci di assistenza post-incidente.

A livello comunitario l'azione a favore della sicurezza stradale si concretizza in numerosi pro-

grammi specifici, con particolare riferimento a tre iniziative.

A)

B)

La “Direttiva 2008/96 /CE del Parlamento Europeo e del consiglio del 19 novembre 2008, sulla ge-
stione della sicurezza delle infrastrutture stradali” (recepita dal’ltalia con il Decreto Legislativo
del 27 gennaio 2010, n.35) mirata a mettere in sicurezza la rete stradale trans-europea attraverso
un monitoraggio specifico, la realizzazione di analisi puntuali sulle caratteristiche e sulle cause
degli incidenti mortali, la definizione di procedure e supporti tecnici per valutare U'impatto sulla
sicurezza degli interventi sul sistema infrastrutturale sia in fase di pianificazio-
ne/programmazione, sia in fase di progettazione, sia dopo la loro attuazione.
La “Comunicazione della commissione al parlamento europeo, al consiglio, al comitato economico
e sociale europeo e al comitato delle regioni, Verso uno spazio europeo della sicurezza stradale:
orientamenti 2011-2020 per la sicurezza stradale” Bruxelles, COM(2010) 389/3; che indica
Uesigenza di un approccio integrato e la presenza di responsabilita condivise tra organismi di go-
verno (sia sul versante politico-amministrativo, sia su quello tecnico), operatori economici del si-
stema di mobilita e singoli cittadini; propone per il decennio 2011-2020 un ulteriore dimezzamento
delle vittime di incidenti stradali da raggiungersi: migliorando U'educazione stradale e la prepara-
zione degli utenti della strada; rafforzando 'applicazione della normativa stradale; migliorando la
sicurezza delle infrastrutture stradali; migliorando la sicurezza dei veicoli; promuovendo l'uso del-
le moderne tecnologie per migliorare la sicurezza stradale; migliorando si servizi di emergenza e
di assistenza post-incidente; migliorando la protezione degli utenti della strada piu vulnerabili pe-
doni, ciclisti e conducenti di veicoli a due ruote a motore).

Le azioni sopra indicate dovranno essere supportate da strumenti per il monitoraggio e la

valutazione dellefficienza delle politiche per la sicurezza stradale.
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Q) La elaborazione del secondo Libro Bianco “Roadmap to a Single European Transport Area - To-
wards a competitive and resource efficient transport system”, Brussels, 2011, COM (2011) 144 fi-
nal, che tra le molte altre cose segnala come vi sia una sostanziale convergenza tra politiche di
mobilita sostenibile e politiche di mobilita sicura e come per migliorare i livelli di sicurezza sia ne-
cessario intervenire non solo sui comportamenti degli utenti della strada ma anche sugli organismi
che hanno la responsabilita di definire le regole del sistema della mobilita e di pianificare e pro-

gettare il sistema infrastrutturale e dei trasporti.

A livello nazionale l'azione a favore della sicurezza stradale si € concretizzata in numerose inizia-

tive tra le quali assumono una impor tanza decisiva le seguenti.

A) La predisposizione delle “Relazioni al Parlamento sullo stato della sicurezza stradale”, che hanno
evidenziato il consistente ritardo nazionale accumulato in questo settore durante gli anni ’90 e sono
state il presupposto per avviare una nuova politica e nuovi investimenti per la sicurezza stradale a li-
vello nazionale, interrompere l'evoluzione regressiva del nostro Paese e avviare una nuova fase di
miglioramento della sicurezza stradale, a partire dal 2002/2003.

B) L’adozione del Piano Nazionale della Sicurezza Stradale e della relativa programmazione attuativa.

C) La costante azione di aggiornamento del Codice della Strada e in particolare, introduzione della
patente a punti, provvedimento che a suo tempo é risultato particolarmente efficace ma che allo
stato attuale deve essere largamente aggior nato.

D) La creazione di un servizio nazionale di monitoraggio e la riorganizzazione del f lusso di dati sugli in-
cidenti stradali al fine di migliorare la qualita, la completezza e la tempestivita dei dati degli inci-
denti stradali, dati che costituiscono la piattaforma sulla quale costruire ogni politica consapevole di

miglioramento della sicurezza stradale.

IL livello regionale puo svolgere un importante ruolo per tradurre gli indirizzi strategici del Global

Plan for the Decade of Action for Road Safety 2011-2020 predisposto dallONU e Commissione europea, e
gli obiettivi di livello nazionale, sul piano operativo. La Regione Umbria intende procedere sia con azioni
sia dirette, sia di supporto, indirizzo e coordinamento nei confronti degli enti e delle realta regionali e
locali. Le misure che la Regione ha sviluppato con la Legge Regionale 17 aprile 2014, n. 8 “Disposizioni

per la sicurezza stradale” sono illustrate di seguito.

2.4.2.1 L’istituzione del Centro Regionale Umbro di Monitoraggio della Sicurezza
Stradale (CRUMS)

Nel 2011 il co-finanziamento che il Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti aveva assegnato
alla Regione Umbria a valere sul bando pubblicato nell’ambito del “Secondo Programma Annuale di At-
tuazione. 2003” per Interventi strategici, misura “Creazione o rafforzamento/sviluppo di centri di moni-
toraggio e governo della sicurezza stradale di livello regionale, raccordati con i centri di monitoraggio

provinciali e comunali” si € reso finalmente disponibile. La Regione ha quindi aggiornato il progetto di
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realizzazione del Centro Regionale Umbro di Monitoraggio della Sicurezza Stradale (CRUMS), presentato

nel dicembre del 2003, in modo da avviarne l'attuazione.

Fra i compiti del Centro Regionale Umbro di Monitoraggio della Sicurezza Stradale (CRUMS)
rientrano:

= la costruzione e la gestione del sistema informativo sulla sicurezza stradale - costituito da archivi

settoriali su incidenti stradali, sistema infrastrutturale, traffico, dati sanitari relativi alle vittime di

incidenti stradali, dati sugli infortuni stradali sul lavoro e durante i percarsi casa-lavoro;
= [effettuazione del censimento degli interventi per la sicurezza stradale;

* la realizzazione di supporti tecnici al governo della sicurezza stradale della Regione, delle Pro-
vince e dei Comuni, che consentano di individuare le criticita, di definire le priorita di intervento,
di individuare le forme di intervento piu efficaci e di monitorare gli effettivi risultati raggiunti in
termini di riduzione delle vittime degli incidenti stradali, consentendo di aumentare la resa sociale

ed economica degli investimenti in sicurezza stradale;
= la promozione di piani, programmi e interventi per migliorare la sicurezza stradale;

= la messa a disposizione dei cittadini e delle imprese di una informazione sulla sicurezza stradale
completa e tale da consentire la scelta del tipo di mobilita che offre le maggiori garanzie di sicurez-
za;

*= la promozione di una rete di strutture di livello provinciale e comunale dedicate al miglioramento
della sicurezza stradale, costituita in primo luogo dalle Amministrazioni locali che hanno una re-
sponsabilita diretta della sicurezza stradale dei cittadini ma estese anche ad altre amministrazioni
pubbliche, alle rappresentanze economiche e sociali e alle imprese che vogliano partecipare diret-

tamente al processo di miglioramento della sicurezza stradale.”

2.4.2.2 L’istituzione della Consulta Regionale sulla Sicurezza stradale (DGR
614/2011)

Con Deliberazione della Giunta Regionale n. 614 del 14 giugno 2011 la Regione Umbria ha istituito
la Consulta Regionale sulla Sicurezza Stradale quale organo consultivo di riferimento al fine di promuo-
vere la partecipazione e il coordinamento di soggetti pubblici e privati al processo di miglioramento del-
la sicurezza stradale, svolgere un’azione di sollecitazione e indirizzo, esprimere pareri e proposte e piu

in particolare:
e perseguire [’obiettivo di caostruire una rete di relazioni e interscambio di esperienze fra i di-
versi soggetti chesi occupano di sicurezza stradale;

e promuovere la partecipazione delle parti sociali e delle rappresentanze dei cittadini interes-
sate alle problematiche della sicurezza stradale, nonché del sistema delle Amministrazioni

locali, alla definizione delle strategie di miglioramento della sicurezza stradale;
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e favorire la conoscenza dello stato della sicurezza stradale nella Regione e dello stato di at-

tuazione dei piani e programmi relativi alla sicurezza stradale;

e compartecipare i risultati conseguiti nelle azioni compiute dai vari soggetti presenti nella
Consulta e concorrere alla formulazione di indirizzi e orientamenti sui provvedimenti da a-

dottare per migliorare l'efficacia degli interventi.

2.4.2.3 | protocolli per la sicurezza stradale firnati dalla Regione con ANCl e con
INAIL

Con Deliberazione della Giunta Regionale n. 146 del 20 febbraio 2013 la Regione Umbria ha appro-
vato lo schema del “Protocollo d’Intesa tra la Regione Umbria e ANCI Umbria per migliorare Uefficacia
degli investimenti in sicurezza stradale finanziati dai proventi sanzionatori”.

Utilizzando una parte delle disponibilita inerenti la dotazione a favore della Regione Umbria del
3°, 4° e 5°programma annuale di attuazione del Piano Nazionale della sicurezza stradale (2007-
2010), pari a circa 356.000,00 euro, la Regione, conil protocollo suddetto, di imminente sottoscrizione,
intende incentivare con un cofinanziamento nella misura massima del 20%, interventi che i principali

Comuni dellUmbria saranno disponibili a cofinanziare con una quota parte delle entrate derivanti
dall’applicazione delle sanzioni previste dal Codice della strada (art. 208 D. Lgs 285/92 e s.m.i.)

Il 28 novembre 2013 & stato firmato a Perugia il Protocollo di Intesa tra Regione Umbria e INAIL
Umbria finalizzato alla riduzione delle vittime (morti e feriti) causate da infortuni stradali in itinere e in
occasione di lavoro, darealizzarsi attraverso le seguenti azioni:

porre in comune i dati e le conoscenze per [’analisi del fenomeno;

sviluppare congiuntamente indagini e analisi funzionali alla individuazione dei maggiori fatto-
ri di rischio e delle maggiori criticita;

individuare forme di intervento innovative e di elevata efficacia in capo ai diversi soggetti

(pubblici e privati) che possono contribuire al miglioramento di questa componente della
sicurezza stradale;

promuovere ’applicazione sistematica degli interventi sopra indicati, attraverso azioni di in-
formazione e sensibilizzazione, uniti a misure di promozione e incentivazione.
2.4.2.4 La Legge Regionale sulla sicurezza stradale
La Legge Regionale 17 aprile 2014 , n. 8 “Disposizioni per la sicurezza stradale” é entrata in
vigore 1’08/05/2014 entrata in vigore

Il Disegno di legge “disposizioni per la sicurezza stradale”, ¢ stato preadottato dalla Giunta re-
gionale con atto n. 928 del 29.07.2013; 'adozione € avvenuta con DGR 1497 del 16.12.2013; il testo, con

alcuni emendamenti, & stato licenziato dalla II* Commissione consiliare riunitasi il 26.02.2014. La legge
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ha concluso il suo iter con 'emanazione 17 aprile 2014 ed e stata definitivamente approvata, entrando
in vigore, '08/05/2014.

La legge punta a creare un contesto piu favorevole al miglioramento della sicurezza stradale e ad
indicare nuove opportunita di intervento per tutta la comunita umbra (le amministrazioni pubbliche, le
imprese, le rappresentanze economiche e sociali, le associazioni e i singoli cittadini), facendosi carico
della esigenza di raccordare in modo piu sistematico le numerose azioni gia intraprese a livello regiona-
le, provinciale e comunale, nonché a favorire una piu sistematica collaborazione intersettoriale e interi-
stituzionale e nuove forme di partenariato pubblico-privato, per un rafforzamento delle politiche di sicu-

rezza stradale.
Stanti gli attuali vincoli bilancio che limitano fortemente la disponibilita delle risorse finanziarie,
si propone di conseguire queste finalita attraverso:

a) il miglioramento dell’ efficienza economica e dell’ efficacia sociale delle risorse attual-

mente impegnate sul fronte della sicurezza stradale;

b) la rifinalizzazione o migliore finalizzazione di quote di risorse che gia oggi vengono impe-
gnate nel comparto delle infrastrutture e dei trasporti stradali ma che possono essere orientate con
maggior e decisione verso la sicurezza stradale;

c) il coinvolgimento di soggetti pubblici e privati che attualmente non realizzano interventi
a favore della sicurezza stradale, sollecitandone Uimpegno progettuale, organizzativo e finanziario in

questo settore.

Il presupposto e fattore comune di questi tre ordini di misure € una ampia condivisione delle cono-
scenze e la costruzione di una sistematica e dettagliata consapevolezza delle condizioni di criticita, dei

fattori di rischio che le determinano e delle possibili linee di azione per il loro superamento.

In relazione agli indirizzi ONU, della Commissione europea e del Ministero delle Infrastrutture e
dei Trasporti, il disegno di legge e finalizzato a creare le condizioni di base per conseguire la riduzione di
un ulteriore 50% del numero di morti e feriti per incidenti stradali entro il 2020, con il dimezzamento
delle vittime rilevate nel 2011 entro il 2020 (dopo che la riduzione di un primo 50% del numero di morti e

feriti era stato U'obiettivo programmatico del periodo 2001-2010).

In sostanza, la norma punta a individuare e rafforzare i principali fattori che potranno favorire il
raggiungimento di una configurazione della mobilita stradale strutturalmente piu sicura, nella consape-
volezza delle ricadute positive dirette di queste azioni sulla sostenibilita, sulla salubrita, sulla efficienza
economica e funzionale.

ILdispositivo:

= definisce le finalita generali della norma e indica i principi di riferimento dell’azione regionale:
consapevolezza e responsabilita, informazione generale sulle maggiori criticita, valutazione e scelta per

individuare le migliori alternative di intervento, analisi dell’impatto degli interventi nel campo delle in-

frastrutture, dei trasporti e dell’educazione stradale sulla sicurezza stradale.
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= indica le azioni prioritarie della Regione in materia di sicurezza stradale: dalla pianificazione e
programmazione, al monitoraggio degli interventi, all'informazione sulla sicurezza stradale,
all’incentivazione della collaborazione intersettoriale e interistituzionale, alla promozione della cultura
della sicurezza stradale e dell’educazione stradale, alla messa in sicurezza della mobilita correlata al la-
voro, alla promozione di accordi per migliorare U'efficacia della spesa alimentata con i proventi delle
sanzioni amministrative per trasgressioni al codice della strada. Fra le azioni previste vi & anche la defi-
nizione di una procedura di verifica e valutazione mirata ad assicurare una piu sistematica e profonda
coerenza tra le misure riguardanti la sicurezza stradale, o settori a questa collegati, e i principi, i criteri

e gli indirizzi regionali in materia di miglioramento della sicurezza stradale;

= jstituisce e regola strutture (il Centro Regionale Umbro di Monitoraggio della Sicurezza Stradale,
la Consulta regionale sulla sicurezza stradale) e strumenti (il Piano Regionale della Sicurezza Stradale, il
Rapporto regionale sulla sicurezza stradale) funzionali al miglioramento della sicurezza stradale; il Rap-
porto regionale sulla sicurezza stradale riportera annualmente: stato ed evoluzione della sicurezza
stradale, maggiori criticita e fattori che le determinano; censimento degli interventi per la sicurezza
stradale; risultati determinati dagli interventi sopra indicati e loro efficienza economica ed efficacia so-
ciale; principali problematiche e potenziali priorita di intervento in relazione agli obiettivi regionali e a-
gli indirizzi nazionali e comunitari.
Con le disposizioni contenute nell’art. 7 (Formazione alla mobilita sostenibile), il Disegno di Legge
regionale delinea una strategia di sviluppo della educazione stradale della popolazione in eta scolare in
raccordo alla creazione di aree e percorsi casa-scuola di elevata sicurezza dove promuovere proprio a
vantaggio di questa popolazione forme di mobilita autonoma. L’articolo prevede anche la possibile pre-
disposizione di un libretto scolastico sui corsi di educazione alla sicurezza stradale e alla mobilita soste-
nibile per offrire agli studenti e ai loro genitori un bilancio completo del percorso formativo realizzato
da ciascun giovane. Tali azioni si inseriscono nel quadro delle esperienze di costruzione di una cultura
della mobilita sicura e sostenibile piu rilevanti sviluppate nella Unione europea e in altri Paesi sviluppati
come gli USA.
per la promozione della cultura della sicurezza stradale sul versante dell’educazione alla sicurezza stra-
dale, della informazione ai cittadini e delle campagne di sensibilizzazione & prevista anche Uistituzione
della giornata della sicurezza stradale, in occasione della quale fornire un’infor mazione di interesse ge-
nerale sulle iniziative di sicurezza stradale realizzate nel territorio regionale, nonché presentare e pre-
miar e le iniziative piu significative in materia di sicurezza ed educazione stradale

ILdispositivo prevede anche delle azioni a sostegno delle vittime degli incidenti stradali e dei loro
familiari:

= promuovendo il rafforzamento dellazione sanitaria in ordine alle misure preventive e di con-
trollo e in ordine alla natura e alla tempestivita del primo e del pronto soccorso;

= jstituendo un sistema di servizi di consulenza, informazione e assistenza, anche legale e psi-

cologica, per le vittime di incidenti stradali;
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Per le finalita sopraindicate istituisce un Fondo regionale che potra essere alimentato da risarse del bi-
lancio regionale, da contributi volontari e solidaristici e dai proventi derivanti dalle sanzioni relative alle

irregolarita nel pagamento delle tasse automobilistiche.

2.4.2.5 Interventi peril miglioramento della sicurezza stradale finanziati tramite il

Piano nazionale della sicurezza stradale: 1°, 2°,3°, 4° e 5° Programma di attuazione

Con deliberazione CIPE n. 100 del 29 novembre 2002 e stato approvato il Piano Nazionale della
Sicurezza Stradale (PNSS), previsto dalla legge 17 maggio 1999, n. 144, art. 32, al fine di individuare
alcune azioni prioritarie per ridure Uincidentalita; obiettivo dichiarato era quello di ridure le vittime
degli incidenti stradali del 40% nel decennio 2002-2011 (poi innalzato al 50%, coerentemente con gli o-
biettivi comunitari individuati nel Libro Bianco “La politica europea dei trasporti per il 2010: il momento
delle scelte”). L’attuazione del Piano era prevista mediante il finanziamento di programmi annuali: dal

2003 al 2013 lo Stato ne ha finanziati cinque.

IL1° programma (2002-2003) ha permesso di attivare in Umbria, mediante apposito bando rivolto
agli enti locali, 4.127.662,00 € di interventi, con 1.865.488,00 € circa 45% a valere su risorse statali); il
2° programma (2003-2004) ha attivato 4.704.303,42 € di interventi, di cui 2.044.470,38 € a carico di ri-

sorse statali (i valori sono gia al netto di alcune rinunce al contributo, poi intervenute).

La Regione ha stabilito di asseghare con un unico bando le risorse resesi disponibili (2007-2010)
conil 3°, 4° e 5° programma annuale e, per evitare quanto verificatosi in occasione dei bandi riferiti al
1° e 2° programma - quando alcuni comuni beneficiari, per indisponibilita delle quote del proprio cofi-
nanziamento, non erano stati in grado di avviare gli interventi e avevano dovuto rinunciare al contributo
- ha proposto, ed ottenuto dal Ministero delle Infrastrutture, U'approvazione di alcune modifiche del
bando tipo ministeriale, introducendo dei meccanismi per ridure la quota percentuale del cofinanzia-
mento a carico degli enti locali e facilitare 'effettiva realizzazione degli interventi previsti. Ha quindi
allocato (Deliberazione della Giunta Regionale 29 luglio 2013, n. 927), presso le due Province, nove Co-
muni e cinque raggruppamenti di Comuni, risorse paria 3.095.525,20 € (a fronte di una dotazione pre-
vista di € 3.451.713,50, con 356.188,30 euro ancora da allocare), che permettono di attivare interventi
per complessivi 5.207.542,00 € (circa 60% risorse PNSS).

Complessivamente, a seguito dei bandi regionali, le risorse rivenienti dai n. 5 programmi annuali
di attuazione del PNSS sono risultate pari a 7.005.483,58 € e hanno attivato interventi per 14.039.507,42
€.

Le attivita poste in essere per 'accesso ai contributi da parte degli Enti Locali non riguardano sol-
tanto interventi infrastrutturali (messa in sicurezza di incroci, realizzazione o adeguamento di percorsi
pedonali, manutenzioni straordinarie di viabilita urbana ed extraurbana, etc.) finalizzati a ridure il nu-
mero delle vittime nelle situazioni di massimo rischio, ma anche azioni che tendono a rafforzare la ca-

pacita di monitoraggio e governo della sicurezza stradale da parte delle amministrazioni locali .
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Va ricordato che la quota di 356.188,30 facenti parte della dotazione complessiva dei programmi
di attuazione 3°, 4° e 5° a favore della Regione Umbria, non ancora assegnata, sara destinata a cofinan-
ziare ulteriori interventi, coerenti con i programmi stessi. Cio avverra mediante procedure negoziate, a
seguito di apposito protocollo Regione-Anci (gia richiamato al par 2.4.2.3. “l protocolli per la sicurezza
stradale firmati dalla Regione con ANCI e con INAIL”), dove si prevede che la quota a carico dei Comuni
sia attinta dalle entrate loro derivanti dall’applicazione delle sanzioni previste dal Codice della strada
(art. 208 D. Lgs 285/92 e s.m.i.).

2.4.3 LARETE DIMOBILITA ECOLOGICA DI INTERESSE REGIONALE

Con Deliberazione della Giunta Regionale 16 dicembre 2011, n. 1558, la Regione ha individuato un
insieme di sentieri, piste ciclabili e ippovie percorribili con modalita a basso impatto ambientale (cfr. Fi-
gura 13) che costituiscono la "Rete di mobilita ecologica di interesse regionale”, di cui fanno parte sia gli
itinerari di interesse nazionale o interregionale (es. sentiero Italia e sentiero Europa 1 sulla dorsale ap-
penninica, sentiero Francescano nellarea collinare e preappenninica), sia gli itinerari ciclabili di pianura
sviluppati lungo i principali corsi d'acqua della regione o sui tracciati di ferrovie dimesse, cuisi aggiun-
gono una serie di itinerari minori che hanno funzione di raccordo tra gli assi principali disegnando cosi

una maglia a scala regionale.
Punto di partenza sono stati:

e il Progetto “Mobilita e reti di trasporto”, approvato dalla Giunta regionale con DGR 5 mag-
gio 2004, n. 511 finanziato nell’ambito del PIAT (Progetto integrato di sviluppo nelle aree
maggiormente colpite dal terremoto), che oltre ad aver stanziato 14 M€ per interventi di
carattere generale di potenziamento degli itinerari, ha concentrato circa 8 M€ su due
grandi interventi:

o la messa in sicurezza della ex ferrovia Spoleto-Norcia, per consentire la riutilizza-
zione dell’opera per il transito pedonale, ciclabile e a cavallo (3,35 M€), i cui lavo-
ri sono in via di completamento;

o la realizzazione della pista ciclabile Assisi-Spoleto lungo i torrenti Marroggia, Te-
verone, Timia e il fiume Topino (4,60 M€), oramai in fase conclusiva con
linstallazione della segnaletica identificativa.

e la DGR n. 828 del 15 giugno 2010 che ha individuato gli assi di esp lorazione dell’Umbria di
seguito elencati, segnalando 'urgenza del loro completamento, e ribadendo la necessita
di coordinamento delle voci regionali di spesa in materia di itinerari, sentieri e percorsi, al
fine di portare sul mercato i relativi prodotti turistici:

o laviadi San Francesco,

o anello ciclabile del Trasimeno,

o itinerario ciclabile del Tevere,
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o itinerario ciclabile Assisi-Spoleto e relativo raccordo con quella dell’asta del Teve-

re da Assisi a Ponte San Giovanni,
o collegamento ciclabile tra U'anello del Trasimeno e U'asta del Tevere a Perugia,
o litinerario ciclabile del Nera,
o laretedegliitinerari Benedettini,
o lasse dell’antica via Flaminia,
o Ferrovie dell’ Appennino.

La citata DGR n. 828 del 15 giugno 2010, oltre a individuare la rete, ha riconosciuto “alla mobilita
ciclabile il ruolo di vero e proprio sistema di mobilita a servizio sia delle necessita per gli spcstamenti
del vivere quotidiano che dell’esplorazione del territorio per turismo e altre attivita ludico-ricreative,

integrando i relativi tratti nella rete di mobilita ecologica di interesse regionale”.
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Figura 13. Rete dimobilita ecologica di interesse regionale.
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2.4.4 IL PIANO REGIONALE PER LA QUALITA DELL’ARIA

IL 15 luglio 2013 la Giunta regionale Umbra ha adottato il Piano Regionale per la Qualita dell’Aria
redatto in coerenza con quanto disposto dal D.Lgs 155/2010 “Attuazione della direttiva 2008/50/CE rela-
tiva alla qualita dell’aria ambiente e per un’aria piu pulita in Europa”, che ha riordinato comp letamente
la normativa in materia di pianificazione, gestione e tutela della qualita dellaria. Il 17 dicembre 2013 il
Piano é stato approvato dal Consiglio regionale (atto n.296).

Si riportano nei paragrafi seguenti gli indirizzi individuati dal Piano per il settore dei Trasporti,
consistenti in Misure Tecniche, per il quale é stata approntata anche la valutazione economica di cia-
scun intervento, e Misure di Indirizzo, che riguardano le azioni da intraprendere all’interno di pro-
grammazioni e pianificazioni di competenza comunale e regionale. Va anche sottolineato che tra le Misu-
re di supporto all’attuazione del Piano ne é stata individuata una che attiene specificatamente alla
competenza dell’Osservatorio della Mobilita e che consiste nel Controllo dei flussi di traffico: “Gli enti
responsabili predispongono sistemi di conteggio dei flussi di traffico in forma coordinata con

[’Osservatorio Regionale dei Trasporti nelle infrastrutture stradali per:
e strade extraurbane di nuova realizzazione;

e strade extraurbane per le quali sono attuate modifiche che incidono sui flussi anche in

applicazione delle misure previste dal Piano;

e strade urbane interessate a modifiche di flussi in seguito all’attuazione delle misure pre-

viste dal Piano.”
2.4.4.1 Misure tecniche

M1TO1 Riduzione del traffico in ambito urbano; la misura riguarda i centri urbani di Corciano,

Perugia, Foligno e Terni ed e applicata all’interno delle aree individuate come “Ambiti urbani di ridu-
zione del traffico” nella cartografia riportata in Allegato H4. All’interno di queste aree le Amministra-
zioni comunali competenti adottano programmi di gestione della mobilita pubblica e privata con
l’obiettivo di ottenere una riduzione del 6 % ogni cinque anni (a partire dalla data di pubblicazione del
presente Piano) dei livelli di traffico privato di autoveicoli ad accensione comandata (benzina) e ad ac-
censione spontanea (diesel). Sono escluse dalle misure di riduzione del traffico le strade classificate
come “autostrade” o “strade extraurbane principali” ai sensi dell’art. 2 del Codice della strada. Al fine
del perseguimento degli obiettivi della presente misura, i Comuni interessati, entro 180 gg
dall’approvazione del Piano, provvedono all’adozione di un Programma di riduzione e riorganizzazione
dei flussi di traffico.

M2TO01 Riduzione del Traffico nella valle Umbra del 15% tramite potenziamen to del traspor-

to passeggeri su ferrovia. La misura si pone [’obiettivo di incrementare, al 2020, del 20% il numero di

passeggeri sulla linea ferroviaria Perugia, Foligno, Spoleto. La misura viene attuata

dall’Amminis trazione regionale e interessa i territori dei comuni di Perugia, Assisi, Bastia Umbra, Foli-

gno, Bettona, Spello, Cannara, Bevagna, Spoleto e Trevi.
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M3TO01-Riduzione del traffico pesante (autocarri con massa superiore a 35 quintali). La misu-

ra riguarda i centri urbani di Corciano, Perugia, Foligno e Terni e sono goplicate all’interno delle aree
individuate come “Ambiti urbani di riduzione del traffico” nella cartografia riportata in allegato H4.
All’interno di queste aree i Comuni interessati assumono misure di gestione della mobilita al servizio di
attivita commerciali e produttive con ’obiettivo di ottenere una riduzione del traffico di autocarri con
massa superiore a 35 quintali, fatti salvi gli automezzi EEV (Enhanced Environmentally friendly Vehi-
cles), del 70% al 2015 e del 95% al 2020. Sono escluse dalla misure di riduzione del traffico pesante le
strade classificate come “autostrade” o “strade extraurbane principali” ai sensi dell’art. 2 del Codice
della strada nonché i “Percorsi programmati” individuati dalle Amministrazioni comunali. Al fine del
perseguimento degli obiettivi della presente misura, i Comuni interessati, entro 180 gg
dall’approvazione del Piano, provvedono all’adozione di un Programma di riorganizzazione dei flussi di
traffico dei mezzi pesantisulla base dei seguenti criteri generali:
e individuazione, all’interno degli Ambiti urbani di riduzione del traffico, di “Percorsi pro-
grammati” dove é consentito il traffico pesante al servizio di specifiche attivita produtti-
ve o commerciali. Tali percorsi dovranno avere caratteristiche assimilabili alla viabilita

extraurbana.

e realizzazione di infrastrutture viarie di collegamento delle strade extraurbane con le a-
ree industriali e commerciali che evitino [’attraversamento delle Aree di riduzione del
traffico;

e realizzazione di Piastre logistiche con la doppia funzione di City Logistic.

M4TO01 Risollevamen to polveri. Misura tecnica per la pulizia delle strade nei Comuni in cuisi &

registrato il maggior numero di superamenti di concentrazione in atmaosfera di polveri fini (Perugia, Fo-
ligno e Terni) che sulla base di studi specifici risultano dovute in parte, secondo importanti percentuali,

al risollevamento delle polveri da traffico.”

2.4.4.2 Misure Tecniche diindirizzo

M2F01 Miglioramen to del trasporto pubblico regionale. L’anministrazione regionale e gli enti

locali promuovono:
e lasostituzione degli autobus del TPL con mezzi a basse emissioni di particolato e di NOx;

e il potenziamento del trasporto pubblico urbano con mezzi elettrici (su rotaia o su gomma)

o0 abasse emissioni di inquinanti.

M1F01 Riduzione del trasporto privato su tutto il territorio regionale. La Regione e gli Enti

Locali promuovono, anche nelle aree urbane non direttamente interessate da situazioni di criticita loca-

le in termini di qualita dell’aria:
e [’istituzione e amplianento delle ZTL nelle aree urbane;

e ['usodel Trasporto Pubblico Locale;
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e la riduzione del trasporto passeggeri su strada mediante linserimento di interventi di

“car pooling” su mezzi a basse emissioni nelle fasce di rispetto delle ZTL;

e la riduzione del trasporto passeggeri su strada mediante l'incremento delle piste ciclabili

urbane e la realizzazione dei relativi parcheggi di scambio autotreno/bicicletta;

e la riduzione del limite della velocita (90 km/h) in strade statali a 4 corsie tramite stru-
menti normativi;

e azioni di sensibilizzazione per la riduzione dell'utilizzo del mezzo di trasporto privato,
per il suo utilizzo condiviso, per l'utilizzo di mezzi collettivi e della bicicletta;

M1T02 Giomate programmate di chiusura al traffico. | Comuni di Corciano, Perugia, Foligno e

Terni, nel periodo invernale, che va dal 1 novembre al 31 marzo, dispongono chiusure programmate del-
la circolazione nelle aree urbane da attuarsi per due giorni consecutivi con cadenza settimanale. La
chiusura deve protrarsi per almeno 8 ore giornaliere, nella fascia oraria tra le 08:00 e le 20:00 e dovra
interessare quantomeno gli “Ambiti urbani di riduzione del traffico” individuati in allegato H4. Il divie-
to di circolazione riguarda i veicoli privati fino alla categoria emissiva EURO 4 ad accensione comandata
(benzina) e ad accensione spontanea (diesel), nonché i ciclomotori e i motocicli a due tempi Euro 1 o
precedente. Il provvedimento non si applica alle auto elettriche e ibride, a quelle alimentate a gas me-

tano e GPL, alle autovetture con almeno 3 persone a bordo (car pooling).

M1FO02 Utilizzo dei mezzi elettrici. La Regione e gli Enti Locali promuovono:

e [’installazione di una rete infrastrutturale per la ricarica dei veicoli alimentati ad energia

elettrica;

e le regolamentazioni da parte dei Comuni per la facilitazione all’uso nell’area urbana dei

veicoli alimentati ad energia elettrica per il trasporto privato;

e e regolamentazioni e le incentivazioni da parte dei Comuni per ['uso nell’area urbana dei

veicoli alimentati ad energia elettrica per il trasporto di merci.

2.4.5 IL PROCESSO DI RIORDINO DEL TPRL DELLA REGIONE UMBRIA
2.4.5.1 L’approccio del Documen to Annuale di Programmazione (DAP) per il TPRL

Alla luce della riorganizzazione operata a livello nazionale, sia in termini di risorse disponibili, sia
in termini di indirizzi e programmatici, la Regione Umbria ha definito i propri obiettivi di efficientamen-
to delsettore; il DAP 2013-2015, parlando del 2013 come di un anno centrale per il trasporto pubblico,
espone la visione regionale: “L’obiettivo é rivisitare i servizi regionali di trasporto pubblico dal punto di
vista dell’integrazione modale e tariffaria ai fini di un efficientamento e di una razionalizzazione capa-
ci di creare economie discala oggi indispensabili per affrontare la grave crisi che investe gia da tempo
tale settore. Un nuovo disegno del trasporto pubblico che potrebbe andare a regime gia dal 2014.

L’efficientamento e la razionalizzazione si basano su analisi mirate e puntuali delle frequentazioni per
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singola tratta, della compasizione del materiale rotabile (numero vagoni per convoglio) valutando il
“load factor” tendenziale, cioé il rapporto tra le persone che usano quella tratta ferroviaria e che oc-
cupano un posto a sedere e i posti offerti.”. In merito al processo di riprogrammazione introdotto dal
DL95, il DAP riconosce la necessita di rivisitare tutti i programmi di esercizio e lega il tema
dell efficientamento al risanamento economico-finanziario di Umbria Mobilita: “La riprogrammazione di
cui sopra, andando ad incrementare i livelli di efficienza e quindi la sostenibilita dei servizi di trasporto
con riferimento ad un piu corretto equilibrio tra livelli di prestazioni e risorse disponibili, rappresenta

anche un importante passaggio nel processo di risanamento di Umbria Mobilita.”.

Dettando gli indirizzi programmatici in merito alle politiche per il trasporto pubblico, il DAP asse-

gna un ruolo centrale ai servizi ferroviari per iquali individua i seguenti obiettivi:

e per i collegamenti ferroviari extraregionali: la esp licitazione delle criticita e la formulazio-
ne di proposte di miglioramento prioritariamente sulle connessioni con i nodi della rete AV e
in particolare con Firenze (per i collegamenti con il Nord Italia) e Roma (per i collegamenti
conilSud ltalia);

e per larete ferroviaria di interesse regionale: la definizione delle criticita e la formulazio-
ne di ipotesi di riorganizzazione del servizio ferroviario nell’ottica di una spinta integrazione

modale ferro-gomma del TPRL;

e per lintegrazione modale ferro-gomma: 'elaborazione di possibili scenari individuando no-

di di interscambio e stima delle percorrenze soggette a rimodulazione.

La definizione di un unico programma di esercizio € lo strumento cardine per il conseguimento di

questi obiettivi, perché solo attraverso un programma unico possono essere stabilite regole coerenti ed
omogenee su tuttoilterritorio, eliminare i servizi in sovrapposizione, individuare e realizzare hub in cui
gli scambi intermodali siano veramente efficienti e capaci di minimizzare i disagi inevitabilmente arreca-
ti agli utenti dalle rotture di carico tra i diversi vettori.

Una volta completato il quadro programmatico, potranno essere avviate le procedure per esple-
tare le gare pubbliche per U'affidamento dei servizi che, nell’unico bacino di traffico, dovranno essere
resi in coerenza con i principi sopra messi in evidenza, dovranno essere capaci di rispondere alla doman-
da di mobilita dei cittadini umbri in modo pil puntuale ed innovativo e che dovranno cogliere Uobiettivo
—in questa fase prioritario — di raggiungere Uequilibrio traricavi da traffico e costi del servizi.

In coerenza con la consapevolezza del valore economico, ambientale e sociale del trasporto pub-
blico, nel corso del 2014 verranno anche perseguite azioni per la promozione dei servizi attraverso una
piu puntuale informazione a terra e a bordo dei mezzi, Uavvio delle attivita per estendere Uesperienza
della bigliettazione unica del bacino perugino anche in ambito regionale. Un elemento essenziale per
“facilitare” la fruizione del trasporto pubblico in Umbria e che adesso, con la presenza di due soli vettori
- Umbria Mobilita Servizio Srl e Trenitalia-puo essere realizzata piu facilmente, anche dal punto di vista

tecnico.
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Nellottica di dare pil spazio e voce ai fruitori del trasporto pubblico, sara utilizzata la Consulta
regionale per 'utenza eil consumo, alla quale saranno invitati a partecipare i soggetti portatori di inte-
ressi, individuati nella nuova legge regionale sul trasporto pubblico locale - che avra anche il compito di
individuare le problematiche e le possibili soluzioni emergenti nel sistema della mobilita e dei trasporti
sul territorioregionale e di formulare proposterispetto all’or ganizzazione del sistema del trasporto pub-
blico regionale e locale. Opportunita di coinvolgimento e di partecipazione in favore di tutti i cittadini
potranno essere assicurate attraverso gli spazi di edemoaracy previsti nell’ambito dell’Alleanza per lo

sviluppo dell’Umbria.

In attesa della operativita del nuovo modello di trasporto pubblico, nel corso del 2014 verranno

comunque messi in campo interventi di razionalizzazione ed efficientamento dei servizi ferroviari:

e per Trenitalia: velocizzazione delle tratte eliminando fermate con frequentazioni troppo ridotte.
| dati rilevati sulle frequentazioni, inoltre, permetteranno di rimodulare la composizione dei
convogli ferroviari liberando risorse indispensabili per il mantenimento dell’attuale volume di
traffico.

e per Umbria Mobilita Servizio Srl Ferro (ex FCU), elaborando un nuovo programma di esercizio,
che se pure in via sperimentale e da perfezionare con Uattivita di omogeneizzazione degli orari

ferro-gomma, dovra tendere all’equilibrio economico tra i ricavi da traffico ed i costi operativi.

2.4.5.2 Le disposizioni della legislazione nazionale per il settore del Trasporto

Pubblico Regionale Locale

Il decreto-legge 6 luglio 2012, N. 95 (Spending review) convertito con modificazioni con legge 7
agosto 2012 n. 135, ha istituito il Fondo nazionale per il concorso finanziario dello Stato agli oneri del
trasporto pubblico locale, anche ferroviario stabilendo che le risorse del detto Fondo siano ripartite se-
condo obiettivi di razionalizzazione ed efficientemento dei servizi: “I criteri sono definiti, in particola-
re, tenendo conto del rapporto tra ricavi da traffico e costi dei servizi previsto dalla normativa naziona-
le vigente in materia di servizi di trasporto pubblico locale e di servizi ferroviari regionali,
salvaguardando le esigenze della mobilita nei territori anche con differenziazione dei servizi, e sono fi-
nalizzati a incentivare le regioni e gli enti locali a razionalizzare e rendere efficiente la programmazio-

ne e la gestione dei servizi medesimi mediante:

e un'offerta di servizio piu idonea, piu efficiente ed economica per il soddisfacimento della

domandadi trasporto pubblico;
e il progressivo incremento del rapporto tra ricavi da traffico e costi operativi;

e laprogressiva riduzione dei servizi offerti in eccesso in relazione alla domanda e il corri-

spondente incremento qualitativo e quantitativo dei servizi a domanda elevata;
e la definizione di livelli occupazionali appropriati;

e la previsione di idonei strumenti di monitoraggio e di verifica.” (art. 16-bis comma 3).
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Comma 3, art. 16-bis DL 95/2012

Art. 1 DPCM 11/03/2013

Art. 3 DPCM 11/03/2013

OBIETTIVI DIEFFICIENT AMENTO E
RAZIONALIZZAZIONE

CRITERI DI VERIFICA DEL SODDISFACIMENTO
DEGLI OBIETTIVI DI EFFICIENTAMENTO E RA-
ZIONAL IZZ AZIONE

RIPARTO DELLA QUOTA DI
RISORSE STANZIATE SUL

FONDO SUBORDINATA AL

RAGGIUNGIMENTO DEGLI

OBIETTIVI (10%)

a) un'offerta di servizio pit idonea, piu
efficiente ed economica peril soddisfa-
cimento della domanda di trasporto
pubblico;

c) la progressiva riduzione dei serizi
offerti in eccesso in relazione alla do-
manda e il corrispondente incremento
qualitativo e quantitativo dei servizi a
domanda elevata;

Incremento annuale del "load factor" calcolato su

base regionale nella misura che sara determinata
insede di revisione triennale del D.P.C.M.

Nel primo triennio di applicazione: incremento
del 2,5% del numero deipasseggeri traspor tati
su base regionale, determinato anche attraver -
so la valutazione del numero dei titolidi viag -

gio.*

30%

b) il progressivoincremento del rappor-
to traricavi da traffico e costi operativi;

Incremento, su base annua, rispetto all'anno
precedente,delrapporto calcolato subase re-
gionale traricavida traffico e la somma deiri-
cavi da traffico e dei corrispettivi di servizio al
netto della quotarelativa all'infrastrutturadi
almeno lo 0,03 per rapportidi partenza inferiori
o uguali allo 0,20 ovvero 0,02 per rappor ti di
partenza superiori allo 0,20 fino alla concorren-
zadelrapporto dello 0,35, ovvero attraverso il
mantenimento o I'incremento del medesimo
rapporto per rapporti superiori. Tali valor sa-
ranno rideterminati in sede di revisione triennale
del presente DPCM.*

60%

d) la definizione di livelli occupazionali
appropriati;

Mantenimento o incremento dei livelli occupaziona-

li disettore, ovvero, se necessario, riduzione degli
stessi attuata con il blocco del tum over per le fi-

gure professionali non necessarie a garantire |'e-

rogazione del servizio e/ocon processi di mobilita
del personale verso aziende dello stesso o di altri
settori ovvero altre misure equivalenti che potran-
no essere successivamente definite.

10%

e) la previsione di idonei strumenti di
monitoraggio e di verifica.”

Trasmissione all'Osservatorio peril trasporto pub-
blicolocale e alle Regioni dei dati richiesti dal Mi-
nistero delle infrastrutture e dei trasporti anche ai
fini delle verifiche di cui ai punti precedenti.

Qualora la Regione non
tr asmetta all'Osservatorio
peril trasporto pubblico loca-

le idatirichiesti dal Ministe-

ro delle Infrastrutture e dei
trasporti, anche ai fini delle
verifiche di cui all'art. 1, la
quotanon viene assegnata.

* Gli obiettivisi considerano raggiunti anche mediando il risultato annuale con i risultati del biennio precedente.

L’articolo 16-bis stabilisce anche che le Regioni per ottenere i contributi statali “procedono alla-

dozione di un piano di riprogrammazione dei servizi di trasporto pubblico locale e di trasporto ferro-

viario regionale, rimodulano i servizi a domanda debole e sostituiscono le modalita di trasporto da rite-

nere diseconomiche, in relazione al mancato raggiungimento del rapporto tra ricavi da traffico e costi

del servizio al netto dei costi dellinfrastruttura, previsto dallarticolo 19, comma 5, del decreto legislati-

vo 19 novembre 1997, n. 422, con quelle piu idonee a garantire il servizio nel rispetto dello stesso rap-

porto traricavi e costi. A seguito della riprogrammazione, rimodulazione e sostituzione di cui al presente
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comma, i contratti di servizio gia stipulati da aziende di trasporto, anche ferroviario, con le singole re-
gioni a statuto ordinario, sono oggetto di revisione.” (art. 16-bis comma 4). Il Dpcm che attua larticolo
16-bis del D1 95/2012 é stato pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale del 26 giugno 2013 n. 148.

Se per 'anno 2013 l'assegnazione del Fondo € stata garantita a seguito dell’adozione del Piano di
riprogrammazione entro i termini di legge (25 ottobre 2013), dal 2014 il raggiungimento degli obiettivi &
finalizzato all’attribuzione del 10% delle risorse stanziate per la regione a valere sul Fondo, e anche
all’ottenimento di ulteriori eventuali risorse rivenienti dall’accantonamento delle quote non assegnate a
quelle regioni che non hanno raggiunto, parzialmente o integralmente, gli obiettivi di efficientamento e
razionalizzazione: larticolo 4 del DPCM 11/03/2013 stabilisce infatti che le risorse che a seguito delle
verifiche del raggiungimento degli obiettivi non possono essere ripartite verranno destinate “ad investi-
menti diretti a migliorare la qualita e la sicurezza dei servizi di TPL e ferroviari regionali, ovvero ad
ammortizzatori sociali per i lavoratori del settore” e che il riparto tra le regioni verra stabilito — con
decreto del MIT di concerto con il MEF previo intesa con la Conferenza Unificata — “in relazione al grado

di raggiungimento degli obiettivi da parte di ciascuna regione, nel medesimo biennio.”.

In sintesi, gli indicatori che saranno utilizzati per verificare il raggiungimento degli obiettivi negli
anni 2014, 2015 e 2016 saranno:
e Indicatore 1: NUMERO di PASSEGGERI, per gli obiettivi di cui ai punti a) e c) dell’articolo 16-bis
del DL 95/2012.
e Indicatore 2: RAPPORTO tra RICAVI da TRAFFICO (R) e somma di RICAVI da TRAFFICO (R) e
CORRISPETTIVI di SERVIZIO (C), per Uobiettivo di cui al punto c) dell’articolo 16-bis del DL
95/2012.

2.4.5.3 Il Piano di riprogrammazione dei servizi di trasporto pubblico locale e di

trasporto ferroviario regionale

Con Deliberazione della Giunta Regionale n. 1171 del 21/10/2013 é stato adottato il Piano di Ri-
programmazione dei servizi di trasporto pubblico locale e di trasporto ferroviario regionale redatto a
seguito del Decreto Legge 6 luglio 2012, n. 95 - convertito con modifiche dalla legge n. 135/2012 - art.
16-bis, comma 4, come modificato dal’art. 1, comma 301, della legge n. 228/2012 e finalizzato al rag-
giungimento degli obiettivi imposti dal Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 11 marzo 2013
“Definizione dei criteri e delle modalita con cui ripartire il Fondo nazionale per il concorso dello Stato agli
oner del trasporto pubblico locale, anche ferroviario, nelle regioni a statuto ordinano’.

ILPiano ha misurato su base regionale gli indicatori che saranno utilizzati per verificare il raggiun-

gimento degli obiettivi negli anni 2014, 2015 e 2016:
e Indicatore 1 (Obiettivi di cui ai punti a) e c) dell’Art. 16-bis del DL 95/2012)

Nel 2012 i passeggeri trasportati (intesi come numero di viaggi complessivamente effettuati) dai

diversi vettori di trasporto su base regionale (servizi ferroviari e automobilistici extraurbani e urbani) so-
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no stati circa 28,5 milioni. L’incremento del 2,5% equivale a poco piu di 700.000 di unita (viag-
gi=passeggeri).
e Indicatore 2 (Obiettivo di cui al punto b) dell’Art. 16-bis del DL 95/2012)

Nel 2012 il rapporto ottenuto su base regionale tra ricavi da traffico e somma tra ricavi da traffico
e corrispettivi € pari a 0,30. Essendo U'indicatore compreso tra il 20 e il 35%, U'obiettivo sara verificato
con un incremento minimo annuale di due punti percentuali di tale valore, che dovra quindi essere nel
2014 almeno pari a 0,32.

Il Piano ha inoltre definito le possibili azioni da implementare ai fini del raggiungimento degli o-
biettivi di efficientamento nel triennio 2014-2016, elencate nella tabella che segue per settore di inter-

vento.

(GEN) sistema complessivo

GEN.1 Applicazione di adeguamenti tariffari in maniera coordinata e proporzionale agli adegua-
menti dei corrispettivi (C) al’inf lazione in modo da neutralizzare U effetto di questi ultimi sull’indicatore
R/(R+C).

GEN. 2 Contrasto al fenomeno dell’evasione del pagamento del biglietto.

GEN.3 Estensione dell’integrazione tariffaria multimodale realizzata a livello regionale con
Uistituzione dell’Azienda Unica anche ai servizi Trenitalia a partire dalla dorsale Ter ni-Spoleto-Foligno-
Perugia-Terontola sulla scia di quanto avviato sui due casi attualmente in funzione (Unico Perugia e ab-
bonamento ferroviario Terni -Perugia via Todi (servizi UM) e via Foligno (servizi Trenitalia).

L’integrazione riguardera, in ordine di priorita:

a. la prosecuzione in campo urbano a Terni, Spoleto, Foligno, Assisi, Perugia dello sposta-
mento effettuato su ferrovia.

b. unico titolo di viaggio per spostamenti intermodali effettuati con servizi automobilistici
extraurbano+ servizi Trenitalia verosimilmente a partire da tre ambiti prototipali, Lago
Trasimeno e Valnerina (alta e bassa), legati alla dorsale ferroviaria RFl, da attuare

nell’arco del biennio di esercizio 2014-2015.

GEN.4 Coordinamento degli orari a partire dall’integrazione ferro-ferro e ferro-gomma sulla dorsa-
le Terni-Spoleto-Foligno-Perugia-Terontola mediante:
a. creazione di un programma di esercizio a livello regionale che preveda il rendez-vous a
Ponte San Giovanni tra servizi Trenitalia e Umbria Mobilita compatibilmente con la capa-
cita della stazione;
b. Rendez-vous ferro gomma in corrispondenza di un numero limitato di stazioni delle reti
RFI e Umbria Mobilita in cui i programmi di eserciziorealizzano dei punti di simmetria (ar-

rivi e ripartenze simultanei dei treni nelle due direzioni).
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GEN.5 Promozione della figura del Mobility Manager d’area e “di polo” oppure di un ufficio interi-
stituzionale di coordinamento finalizzati a realizzare operazioni di razionalizzazione dei servizi di TPRL
mediante il riconoscimento di specifici fabbisogni di mobilita da parte di determinate categorie di uten-

ti, oppure listituzione, anche in aggiunta, della Agenzia Regionale della Mobilita.

Ambiti di applicazione: Le applicazioni prototipali proposte riguardano, rispettivamente, i due comuni

capoluogo di provincia, le ASL di Perugia e Terni e le Universita italiana e per Stranieri di Perugia

(SF) Servizi ferroviari

SF.1 Ottimizzazione del programma di esercizio di Trenitalia, anche in coordinamento con le regioni

limitrofe con cui si condividono servizi che effettuano relazioni a carattere interregionale.

SF.2 Velocizzazione dei servizi ferroviari di UmbriaMobilita tramite la riduzione delle fer mate mino-
ri e creazione di nodi di rendez-vous ferro-gomma con i servizi di adduzione di tipo tradizionale e/ o

a chiamata.

SF.3 Trasferimento delle percorrenze ferroviarie di servizi a scarsa frequentazione di Umbria Mobili-
ta alle tratte della rete aziendale caratterizzate da una piu elevata domanda potenziale e sostitu-
zione dei servizi ferroviari eliminati con servizi automobilistici tradizionali su percorsi piu confacenti
alla distribuzione territoriale della domanda da servire.

SF.4 Azione propedeutica allo scorporo, gia realizzato, tra gestione dell’infrastruttura e dei servizi
su rete Umbria Mobilita, consistente nel calcolo del valore del pedaggio per laccesso e l'uso

dellinfrastruttura di inter esse regionale.

(AE) Settore automobilistico extraurbano

AE. 1 Riorganizzazione del servizio automobilistico extraurbano sulle antenne e gli ambiti territoriali

interconnessi alla dorsale ferroviaria RFI Terni-Spoleto-Folig no-Assisi-Perugia-Ter ontola.

AE.2 Riorganizzazione dei Servizi Automobilistici Extraurbani lungo la rete ferroviaria di Umbria
Mobilita.

AE.3 Razionalizzazione, nell’arco del biennio di esercizio 2014-2015, delle linee extraurbane tra-
dizionali che su tutte le corse effettuate presentano un numero di passeggeri inferiori a 10, mediante:

a. mantenimento del programma di esercizio, fatta eccezione per eventuali tagli limita-
ti a corse inutilizzate, e sostituzione degli autobus ordinari con mezzi piu piccoli in
funzione del contenimento dei costi operativi;

b. trasformazione del servizio tradizionale in servizio a chiamata ad orario e/o a per-
corso flessibile

c. trasformazione in servizi non tradizionali di cui allart. 2bis della L.R. 5/2012 (sistemi

privati organizzati collettivi e non collettivi).
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AE.4 Rior ganizzazione del modello di esercizio dei servizi extraurbani in aree in cui € presente una
dorsale principale prevedendo U'interscambio in corrispondenza di un numero limitato di fermate attrez-
zate tra linea principale e linee secondarie, eventualmente anche a chiamata, in modo da ridure le per-

correnze in sovrapposizione lungo le tratte comuni.

(AU) Settore automobilistico urbano

AU. 1 Progressivo adattamento dell’ offerta ai livelli della domanda espressa (rideterminazione dei

servizi minimi).

AU.2 Razionalizzazione delle reti urbane riconosciute nei servizi minimi del bacino unico regionale
mediante:

a. L’individuazione di una sottorete principale ad elevata frequentazione (coefficiente
di riempimento medio superiore a 0,50) con servizi cadenzati;

b. L’individuazione, ove necessario, di una sottorete secondaria ad orario servita, nei
casi a scarsa frequentazione, da servizi a chiamata;

c. Il conseguimento entro la fine del 2015, di un coefficiente di riempimento medio al-
meno pari a 0,35 considerando Uinsieme dei risultati di traffico delle due sottoreti di
cui ai punti a) e b);

d. punti di interscambio tra la sottorete principale e la sottorete secondaria

AU. 3 Riduzione delle sovrapposizioni tra servizi extraurbani e servizi urbani in ambiti e/o direttrici

privi di continuita insediativa.

Il Piano ha infine individuato la necessita, ai fini della sua attuazione, di due azioni complesse di

valenza strategica:

1. uno stretto coordinamento tra gli enti cui competono le funzioni di coordinamento, pro-
grammazione, regolamentazione e gestione amministrativa dei contratti di servizio, un
efficace rapporto con le imprese di trasporto affidatarie e la gestione in continuo dell'e-
laborazione e del monitoraggio degli indicatori di performance del sistema;

2. un efficiente sistema di infomobilita finalizzato a valorizzare lo sforzo di creazione di

una rete multimodale integrata a livello regionale compiuto dalla Regione Umbria.

Relativamente all’azione di cui al punto 1, il Piano prevede, potendo avvalersi a tal fine dellOs-
servatorio Regionale della Mobilita istituito per legge, la creazione di un Organismo Interistituzionale
che attraverso il concorso di Regione e Province, chiamate dalla legge 5/2012 ad elaborare il Piano di
Bacino Unico di Trasporto Pubblico Regionale e Locale, garantisca lattuazione del processo di efficien-
tamento prefigurato. In alternativa o in aggiunta al suddetto Organismo € pensabile Uistituzione di una

Agenzia Regionale della Mobilita.
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2.4.6 QUADRO PROGRAMMATICO PROGETTUALE PREESISTENTE ALLA REDAZIONE DEL PRT
(DIMENSIONE REGIONALE)

Nelle tabelle di seguito riportate sono elencati gli interventi infrastrutturali previsti da accordi o

strumenti di programmazione che il PRT attribuisce alla dimensione regionale in funzione della loro vo-

cazione funzionale prevalente alla luce del quadro delineato nei paragrafi precedenti.

Va sottolineato che tali interventi non sono proposte del PRT, ma sono desunti dalla programma-
zione vigente. L’orizzonte di attuazione (prima colonna della tabella) indica un riferimento temporale
entro il quale si presume che lintervento possa essere comp letato ed entrare in esercizio (attuale, sce-
nari 2018, scenari 2024). L’indicazione della copertura finanziaria (terza colonna della tabella) distingue
invece tra interventi per i quali le risorse finanziarie sono state gia integralmente reperite (100%) — e
che quindi rientreranno nello scenario di riferimento 2024— e interventi per i quali il finanziamento non
e ad oggi garantito. Nei casi in cui gli interventi risultano particolarmente comp lessi dal punto di vista
realizzativo e totalmente privi di copertura finanziaria € stato indicato un orizzonte di attuazione “oltre
il2024”.

Questo screening preliminare costituisce la base rispetto alla quale gli interventi del quadro pro-
grammatico preesistente alla redazione del PRT 2014-2024 sono stati successivamente analizzati per va-
lutarne la maturita tecnico economica, il grado coerenza con gli obiettivi del PRT, le esigenze di even-
tuali approfondimenti progettuali ai fini della loro introduzione nello scenario di progetto del PRT 2024 o
nello scenario evolutivo 2030 come meglio specificato nel paragrafo 4.1 della presente relazione.

Tabella 6. Modalita stradale

Orizzonte di
attuazione

Copertura

Interventi programmati . -
finanziaria

S$8.220 Pievaiola: variante esterna agli abitati di Tavernelle-Osteriavecchia (Tipo C)

attuale SS.3 Flaminia - lotto 6bis 100%

S§$S219 Pian d'Assino: tratto Mocaiana-Gubbio

S$S219 Pian d'Assino: tratto Mocaiana-svincolo Pietralunga

S$8.220 PIEVAIOLA: adeguamento sede stradale e incroci tratto Fontignano Perugia

Variante SP di Bastardo

Soppressione PLsu SR 147 Bastia 1° stralcio

Soppressione PLsu SR 220 loc. S.Sisto Perugia

entro 2018 100%

Parcheggio Comune di Magione

Circonvallazione centro abitato San Giustino

Collegamento Viario Gabelletta - Marattana

Variante di Acquasparta - 1° Stralcio

Complanare di Orvieto 1° stralcio funzionale Collegamento SR 205-SR 71 (accesso Ospeda-
le)
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Orizzonte di Interventi oroarammati Coper tura
attuazione prog finanziaria
Collegamento San Liberato-Nera Montoro
Variante SR 71 Castiglione del Lago
SS219 Pian d'Assino: tratto Svincolo Pietralunga-Umbertide
“Gronda Nord di Perugia”
Raddoppio a quattro corsie strada Centova
Variante Sud Foligno
Soppressione PLsu SR 147 Bastia 2° stralcio
Parcheggio Comune di Magione - collegamento stazione F.S
entro 2024 <100%
Adeguamento SP 23 Marattana
SS 3 Flaminia 3° lotto - collegamento fra SS 675 R.A.TO. - Marattana - Flaminia
Completamento complanare autostrada A1 Orvieto e nuova viabilita a nord abitato Sferraca-
vallo
Nuovo casello autostradale Orvieto Nord (loc. Podere Le Prese) e viabilita provinciale di rac-
cordo
Variante di Acquasparta - 2° Stralcio
SS 3 Flaminia Adeguamento tratto Spoleto Terni
Tabella 7. Modalita ferroviaria
Orizzonte di . . Coper tura
attuazione IEE DIeE e finanziaria
entro 2018 | Metropolitana di superficie di Perugia: raddoppio selettivo tra Ponte . S.G. e Sant'Anna 100%
Potenziamento e ammodernamento (raddoppio) della tratta ferroviaria Cesi-Temi
Tabella 8. Modalita alternativa
B Interventi programmati Goperiira
attuazione prog finanziaria
entro 2024 Prolungamento Minimetro. <100%
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3 Analisi dello stato attuale del sistema dei
trasporti

3.1 Premessa metodologica: la lettura dello stato attuale
per livelli territoriali

Come la lettura del quadro programmatico-progettuale di cui al capitolo precedente, anche le a-
nalisi sullo stato attuale sono state effettuate cercando di con riferimento ai tre ambiti spaziali indivi-
duati per strutturare U'articolazione del PRT (Euro-nazionale, trans-regionale e Regionale per ambiti e
reti di ctta)

Pur presentati distintamente per modalita di trasporto, i risultati delle analisi descrivono per cia-
scuna di esse, quando pertinente e tenendo conto delle naturali sovrapposizioni funzionali che U'uso
complesso della rete comporta, la struttura gerarchica dell’offerta e della domanda dal livello territoria-
le pit alto, quello che impatta direttamente sulla dimensione europea e nazionale, a quello che defini-
sce il ruolo dell’Umbria nel bacino trans-regionale del Centro Italia, a quello, infine, che riguarda piu

propriamente "’ambito regionale e locale.

3.2 Trasporto aereo

3.2.1 ASSETTO INFRASTRUTTURALE ATTUALE

L’aeroporto San Francesco d’Assisi (codice ICAO: LIRZ, codice IATA:PEG) occupa un’area (sedime
aeroportuale) di circa 210 ettari, posta a meta strada tra Perugia ed Assisi. Il sedime aeroportuale € in-
serito in una zona principalmente agricola, in posizione baricentrica rispetto agli insediamenti di
Sant’Egidio a ovest (comune di Perugia), Ospedalicchio a sud (comune di Bastia )e Petrignano ad est

(comune di Assisi). Due aree industriali sono localizzate a sud ed est del sedime.

Con Vlinaugurazione ufficiale dell!10 novembre 2012, lo scalo umbro ha completato

’aggiornamento ed adeguamento complessivo delle proprie infrastrutture landside ed airside, iniziato
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coni lavori di allungamento della pista di volo e proseguito, nelle more delle celebrazioni per i 150 anni
dall’Unita d’ltalia, con la nuova aerostazione, 'ampliamento dei piazzali aeromobili ed il generale mi-

glioramento di tutte le componenti essenziali dello scalo.

Sono dunque state tutte completate e sono pienamente operative le nuove infrastrutture utili a
consentire il registrato e previsto incremento del traffico passeggeri. In particolare, la nuova aerostazio-
ne consente non solo di operare secondo livelli di servizio sostanzialmente migliorati ma con picchi di
traffico ben superiori; lo scalo ha gia infatti registrato giornate con oltre 1.300 pax /giorno, con peak

day a 1.700 pax /giorno nei periodi di maggior affluenza.

Le nuove infrastrutture airside consentono di operare in sicurezza aeromobili fino a classe ICAO D
con un settore del’ APRON dedicato interamente all’aviazione generale / executive. | lavori previsti, in-

teramente finanziati e gia pienamente operativi, hanno introdotto le seguenti modifiche:

Elemento Infrastrutturale 2006 2012 Variazione

Pista (m) 1.500 2.300 +800m
Aerostazione (mq) 1.225 5.500 +350% circa
Piazzale Aeromobili (mq) 12.500 30.000 +140%
Categoria Antincendio ICAO 5° 7° +2
Parcheggi Auto a Pagamento 0 400 +400

Gli investimenti, di cui sopra, finanziati e completati, si riferisco al periodo 2006-2012 durante il
quale sono stati realizzati progetti per complessivi € 60.500.000, secondo il seguente programma:

e FASE 1 - Allungamento pista di volo e adeguamento strada di accesso all’area aeroportuale con col-
legamento diretto alla viabilita a lunga percorrenza (E45). Enti finanziatori: ENAC e Regione Umbria
con €9.000.000 ciascuno (totale €18.000.000).

e FASE 2 - Progetto 150 anni Unita d’ltalia dell’Arch. Gae Aulenti. Nuova aerostazione, nuova taxi way
C e adeguamento taxi way A e B, nuova caserma CNVVF, nuova palazzina rampa, ampliamento par-
cheggi aeromobili, nuovi parcheggi auto e nuova viabilita aeroportuale. Enti finanziatori: Presidenza
del Consiglio dei Ministri (€27.000.000), Regione Umbria (€12.000.000), ENAC (€3.000.000) e SASE
(€500.000) (totale €42.500.000).

Lo scalo umbro, tenuto conto dell’assetto infrastrutturale e funzionale raggiunto, € ritenuto dalla
societa di gestione gia perfettamente idoneo a soddisfare le esigenze di trasporto aereo del bacino di ri-
ferimento nel periodo di validita del Piano Strategico SASE, senza dover ricorrere ad ulteriori significativi

investimenti infrastrutturali nelle aree aeroportuali.

DETTAGLIO INFRASTRUTTURAZIONE AIRSIDE
La pista di volo ha una lunghezza pari a 2.199 metri (TORA) nelle due direzioni RWY19 e RWYO01; la

giacitura € quasi in direzione Nord-Sud, con pista realizzata in conglomerato bituminoso. Tutte le princi-
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pali infrastrutture air-side sono localizzate ad ovest della pista. Si € provveduto anche alla sistemazione
della strip di pista in prossimita della testata 19, strip che ora non presenta piu limitazioni e/o restrin-
gimenti. La strumentazione di pista consente di operare in IFR fino alle condizioni di visibilita CAT 1 per
pista 01, mentre per pista 19 & disponibile una procedura VOR-circling.

L’area di movimento presenta inoltre tre raccordi principali per la movimentazione del traffico:
raccordo A (di circa 800 metri per 18 metri di larghezza), il raccordo B A (di circa 850 metri per 23 metri
di larghezza) ed il raccordo C A (di circa 1300 metri per 23 metri di larghezza). | raccordi consentono
l'accesso al piazzale aeromobili principale (apron) di circa 30.000mq, con piazzole designate per tre ae-
romobili di classe C e fino sette aeromobili di classe A e B.

In airside, nell’area compresa trailraccordo B ed il raccordo C, sono infine localizzate la caserma
del distaccamento aeroportuale del Corpo Nazionale dei Vigili del Fuoco e 'edificio Rampa e Manuten-
zione della SASE.

In base alla dotazione della caserma CNVVF, lo scalo opera in 7a Categoria ICAO certificata, com-

patibile con Uoperativita di aeromobili classe C senza limitazioni.

Completano le istallazioni airside la serie di hangar disposti lungo il lato ovest del perimetro aero-

portuale, utilizzati da operatori privati ed imprese aeronautiche, ed accessibili via raccordo dedicato.

DETTAGLIO INFRASTRUTTURAZIONE LANDSIDE

Come indicato in precedenza, il lavori di ampliamento completati nel 2011 hanno sostanzialmente

trasformato Uinfrastruttura dedicata all’accoglienza dei passeggeri, alla gestione del proprio bagagli ed
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all’ offerta di servizi commerciali ancillari, oltre che ad ospitare gli uffici di ENAC, del gestore e dei vari
Enti di Stato. La nuova struttura, di circa 5.500mq, si sviluppa su unsolo livello ed & impostata su 10 vo-
lumi a pianta quadrata con tetto a quattro falde, collegati fra di loro da coperture piane e da una stecca
destinata ad uso uffici e attivita commerciali. | padiglioni accolgono le diverse attivita caratteristiche,
incentrate attorno all’area core dedicata alla zona check-in. Due dei padiglioni sono utilizzati come sale
arrivi ed altri due come sale partenze che possono corrispondere alle diverse condizioni di voli europei

ed extraeuropei, Shengen ed Extra-Shengen.

3.2.2 ACCESSIBILITA STRADALE ALL’AEROPORTO SAN FRANCESCO

Per quanto riguarda l'accessibilita all’aeroporto umbro, si cita un passaggio, ritenuto significativo,
tratto dal’ Atlante degli aeroporti italiani (Studio One Works, KPMG, Nomisma 2010): “Il sistema viario
che determina [’andamento delle isocrone relative all’aeroporto di Perugia e composto dalle Strade
Statali SS. 75 (Centrale Umbra), SS. 147 (di Assisi), SS. 3bis (Tiberina) [NdE E45] e dall’Autostrada A1
(Autostrada del Sole Milano-Napoli) [NdR: e relativo raccordo stradale RA6]. Tali infrastrutture permet-
tono un livello di accessibilita ben distribuito, la cui espansione é limitata dalla morfologia dei rilievi

appenninici. | circa 2.000.000 di residenti (dati popolazione ISTAT 2008) che possono raggiungere
[’aeroporto in meno di 90’ sono cosi distribuiti:

e c.a. 380.000 (pari al 20%) nella macro-fascia 0-30’;
e c.a. 600.000 (pari al 30%) nella macro-fascia 30’-60’;
e c.a. 1.000.000 (pari al 50%) nella macro-fascia 60’-90°.

Dal dato relativo agli addetti (dato ISTAT 2001) emerge che il 20% (pari a circa 140.000 unita) e
compreso nella prima macro-fascia, il 30% (pari a circa 200.000 unita) nella seconda ed il 50% (parti a
circa 340.000 unita) é contento nella terza. La superficie territoriale relativa alla macro-fascia 0-30’ e
di circa 2.000 kmq (pari al 10%), mentre per la macro-fascia 30’-60 e la macro-fascia 60’°-90’ si hanno,

rispettivamente, superfici di circa 6.900 kmq (pari al 36%) e 10.400 kmq (pari al 54%).”
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Figura 14. Isocrone di accessibilita all’aeroporto di Perugia, modalita gomma. Fonte: Atlante degli aeroporti
italiani (Studio One Works, KPMG, Nomisma 2010).

| livelli di accessibilita stradale sono destinati a migliorare ulteriormente nei prossimi anni grazie
ai potenziamenti della rete extraurbana principale in territorio regionale gia finanziati e in corso di rea-
lizzazione, il che suggerisce di valutare le azioni tese a sfruttare questa rendita di posizione, sia con ri-

ferimento alla componente di trasporto individuale che collettivo.

3.2.3 ACCESSIBILITA FERROVIARIA ALL’AEROPORTO SAN FRANCESCO

L’aeroporto attualmente non €& direttamente raggiungibile mediante ferrovia, nonostante
l’aerostazione disti in linea d’aria dalla linea Foligno-Terontola solo 800 metri e la principale viabilita di
accesso intersechi la stessa linea sottopassandola. Non sono previsti collegamenti automobilistici verso le
stazioni limitrofe di Ponte San Giovanni, Bastia o Assisi. Nel progetto di potenziamento della linea Foli-
gno-Perugia-Terontola, tratta Foligno-Ponte San Giovanni, € prevista la realizzazione di una fermata

all’altezza dell’aeroporto.

3.2.4 OFFERTA DI ROTTE

Le attivita di marketing portate avanti da SASE come risultato piu recente hanno portato
all’apertura di una nuova rotta verso i mercati di Olanda/Germania (Diisseldorf-Weeze), parte di un piu
ampio piano triennale di sviluppo traffico che Ryanair sta predisponendo per lo scalo Umbro. La presenza
di Wizz air e la recente attenzione riservata allo scalo umbro da Vueling con la sperimentazione di un vo-
lo per lo scalo di Barcellona El Prat, confermano la vocazione e la potenzialita dell’aeroporto San Fran-

cesco come capisaldo della rete di scali a servizio delle compagnie Low cost.

3.2.5 DOMANDA DI TRASPORTO AEREO
Con il dato consolidato per il 2013, lo scalo umbro & annoverato tra i pochi aeroporti italiani ad

aver registrato un dato significativamente positivo (+6,75% rispetto al 2012) nel numero dei passeggeri
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trasportati, con circa 215.000 passeggeri comp lessivi. Per il 2013 Assaeroporti certifica una perdita com-
plessiva per il settore nazionale aeroportuale del -1,87% (rispetto al 2012), con il segmento aeroporti

sotto <1 milione pax/anno che segna invece, sempre nel 2013, un decremento del -14,22%.

Figura 15. Trend del settore nazionale aeroportuale. Fonte: Assaeroporti.

Va pertanto sottolineato che lo scalo umbro, pur in presenza di una congiuntura complessivamente
negativa per tutto il comparto del trasporto aereo, ha mantenuto negli ultimi anni un trend positivo di
crescita, anche per effetto del consolidamento delle diverse rotte gia attive, con una crescita del 90, 14%
sul 2010. Nel quadriennio 2010-2013 il settore nazionale, come certificato da Assaeroporti ha invece re-
gistrato una crescita minima e sostanzialmente stagnante del 3,07%.

La tabella di seguito illustra in maggior dettaglio 'andamento del traffico sullo scalo umbro, che
vede una netta prevalenza di quello internazionale legato ai flussi turistici di incoming ed una ripresa
netta del traffico di aviazione generale, anch’esso dovuto ad un sostanziale aumento degli arrivi di busi-

ness jet anche a lunghissimo raggio.

Tabella 9. Trend del traffico sullo scalo San Francesco d’Assisi. Fonte: Assaeroporti.

nazionali internazionali tr ansito totalecommer- | aviazionegene- totale
ciale rale

% % % % % %
2006 20.241 22.209 100 42.550 2.731 45.281
2007 18.698 -7,6 74.311 2346 407 307,0 93.416 119,5 3.611 32,2 97.027 114,3
2008 33.405 78,7 73.684 -0,8 19 -953 | 107.108 14,7 6.964 92,9 | 114.072 17,6
2009 18.708 -44,0 98.945 34,3 144 6579 | 117.797 10,0 5.635 -19,1 | 123.432 8,2
2010 15,046 -19,6 92.785 -6,2 329 128,5 [ 108.160 -8,2 5.201 -7,7 | 113.361 -8,2
2011 48.820 2245 | 122.118 31,6 457 38,9 [ 171.39% 58,5 4.234 -18,6 | 175.629 54,9
2012 53.057 8,7 | 142773 16.9 1.027 1247 | 196.857 14.9 5.069 19,7 | 201.92 15,0
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Pur rappresentando una quota di traffico minima a livello nazionale, lo scalo umbro si caratterizza
per un’incidenza sostanziale della quota internazionale; nel 2013 infatti sono transitati dal San France-
sco circa 215.000 passeggeri, di cui 65.000 su rotte nazionali e 150.000 su rotte internazionali, pari al
70% circa.

L’assenza dal Piano Nazionale degli Aeroporti dell’aeroporto di Viterbo modifica sostanzialmente
lo scenario di sviluppo previsto da precedenti studi ENAC. Infatti, con Roma-Ciampino che opera sostan-
zialmente a capacita, con il rischio di ulteriori limitazioni operative dettate dall'impatto del rumore, gli
aeroportidi Perugia e Pescara potrebbero essere chiamati a supportare un diverso scenario di offerta per
la Circoscrizione Centro, con particolare riferimento al traffico “low-cost”. La sostenibilita di questo
scenario sarebbe comunque subordinato pesantemente ad sostanziale miglioramento dell’accessibilita

ferro-stradale e da collegamenti ferroviari piu frequenti e rapidi verso Roma.

3.3 Trasporto ferroviario

Al fine di descrivere in maniera strutturata la rete ferroviaria in territorio regionale di interesse
per il collegamento verso i nodi della rete AV/AC, si & adottato un criterio di gerarchizzazione fondato
sulla loro funzione prevalente. In base a queste assunzioni la linea Orte-Falconara e la linea lenta Firen-
ze-Roma sono conf luite nel primo livello, la linea Foligno-Terontola e la Terni-Rieti nel secondo livello e

la rete UM (ex FCU) nel livello regionale (terzo livello).
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Figura 16. Rete ferroviariaregionale.
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3.3.1 RETE FERROVIARIA DI INTERESSE EURO-NAZIONALE

3.3.1.1 Linea RFI Orte-Falconara (tratta umbra) e Linea Len ta Firenze-Roma (tratta

umbra)

Dal punto di vista infrastrutturale, nelle reti ferroviarie TEN-T che interessano 'Umbria sono in-
cluse, oltre alla linea Direttissima Firenze-Roma, che pero pur toccandolo non serve direttamente il ter-
ritorioregionale, sia la linea lenta Firenze-Roma, sia la linea Orte-Falconara, entrambe classificate come
“rete fondamentale” nello schema di RFI. In particolare, entrambe appartengono alla comprehensive
network della rete ferroviaria “passeggeri”, mentre relativamente al trasporto merdi la linea lenta Fi-
renze-Roma rappresenta quello che la Direttissima rappresenta per il trasporto passeggeri, ovvero l’asse
portante del Corridoio Helsinky-La Valletta (core network), connesso con il porto di Ancona tramite la

Orte-Falconara (comprehensive network anche per le merci).

La Orte-Falconara (tratta umbra) € una delle linee trasversali appenniniche piu importanti dell
Italia peninsulare , ma presenta punti di discontinuita funzionale e differenti requisiti di capacita. E una
linea elettrificata a doppio binario solo tra Orte e Terni e tra Campello sul Clitunno e Foligno. La linea
percorre il territorio umbro per 126 Km (compresi i due terzi della lunghezza della galleria di Fossato di
Vico); il tracciato risale il corso del fiume Nera e la Valle del Serra. Da Giuncano si sale fino al valico dei
Balduini, dove la pendenza arriva al 22 %o. |l tratto piu tortuoso dellintera linea € tra Foligno, Nocera
Umbra e Fossato di Vico. In tale tratto la pendenza resta a lungo intorno a quella massima del 22 %.. La
galleria di Fossato, oltre ad essere la pit lunga del tracciato (1.908 m), si trova nei pressi del punto a

quota piu elevata (534 m s.L.m.), al confine con le Marche.

La linea & esercita in regime di CTC ed in parte con Dirigente Centrale. Attualmente lesercizio
della linea Orte-Falconara € caratterizzato dalle relazioni tra area romana, umbra e marchigiana-
adriatica. Il traffico regionale € concentrato prevalentemente sui tratti di estremita (Orte-Terni-Foligno
in territorio umbro, e Falconara-Ancona nelle Marche); il tratto centrale Foligno-Fabriano € interessato,

sostanzialmente, da traffico merci e traffico di “lunga percorrenza” Roma-Ancona.

Tabella 10. Caratteristiche tecniche rete RFI: linea ferroviaria Orte-Ancona (tratta umbra). Fonte:
Uniontrasporti, Osserv atorio regionale Infrastrutture di Traspor to e Logistica.

Orte-Ancona (tratta umbra)

Lunghezza km 126
Alimentazione comente continua (3000 V)
Binari 112
Trazione elettrica
Scartamento mm 1435
Peso assiale ton/asse 22,5
Pendenza massima 22 %o
Velocita media 130 km/h
Velocita massima 180 km/h
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La Orte-Terontola € una tratta a doppio binario elettrificata, che fa parte della linea lenta Roma-
Firenze. Essa € interconnessa con la linea ad alta velocita in corrispondenza alle stazioni di Orte, Orvie-
to e Chiusi. Il tracciato risulta caratterizzato da curve e pendenze che ne condizionano le prestazioni,
tanto che per alcuni tratti, anche i convogli veloci non possono superare i 100 Km/h. Gli attuali livelli di

impegno della linea, soprattutto da parte dei treni merci, sono mediamente elevati.

Tabella 11. Caratteristiche tecniche rete RFI: linea ferroviaria Roma-Firenze (Linea Lenta - tratta umbra).
Fonte: Uniontrasporti, Osservatorio regionale Infrastrutture di Trasporto e Logistica.

Roma - Firenze (linea lenta - trattaumbra)

Lunghezza km 87
Alimentazione comente continua (3000 V)
Binari 2
Trazione elettrica
Scartamento mm 1435
Peso assiale ton/asse 22,5
Pendenza massima 8 %o
Velocita media 120 km/h
Velocita massima 150 km/h

3.3.1.2 La connessione infrastrutturale dell’Umbria alla linea Direttissima Firen ze-

Roma

Come accennato, l'asse ferroviario cui 'Umbria guarda per connettersi alla core network delle re-
te passeggeri TEN-T ¢ la linea Direttissima Firenze-Roma, appartenente al Corridoio Helsinky-La Vallet-

ta, le cui caratteristiche infrastrutturali sono riassunte nella tabella seguente.

Tabella 12. Caratteristiche tecniche rete RFI: linea ferroviaria Roma-Firenze (Direttissima - tratta umbra).
Fonte: Uniontrasporti, Osservatorio regionale Infrastrutture di Trasporto e Logistica

Linea ferroviaria Roma-Firenze (Direttissima - trattaumbra)

Lunghezza km 45
Alimentazione corrente continua (3000 V)
Binari 2
Trazione elettrica
Scartamento mm 1435
Peso assiale ton/asse 22,5
Pendenza massima 8 %o
Velocita media 195 km/h
Velocita massima 250 km/h

| nodi dell’infrastruttura ferroviaria attraverso cui il territorio umbro si connette tramite la linea

“lenta” alla linea Direttissima Firenze-Roma sono indicati nella tab ella seguente:
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Nodo Funzione
ORTE per tutti i collegamenti dal’Umbria e dalle Marche e diretti a Roma
ORVIETO a semizio esclusivo del bacino regionale dell’orvietano
CHIUSI prevalentemente aservizio del Senese peri collegamenti verso Roma, ma anche a beneficio della zo-
na di Citta della Pieve
AREZZO per tutti i collegamenti dalla linea lenta e dalla linea Foligno-Terontola (Umbria centro-settentrionale)
in accesso alla linea Direttissimaverso Firenze.

Sulla linea Direttissima tra Firenze e Roma attualmente (orario 2013-2014) transitano:

- 71 “Frecce” da nord verso sud, di cui 51 fermano a Firenze Santa Maria Novella o a Campo di
Marte;
- 73 “Frecce” da sud verso nord, di cui 49 fermano a Firenze Santa Maria Novella o a Campo di
Marte;
- 22 treni “Italo” da nord verso sud, di cui 17 fermano a Firenze Santa Maria Novella;
- 22 treni “Italo” da sud verso nord, di cui 17 fermano a Firenze Santa Maria Novella
Con il progressivo completamento della rete AC/AV e con la crescita costante della domanda che
si sta verificando su questa tipologia di offerta, € prevedibile che i servizi AV aumentino ulterior mente
nei prossimi anni fino a saturare la tratta. Considerato che la circolazione di tipo pluritachico tra Orte e
Roma e tra Arezzo e Firenze comporta un decadimento della capacita, & prevedibile anche che Uofferta
(meno performante) di servizi che dal’Umbria si immette sulla Direttissima rischi di essere progressiva-
mente “espulsa” dalla Direttissima per garantire a questa il massimo della capacita raggiungibile solo in
regime di circolazione omotachico, peggiorando pero in tal modo i tempi di percorrenza dal’Umbria a
Roma e a Firenze. Come sara dettagliato nel seguito del documento, le soluzioni che il Piano mette in
campo per scongiurare questo rischio sono ad ampio spettro, abbracciando interventi sugli orari e le
coincidenze, |'attrezzaggio e ilrinnovo del materiale rotabile e, infine il potenziamento infrastrutturale
che prevede il raddoppio Spoleto - Terni e la realizzazione di una nuova stazione AV per i collegamenti

verso nord (cfr. Cap. 4.3.2).

3.3.2 SERVIZI FERROVIARI E TRAFFICO DI LUNGA PERCORRENZA

3.3.2.1 Offerta di servizi ferroviari di lunga percorrenza

Individuando nelle stazioni ferroviarie di Roma Termini, Firenze Santa Maria Novella e Ancona Cen-
trale e nell’hub aeroportuale di Roma-Fiumicino le porte d’accesso per 'Umbria alla rete core, e con-
frontando i tempi minimi di percorenza verso tali porte dai nodi di Perugia, Terni e Foligno
(quest’ultimo preso in considerazione in virtu del suo ruolo di cerniera ferro-stradale di rango interregio-
nale), rispettivamente con servizi ferroviari e con auto privata, emergono chiaramente le potenzialita
della modalita ferroviaria nel collegamento della regione alla rete core: sulle 12 relazioni prese in consi-

derazione, il confronto tra i tempi minimi risulta favorevole all’auto privata (teoricamente, in quanto al
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netto di fenomeni di congestione) solo per il collegamenti Perugia-Roma Fiumicino (oggi privo di colle-

gamenti ferroviari diretti), Perugia-Ancona e Terni-Firenze.

Tempi di percorrenza: servizi ferroviari ¢empi minimi).

Roma Termini RomaFiumicino | Firenze SMN Ancona
Perugia 2:16 3:09 1:32 2:38
Temi 0:41 1:31 3:02 2:11
Foligno 1:15 2:05 2:12 1:37

Tempi di percorrenza: auto privata (in condizioni di marciae traffico ordinarie).

RomaTermini RomaFiumicino | Firenze SMN Ancona
Perugia 2:19 2:29 2:00 2:14
Temi 1:25 1:36 2:41 3:01
Foligno 2:25 2:35 2:25 2:19

Alla competitivita in termini di tempi di percorrenza minimi e alla presenza di una significativa
domanda potenziale catturabile si contrappone, tuttavia, un’offerta che, gia scarsa in termini di numero
di collegamenti nell’arco del giorno feriale ordinario, ha subito negli ultimi anni una ulteriore contrazio-
ne oltre ad un generalizzato declassamento dei servizi (EuoStar trasformati in InterCity e spostamento
dei collegamenti con Firenze dalla Direttissima alla Linea Lenta in alcune tratte/fasce orarie ad elevato

traffico), a cui si € aggiunto, in taluni casi, un incremento del tempo di percorrenza.

Attualmente Uunico collegamento diretto di categoria Intercity tra UUmbria e Firenze e U'IC “Taci-
to” che da Perugia a Firenze impiega 1h e 32’; nel tempo, linstradamento di questo treno sulla linea Di-
rettissima tra Arezzo e Firenze & stato messo in discussione a motivo del crescente traffico di treni AV
con un conseguente allungamento dei tempi di percarrenza. Tutti gli altri collegamenti sono garantiti da
treni regionali che presentano un tempo medio di percarenza tra Perugia e Firenze di 2h e 15’ essendo
inclusi nel sistema MemOrario della Toscana e che nel nodo di Firenze comportano un’asimmetria tra la
direzione N-S e S-N relativamente a tempi di viaggio proposti dal sistema informativo di Trenitalia nei
collegamenti da/per Milano con servizi AV. A motivo delle coincidenze non garantite per i ridotti tempi
di interscambio da RV a AV il tempo di collegamento proposto in direzione Perugia-Milano & mediamente

pari a5 h contro le circa 4 ore in direzione opposta.

Verso Roma, le due coppie di collegamenti diretti con servizi EuroStar presenti nell’orario 2010 si

sono ridotte ad un’unica coppia di tipologia InterCity (con leggero incremento dei tempi di percorrenza).
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Figura 17. Orario grafico dei treni di lunga percorrenza cir colanti sulla linea Terontola-Foligno, confronto or ario
grafico 2010-2011 (in alto) e 2012-2013%(in basso).

Anche sulla direttrice Roma-Ancona e Firenze-Roma via Orvieto, il confronto tra i servizi ferroviari

previsti in un giorno feriale ordinario nell orario 2010-2011 e in quello 2012-2013 mostra che non solo e

calato il numero dei servizi ma, anche, che molti di tali collegamenti hanno subito un declassamento e in

alcuni casi un peggioramento dei tempi di percorrenza.

2 |n arancio i servizi EuroStar e in nero gli InterCity.
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Figura 18. Orario grafico dei treni di lunga percorrenza cir colanti tra Foligno e Orte in ungiorno feriale
invernale tipo®, confronto orario 2010-2011 (in alto) e 2012-2013 (in basso).

3 In arancio i servizi EuroStar, in viola i Freccia Bianca e in nero gli InterCity.
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Figura 19. Orario grafico dei treni di lunga percorrenza in servizio tra Firenze e Roma con fermate in territorio
umbro -Orvieto -, confronto orario grafico 2010-2011 (in alto) e 2012-2013 (in basso) , tratta Orte-Terontola
(per 'orario 2010-2011 non sono indicate le provenienze/destinazionioltre i nodi di Roma e Firenze)*.

Il progressivo decadimento dei livelli di offerta dei servizi ferroviari da/per Roma e Firenze rischia

di innescare un processo di marginalizzazione dell’Umbria rispetto all’accessibilita alla rete AV a dispet-

to di una domanda potenziale non trascurabile.
3.3.2.2 | flussi di passeggeri su servizi ferroviari di TPRL al cordone regionale

In ottemperanza agli obblighi derivanti dai contratti di servizio vigenti, le imprese ferroviario che

eserciscono i servizi del TPL su ferro di competenza regionale eseguono ogni anno due campagne di rile-

“In arancio i servizi EuroStar e in nero gli InterCity.
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vamento dei dati di frequentazione a bordo dei treni, una nel periodo invernale e una in quello estivo,
consistenti nel rilevamento dei saliti e discesi in tutte le fermate per tutti i treni circolanti di competen-
za regionale, per 7 giorni consecutivi. Tali dati, relativi alla campagna di rilevamenti condotta nel mese
di marzo 2013, sono stati elabora e utilizzati per ricostruire il flussi di passeggeri su ferrovia che attra-
versano i confini dell’'Umbria a bordo di treni di competenza regionale (che non comprendono quindi i
servizi della Lunga Percorrenza) in un giorno feriale tipo invernale. Tali flussi sono stati poi anche depu-
rati della quota relativa ai treni circolanti a ridosso del confine regionale nell’ora di punta del mattino
(7:30-8:30) in modo da escludere la componente pendolare che si muove a ridosso del confine regionale
per poter rappresentare seppure in prima approssimazione, la domanda esistente su relazioni di medio
raggio tra 'Umbria e i poli extraregionali limitrofi, inclusi Roma e Firenze. Le tabelle seguenti riportano

i datirelativi ai flussi su ferrovia ai cordoni regionali rispettivamente per gli anni 2013 e 2010.

Volumi passeggerigior nalieri su ferro al cordone regionale5-marzo 2013

Ingressi Uscite

media |max media | max
San Liberato-Orte 3.815 5.021 3.354 4.442
Attigliano-Orte 1.941 2.555 1.702 2.281
Citta della Pieve-Chiusi 1.112 1.461 1.372 1.979
Castiglion del L.-Chiusi 1.364 2.073 1.255 1.792
Castiglion del L.-Terontola 1.340 1.882 1.403 2.125
Tuoro sul T.-Terontola 1.541 2.421 1.400 2.211
Fossato di V.-Fabriano 971 1.358 972 1.567

Volumi passeggerigior nalieri passeggeri su ferro al cordone regionale 6 - marzo 2010

Ingressi Uscite

media |[max media | max
San Liberato-Orte 2.837 3.815 2.678 3.636
Attigliano-Orte 1.445 2.108 1.858 2.665
Citta della Pieve-Chiusi 1.351 1.986 820 1.103
Castiglion del L.-Chiusi 1.101 1.796 1.438 2.176
Castiglion del L.-Terontola 1.486 2.262 1.192 1.887
Tuoro sul T.-Terontola 1.096 1.750 1.024 1.900
Fossato di V.-Fabriano 948 1.451 909 1.300

Il confronto tra i dati attuali e quelli del 2010, evidenziano un generalizzato incremento della

frequentazione dei treni di competenza regionale, pill marcato se si analizzano i dati relativi al valore

5 Valori medio e massimo riferiti ai cinque giorni dal Lunedi al Venerdi di cui sono disponibili i conteggi dei

saliti e discesi delrilevamento invernale 2013.

*Valori medio e massimo riferiti ai cinque gior ni dal Lunedi al Venerdi di cui sono disponibili i conteggi dei sa-
liti e discesi delrilevamento inver nale 2010.
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medio del trasportato, in particolare in corrispondenza delle screen lines di confine tra Tuoro sul T. e

Terontola tra San Liberato e Orte, dove Uincremento & dell’ordine del 30%.

| dati vengono raffigurati nell’immagine seguente.
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Figura 20. Stima dei volumi medi giornalieri di passeggeri su ferro ai “portali” regionali.

Confrontando il valore medio dei volumi ferroviari con quelli corrispondenti relativi al trasporto
privato (ottenuti utilizzando i flussi veicolari leggeri rilevati sulle direttrici stradali di cui al paragrafo

precedente e adottando un coefficiente di riempimento pari a 1.3 pax/auto), si puo affermare che:

e tra Tuorosul T. e Terontola, dove il volume di passeggeri su ferro corrisponde con buona
approssimazione alla domanda di scambio tra la parte centrale e meridionale della
provincia di Perugia verso Arezzo e il bacino di Firenze, i passeggeri trasportati

equivalgono a circa il 10% della domanda complessiva ferro+auto.

e Tra San Liberato e Orte, dove il volume di passeggeri su ferro corrisponde alla domanda
tra il bacino Perugia-Foligno-Spoleto-Terni (inclusi territori che su esso si affacciano) e il
bacino di Roma, la domanda trasportata su ferro rappresenta circa il 20% della domanda

totale ferro+auto.
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e TraFossatodi V. e Fabriano la domanda trasportata su ferrorappresenta oltre il 15% della
domanda totale ferro+auto tra 'Umbria e il corridoio Fabriano-Jesi-Falconara-Ancona ma i

valori assoluti sono decisamente piu modesti.
3.3.2.3 Domanda potenziale di trasporto ferroviario di lunga percorrenza

Per comprendere la rilevanza della domanda potenziale di trasporto ferroviario di lunga percor-

renza da e per 'Umbria, sia verso nord che verso Roma, si presentano di seguito due approfondimenti:

. da un lato verra proposta una stima della domanda globale che muovendosi attualmente con auto
privata su relazioni servite dalla rete AV costituisce il termine rispetto al quale valutare la doman-
da potenziale generabile dalla diversione modale strada - ferrovia;

o dall’altro verra illustrata un’analisi dell’entita dei flussi turistici che interessano la Regione Um-
bria da Nord e da Sud e che potrebbero giovare del miglioramento dei collegamenti ferroviari con
la rete AV.

Domanda attraibile dal traffico stradale
Una stima preliminare del bacino d'utenza potenziale dei servizi AV /AC sulle relazioni che interes-

sano il territorio regionale, puo essere effettuata elaborando i datirelativi la matrice autostradale auto

privata (classe A) tra casello e casello (fonte ASPI 2011) originato o destinato presso i caselli di interesse
per il territorioregionale:

e Valdichiana per le relazioni tra [Umbria ed il nord Italia;

e Orte per lerelazioni tra lUmbria ed il sud Italia.

A questi si aggiunge il casello di Cesena nord che, con particolare riferimento agli itinerari che
coinvolgono la E45 e la tratta A14 Cesena-Bologna, risulta un’alternativa al casello di Valdichiana anche

per il traffico generato/attratto dall’Umbria.

L’ immagine seguente mostra la distribuzione del flusso di veicoli leggeri/anno in ingresso o uscita

dal casello di Valdichiana e diretto o proveniente da nord.
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Figura 21. Distribuzione dei flussi trail casello di Valdichiana e da/per i caselli del centro e nord lItalia.

Con buona approssimazione, tenendo conto che, per le relazioni con Firenze e oltre, Siena risulta
collegata tramite il raccordo autostradale Firenze-Siena direttamente al casello di Firenze Inpruneta, il
traffico da/per il nord registrato al casello di Valdichiana puo essere associato in larga parte alla regione

Umbria.

L’ immagine seguente mostra invece la distribuzione del f lusso di veicoli leggeri/anno in ingresso o
uscita dal casello di Orte e diretto o proveniente da sud.
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Figura 22. Distribuzione dei flussi tra il casello di Orte e da/per i caselli del centro e sud Italia.

Passando infine a prendere in considerazione il casello di Cesena Nord, va rilevato che il traffico
da/per 'Umbria non puo essere considerato prevalente ma in ogni caso € possibile effettuare una serie
di considerazioni di un certo interesse.

Nelle immagini seguenti vengono presentati nell’ordine:

e le relazioni dal casello di Cesena Nord da/per altri caselli autostradali percorrendo il tron-

co A14 Cesena Nord - Bologna;

e iltraffico servito dal casello di Cesena Nord e dai caselli limitrofi.

Dall’esame dei dati € possibile effettuare le seguenti consider azioni:

e iltraffico da/per Bologna € assolutamente prevalente;

e il peso dei caselli limitrofi permette di affermare che la realta di Cesena, servita da due
caselli, presenta, ad esempio rispetto a Forli, un surplus di traffico dovuto al suo ruolo di
cerniera tra la E45 e la A14; in prima approssimazione, tenendo conto anche degli studi ef-
fettuati per la trasformazione della E45 in infrastruttura con caratteristiche autostradali,
tale componente di traffico vale circa il 50% del traffico comp lessivo del casello di Cesena
Nord.



Supplemento ordinario n. 1 al «Bollettino Ufficiale» - Serie Generale - n. 4 del 27 gennaio 2016

85/382

Regione Umbria
Lineamenti programmatico-progettuali PRT 2014-2024

557
\? P?AVIA}

PIACENZA

IMPERLEZ)

SIENA

Figura 23. Distribuzione dei flussi tra il casello di Cesena da/per i caselli del nord ltalia.
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Figura 24. Traffico annuale diveicoli leggeri e mezzi pesanti in ingresso uscita dai caselli autostradali sulla A 14
tra Riminie Faenza-Ravenna (fonte ASPl 2011).

A seguire, tramite grafici accompagnati da tabelle, vengono riportate le analisi sul peso delle rela-
zioni servite dai tre caselli analizzati evidenziando, tra queste, quelle con caselli riconducibili a nodi
della rete AV o delle sue “antenne”, purché servite da una buona frequenza di collegamenti (ad esempio
Venezia).

La quantificazione del numero di relazioni in ingresso/uscita dai tre caselli analizzati e origina-

ti/destinati in Umbria & stata integrata ricorrendo alle seguenti analisi/dati complementari:
e apartire da unaindagine cordonale per il casello di Orte;

e apartire dallanalisi del modello a scala nazionale SIMPT2 per i caselli di Valdichiana e Ce-
sena nord.
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Tabella 13. Traffico dal casello di Valdichiana verso i
caselli del Nord corrispondenti a nodi AC/AV o viceversa.

N° relazioni/anno |%

Torino 20444 0.7%
Milano 128885 4.5%
Bologna 43939 1.5%
Firenze 678590 23.7%

erona 6'361 0.2%
Padova 10'518 0.4%

enezia 8694 0.3%
Altri 1'961'400 68.6%
Totale 2'858831 100.0%

Tabella 14. Traffico dal casello di Cesena nord verso i
caselli del Nord corrispondenti a nodi AC/AV o viceversa

N° relazioni/anno (%

Torino 22'257 0.6%
Milano 231377 6.6%
Bologna 549170 15.8%
Firenze 6'304 0.2%

erona 15'527 0.4%
Padova 57'069 1.6%

enezia 29'273 0.8%
Altri 2'569'529 73.8%,
Totale 3'480'503 100.0%

Tabella 15. Traffico dal casello di Orte verso i caselli del
Sud corrispondenti a nodi AC/AVo viceversa.

HRoma

N° relazioni/anno |%

B Napoli ; - p (y
2277934;30.6% Roma 4'669'792 62.8%
msslerna- Napoli 321944 4.3%

mon Salemo-M. San
Altri Severino 170162 2.3%

170162;2 3%

i ! g 0,
321946; 4.3% Altri 2277934 30.6%
Totale 7'439834 100.0%

Dall’analisi dei grafici e delle tabelle associate, relativi ad autoveicoli di classe autostradale A, si
puo osservare che circa il 30% del traffico di Valdichiana ha per destinazione una citta -stazione della re-
te ferroviaria AV/AC, mentre tale percentuale € del 26% per il casello di Cesena nord il ché, tenuto con-
to delle assunzioni fatte sul traffico servito da questo casello, porta a stimare complessivamente in circa
1.350.000 auto/ anno la componente di traffico di scambio tra citta nodi della rete AV e 'Umbria (ovvero
una domanda globale di riferimento su cui effettuare un’ipotesi di ripartizione modale pari a 1.600.000
passeggeri considerando un coefficiente di riempimento pari a 1,2 pax/auto).

Effettuando la stessa analisi per il casello di Orte, considerando solo i veicoli leggeri diretti o pro-

venienti da sud, emerge che Roma attrae circa il 63% di tali spostamenti.
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Dallanalisi dellindagine cordonale effettuata presso il casello di Orte emerge che il 75,1% dei vei-
coli iningresso al casello sono provenienti dallUmbria e, di questi, circa il 65% € diretto a Roma (a con-
ferma del dato estrapolato dalla matrice ASPI 2011 pari al 62,8%), mentre per quanto riguarda i veicoli in

uscita dal casello, il 55,7% ha destinazione interna allUmbria e di questi il 69,1% € proveniente da Roma.

| seguenti grafici illustrano quanto descritto.

= \Lprovenienti
dall'Umbria e
W VLprovenienti destinatia Roma

dall'Umbria

VLprovenienti
dall'Umbria e

VLprovenienti da destinatiad altre

altre regioni localita
(prevalentemente
tra Lazio e
Campania)
Figura 25. Distribuzioni delle provenienze dei veicoli Figura 26. Distribuzioni delle destinazioni dei veicoli
leggeri in ingresso al casello di Orte. leggeri in ingresso al casello di Orte e provenienti
dall'Umbria.
W VLdestinati in
Umbria VL provenienti da
VLdestinati ad alre Romae destinati in
regioni 30.9% Umbria
44.3%
VL provenienti da
altre localita
69.1% (prevalentemente tre

Lazio e Campania) e
destinatiin Umbria

Figura 27. Distribuzioni delle destinazioni dei veicoli Figura 28. Distribuzioni delle origini dei veicoli leggeri
leggeri in uscita dal casello di Orte. in Uscita dal casello di Orte e destinati in Umbria.

In questo caso i dati forniti confermano la presenza di una componente significativa di traffico po-
larizzato prevalentemente su Roma (aeroporto incluso) e, in misura nettamente inferiore, su Napoli che
costituisce la domanda globale di riferimento rispetto alla quale stimare la componente potenzialmente
interessata a collegamenti ferroviari veloci da/per 'Umbria. Complessivamente, tenuto conto dei risul-
tati delle indagini e delle assunzioni effettuate, tale traffico puo essere stimato in circa 2.800.000 au-
to/anno (ovvero 3.300.000 persone considerando un coefficiente di riempimento pari a 1,2

pax/auto).

Entita dei flussi turistici dall’Italia e dall’estero

Dall’analisi dei dati disponibili presso il Servizio Turismo e Promozione Integrata sulle statistiche
del turismo 2013 (cfr. Tabella 16 e Tabella 17), emerge come in tale anno gli arrivi dei turisti in regione

siano stati in totale 2.190.143, costituiti quasi per il 71% da italiani. Di questi ultimi il 35% giunge in Um-
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bria dalle regioni del Nord Italia, mentre, del restante 65%, oltre la meta dei turisti proviene dal Lazio

(che da solo “genera” il 22% degli arrivi totali di italiani in Umbria) e dalla Campania.

Appaiono in tutta evidenza, in tale contesto, le potenzialita di un miglioramento delle connessioni
con rete AV dal momento che U'Umbria registra un traffico di oltre 1.000.000 di turisti provenienti da a-

ree dotate di stazioni e servizi AV.

Tabella 16. Arrivie presenze turistiche in Umbria (2013)

Per quanto riguarda i flussi dall’estero, nel 2013, rispetto al 2012, si registra un incremento dei
flussi dei turisti stranieri (+2,37% arrivi). Le principali correnti straniere si confermano quelle provenienti
da Paesi Bassi, Germania, USA e Belgio, tutte in calo rispetto al 2012 ad eccezione di un aumento nelle
presenze USA. Tra quelle che generano oltre 100.000 presenze, aumentano i flussi turistici dal Regno U-
nito (+10,35% arrivi) e dalla Francia (+3,03% arrivi). Molto positivo lincremento dei flussi dalla Cina
(+22,61% arrivi).
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Tabella 17. Arrivi per turismo in Umbria (fonte: Regione Umbria, Servizio turismo e promozione
integrata - Statistiche del turismo)

ARRIVI 2012 2013 variazione 2013/2012
da Paesi europei 371.614 378.443 +1,8%
da Paes! extraeuropel 253.193 261.193 +3,2%
Totale stranieri 624.807 639.636 +2,4%
Totale italiani 1.562.655 1.550.507 -0,8%
Totale generale 2.187.462 2.190.143 +0,1%

3.3.3 RETE FERROVIARIA DI INTERESSE TRANS-REGIONALE
Le questioni relative allinfrastruttura e ai servizi di livello trans-regionale sono stati trattati in
parte nel livello euro-nazionale e verranno implicitamente ripresi anche nel livello regionale. In questa
sede, con riferimento alle linee appartenenti alle reti TEN-T, ci si limita a segnalare i seguenti aspetti:
- per quanto riguarda la tratta Orte-Terontola della linea lenta Firenze-Roma, manca di un
modello di esercizio condiviso da RFI con le regioni servite, atteso che nell’avvicinamento a
Roma e Firenze i servizi IC e RV circolanti su questa linea si spostano sulla DD. Le potenziali-
ta dei nodi di Orte, Orvieto, Fabro, Chiusi e Terontola risultano decisamente sottoutilizzate
mancando un’attivita di coordinamento del rendez-vous ferro-gomma e gomma-gomma pres-
so questi nodi con le Regioni Lazio e Toscana, sia a favore del traffico pendolare che di quel-
lo turistico;
- per quanto riguarda la tratta Gualdo Tadino-Fabriano della linea Orte-Falconara, € ugual-

mente carente un’attivita di coordinamento degli oraricon la Regione Marche.

Per quanto riguarda le linee Foligno-Terontola e Terni-Rieti di seguito si fornisce una descrizione
sommaria delle caratteristiche con un maggiore livello di dettaglio relativamente alla linea Foligno-
Perugia-Terontola, attese le sue molteplici funzioni di collegamento con la rete AV/AC, di principale as-

se della rete interna regionale quanto a frequentazione e di infrastruttura a servizio dell’area Perugia-

Corciano.
3.3.3.1 Linea RFI Foligno-Teron tola

La linea Terontola-Foligno, elettrificata a singolo binario, garantisce il collegamento lato nord tra
la Roma-Firenze e il nodo di Perugia. A Foligno consente la connessione con la linea Orte-Fabriano-
Falconara verso Roma e, tramite inversione di marcia dei convogli, anche in direzione Ancona. La linea
necessita di interventi di potenziamento e adeguamento in relazione alle sua doppia funzione di addu-
zione alla rete AV verso nord e di elemento strategico della rete regionale. In corrispondenza della sta-
zione di Perugia Ponte S. Giovanni la linea interseca quella di FCU, che collega S. Sepolcro, Perugia e

Terni.
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Tabella 18. Caratteristiche tecniche rete RFI: linea ferroviaria Terontola-Foligno Fonte: Uniontrasporti,
Osserv atorio regionale Infrastrutture di Trasporto e Logistica

Terontola-Foligno (tratta umbra)

Lunghezza km 82,3
Alimentazione comente continua (3000 V)
Binar 1
Trazione elettrica
Scartamento mm 1435
Peso assiale ton/asse 20
Pendenza massima 15 %o
Velocita media 115 km/h
Velocita massima 140 km/h

Nello schema seguente (fonte: Studio di Fattibilita di RFI) si riassumono le caratteristiche della li-

nea e delle principali stazioni.

Figura 29. Caratteristiche della linea Foligno-Terontola. Fonte: RFI.
3.3.3.1 Linea RFl Temi-Rieti-L'Aquila-Sulmona

La Terni-Rieti-L'Aquila-Sulmona costituisce una linea di importanza secondaria, a servizio di al-
cune relazioni turistiche e di pendolarismo scolastico. Si tratta di una linea a singolo binario a trazione

diesel che interessa il territorio umbro per soli 20,7 Km.

Attualmente i servizi di TPRL sulla tratta Terni-Rieti-L’Aquila, in capo al trasporto regionale del

Lazio sono effettuati in subappalto da Umbria Mobilita per conto di Trenitalia. Questa particolare situa-
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zione, potrebbe consentire delle sinergie con la produzione di servizi ferroviari di Umbria Mobilita che

gravitano sul nodo di Terni.

Tabella 19. Caratteristiche tecniche rete RFI: linea ferroviaria Terni-Sulmona (tratta umbra). Fonte:
Uniontrasporti, Osserv atorio regionale Infrastrutture di Trasporto e Logistica

Terni-Sulmona (tratta umbra)

Lunghezza km 20,7
Alimentazione gasolio
Binari 1
Trazione diesel
Scartamento mm 1435
Peso assiale ton/asse 20
Pendenza massima 35 %o
Velocita media 85 km/h
Velocita massima 110 kmvh

3.3.4 RETE FERROVIARIA E ASSET DEL MATERIALE ROTABILE IN AMBITO REGIONALE

La presente descrizione riguarda lo stato e le caratteristiche della rete in territorioregionale e del
materiale rotabile circolante. Pur avendo gia trattato nei paragrafi precedenti le linee di interesse so-
vra-regionale, si riporta qui una breve descrizione della rete complessiva, in quanto interessata
dall’esercizio di servizi di interesse regionale.

La rete ferroviaria umbra € costituita dalla rete di RFl e dalla rete di Umbria Mobilita (ex Ferrovia
Centrale Umbra), ex ferrovia in concessione oggi di proprieta della Regione, su cui circolano treni gestiti
da Trenitalia e Umbria Mobilita. In corrispondenza delle stazioni di Perugia Ponte San Giovanni e Terni
avviene linterscambio della rete UM con la rete RFI, rispettivamente con la trasversale Foligno-

Terontola (Arezzo) e con la Orte-Falconara (linea Adriatica).
3.3.4.1 Rete RFI

Complessivamente le linee/tratte RFI, nel territorio umbro, assommano a 378,6 Km (2,3 % del to-

tale nazionale), di cui 358 Km elettrificati e 182,4 Km a doppio binario:

- latratta Orte-Fossato di Vico (linea Orte-Falconara);
- laOrte-Terontola (linea lenta Firenze-Roma);
- la Terontola-Foligno;

- latratta Terni-Marmore (linea Terni-Rieti-L’Aquila-Sulmona);
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Figura 30. Rete RFI. Fonte: RFI.

Tabella 20. Consistenza e car atteristiche rete RFI: riepilogo. Fonte: RFI.

Consistenza e caratteristicherete RFI

LINEE FERROVIARIE IN ESERCIZIO 376 km
CLASSIFICAZIONE

Linee fondamentali 268 km
Linee complementari 108 km
TIPOLOGIA

Linee a doppio binario 183 km
Linee asemplice binario 193 km
ALIMENT AZIONE

Linee elettrificate 355 km
-Linee a doppio binario 183
- Linee a semplice binario 172
Linee non elettrificate (diesel) 21 km
LUNGHEZZA COMPLESSIVA DEI BINARI 558 km
Lineaconvenzionale 558 km
IMPIANT | FERROVIARI

Stazioni con serizio viaggiatori 37
TECNOLOGIE INNOVATIVE DI PROTEZIONE MARCIA TRENO

Sistemi di telecomando della circolazione (CT C+DPC) 333 km
SCMT, peril controllo della marcia del treno 355 km

93/382
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Tabella 21. Localizzazione e car atteristiche delle stazioni della rete RFl con servizio viaggiatori. Fonte: RFI.

Servizi di stazione

Interscambio Tre-
no-Bus (gestore
Umbria TPL e Mobi-
lita)

& [
= = =
Stazione © = — E
< © c ©
.% > = 5 .= | Principali localita
) = = © | © ‘3 2 | collegate con ser-
S o B 212 |2 || | vizibus
%5 s |lo | o |5 s S |2e |2 | e
3 T s|z|zZ|E_|E|E|S|D|=2
= o = @ D |> = g g i) ) =
= o 0 (72} N |l=© b by = =
= & = | = = |les| = = ° ° =
e © 2 © > |[S2e| o =) & & @
o (&S] o [72] [72] o = O O o o [=]
Allerona-Castel Viscardo TR bronze Si Si
Alviano TR bronze Si Si
Assisi PG | gold Si | Si Si | Si |[Si Si
Attigliano-Bomarzo TR | silver Si Si Si Penna, Giove, Por-
chiano, Lugnano In
Teverina, Amelia
Baiano di Spoleto PG bronze Si | Si
Bastia PG silver Si Si Si
Campello sul Clitunno PG bronze Si | Si Si
Castiglion del Lago PG silver Si Si Si
Ellera-Corciano PG bronze Si Si Si Si
Fabro-Ficulle TR | silver Si Si | Si Si Ficulle, Montegab-
bione, Parrano,
Monteleone Di Or-
vieto
Foligno PG gold Si Si Si Si Si Si Si Si Colfiorito, Montefal-
co, Bevagna
Fossato di Vico-Gubbio PG silver Si Si Si Si Gubbio
Gaifana PG bronze
Giuncano TR bronze
Gualdo Tadino PG bronze Si Si Si Si
Magione PG bronze Si Si Si
Marmore TR bronze Si Si
Narni-Amelia TR silver Si Si Si Si Si Amelia
Nera Montoro TR bronze Si Si Si
Nocera Umbra PG bronze Si Si Si Si
Owieto TR silver Si Si Si Si Si Amelia, Lugnano in
Teverina, Guarde-
a,Baschi, Montec-
chio, Castelgiorgio,
Castelviscardo
Passignanosul Trasimeno | PG silver Si Si Si
Perugia PG gold Si Si Si Si Si Si Si Gubbio
Perugia Ponte S.Giovanni | PG silver Si Si
Perugia Silvestrini PG bronze Si | Si
Perugia Universita PG | bronze | Si | Si Si | Si Si
S.Giacomo di Spoleto PG bronze
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Interscambio Tre-
o . no-Bus (gestore
Servizi di stazione
Umbria TPL e Mobi-
lita)
& §
Stazione © s — =
3 9 = © L Lon
.g’ > = & .= | Principali loc alita
) Py S o | B § 2 | collegate con ser-
% o | b= = ® | & | vizibus
5 s | o | o |B 5 S|l2e | 2o | .
g1 £ |=|z|z|s_|e|E|l2|2|e
= o = [ [ > = > > ) 1) o
= > [ (7] 7N |—o| & b} = d=
= i) = = = |2<s| = = o o o
2 © 2 © » |5.2]| © =) & & @
o (&S] o [72] [72] a = O O o o [=]
S.Liberato TR bronze Si Si
Scanzano-Belfiore PG bronze
Spello PG bronze Si Si
Spoleto PG | silver Si | Si Si [ Si | Si Si Norcia, Cascia
Temi TR | gold Si | Si Si | Si | Si Si | Si Si Collestatte Piano
(Cascata delle Mar-
more) Piediluco, Ar-
rone, Ferentillo,
Amelia, Stroncone
Temi Cospea TR | bronze Si
Torricella PG bronze Si Si
Trevi PG bronze Si Si Si
Tuoro sul Trasimeno PG bronze Si Si
Valtopina PG | bronze Si Si

* Categorie delle stazioni appartenentialla rete RFI:

Platinuim (arandi imniantl — Sann stazinni raratterizzate da 1ina frennentazione sinerinre ai A 0NN viaaaniatar medilainma ed 1in altn nii-
marnditrani medilninmn con elevata incidenza ditrenidianalith | a cittd sede dianesti imnianti hg importanza dal punto di vista turisti-
co, culturale, istituzionale ed architettonico. Inoltre presenta un'elevata potenzialita commerciale.

Gold (imnianti madin-arandi)l - Sana enmnresi ali imnianti madin-arandi che nrasantann ina freaientazinne ahhastanza alta enn 1ina nf-
farta ditraenartn cinnificativa <ia Inrale che di linna nerenrrenza | e Inralita servite da anesti imnianti rivestnno un certo intere sse sotto
I'aspetto turistico, culturale, istituzionale ed architettonico. Comme rcialmente godono diuna buona potenzialita.

Silver (imnianti medin-nicenli) - Sann inclisitintte le stazionj medio-piccole con una frequentazione media per servizi metropolitani - re-
gionali, e dilunga percorrenza inferiore a quella delle Gold.

Rronze (imnianti niccoli enn bassa frequentazione) - Sono inclusi in questa categoria impiantipiccoli con una bassa frequentazione, che
svolgono servizi regionali.

3.3.4.2 Asset materiale rotabile Trenitalia

Nota: il materiale rotabile di competenza della DR Umbria opera anche su linee e treni di altre

Direzioni Regionali.

Consistenza e anzianitadel parco

Anzianita carrozze 230 carrozze anzianita: >15 anni, tutte oggetto di revamping negli ultimi 5 anni
41 locomotive E464 anzianita: <= 15 anni
6 convogli Ale 841 anzianita: >15 anni

Tutti i rotabili con cabina di guida, locomotive, carrozze pilota e Ale 841, sono attrezzati
con apparecchiature disicurezza perla condotta e controllo marcia treno previste perla
circolazione sulla rete nazionale;inoltre tuttii rotabili sono attrezzati conimpianti di
sonofrizzazione e annunci a bordo treno

Tipologia e anzianitad motrici

Tipologie di attrezzag-
gio/servizi, sistemi di sicu-
rezza a bordo e sulla linea
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Anagrafica

Marca e modello

E 464

Anno dicostruzione

Dal 2000 al 2011

Anno di immissione in servizio

Anno dell’ultimo intervento di restyling o revamping

Tipologia veicolo

Locomotiva

Lunghezza

15.580 mm

Finanziamento

Acquistato senza contributo regionale

Larghezza

Numero posti a sedere

Numero posti in piedi

Numero posti carrozzelle

Velocita massima 160 Km/h
Potenza 3.500 KW
Tensione di alimentazione 3 KV cc
Accelerazione iniziale

Sistemi di sicurezza e segnalamento a bordo SCMT
Toilette No
Pianale ribassato No
Impianto divideosorveglianza No
Impianto di climatizzazione (riscaldamento/aria condizionata) Si
Trasporto biciclette No
Indicatore dilinea e percorso (info utenza) Si
Impianto divocalizzazione (info utenza) No

Altre strumentazioni/dotazioni di bordo

Anagrafica

Marca e modello Ale 841

Anno dicostruzione

Dal 1960 al 1972

Anno di immissione in servizio

Anno dell’ultimo intervento di restyling o revamping 2011

Tipologia veicolo Complesso automore
Lunghezza 109.600 mm
Finanziamento Acquistato senza contributo regionale
Larghezza

Numero posti a sedere Da 58 a 84

Numero posti in piedi

Numero posti carrozzelle

Velocita massima 160 Km/h

Potenza 1.000 KW

Tensione di alimentazione 3 KV cc
Accelerazione iniziale

Sistemi di sicurezza e segnalamento a bordo SCMT

Toilette Si

Pianale ribassato

No
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Impianto divideosorveglianza No
Impianto di climatizzazione (riscaldamento/aria condizionata) Si
Trasporto biciclette No
Indicatore dilinea e percorso (info utenza) Si
Impianto divocalizzazione (info utenza) Si

Altre strumentazioni/dotazioni di bordo

Anagrafica

Marca e modello

Media Distanza (MD)
Piano Ribassato (PR)
InterRegionali (IR)

Anno dicostruzione

MD dal 1984 al 1987
PR dal 1976 al 1982
IR dal 1968 al 1977

Anno diimmissione in semwizio

L . . . MD in corso
Anno dell’ultimo intervento di restyling o revamping
PRe IR2011
Tipologia veicolo Carrozze e carrozze pilota
Lunghezza 26.400 mm

Finanziamento

Acquistato senza contributo regionale

Larghezza

Numero posti a sedere

MD da 34 a 84
PR da58a84
IR da 56 a 58

Numero posti in piedi

Numero posti carrozzelle

1

Velocita massima

MD e IR 160 Km/h

PR 140 Km/h
Potenza
Tensione di alimentazione
Accelerazione iniziale
Sistemi di sicurezza e segnalamento a bordo
Toilette Si
Pianale ribassato Sisolamentele PR
Impianto divideosorveglianza No
Impianto di climatizzazione (riscaldamento/aria condizionata) Si
Trasporto hiciclette Si
Indicatore dilinea e percorso (info utenza) Si
Impianto di vocalizzazione (info utenza) Si

Altre strumentazioni/dotazioni di bordo

3.3.4.3 Rete FCU

La rete ferroviaria FCU, su cui circolano i servizi gestiti da Umbria Mobilita, € costituita da una

dorsale principale che si sviluppa lungo U'asse nord-sud, che unisce Terni a Sansepolcro (AR), per una
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lunghezza comp lessiva di 147,1 Km, e che segue, per gran parte, il percorso della S.G.C. E45. La linea
serve i centri urbani di Terni, San Gemini, Acquasparta, Deruta, Massa Martana, Monte Castello di Vibio,
Montecastrilli, Todi, Fratta Todina, Marsciano, Perugia, Umbertide, Citta di Castello, San Giustino. Il
tracciato presenta una pendenza massima del 20%., un raggio minimo di curvatura di circa 300 metri e

una lunghezza complessiva in termini di gallerie di circa km 4,4. La velocita massima attualmente con-
sentita € di 90 Km/h.

Dal punto di vista dellintegrazione con il territorio la linea presenta, a nord di Perugia, stazioni
che servono direttamente il centro dei nuclei abitati (come Umbertide e Citta di Castello), mentre, a sud
del capoluogo, stazioni che sono solitamente eccentriche rispetto alle citta e, dunque, relativamente
meno accessibili (come Marsciano e Todji).

Alla dorsale si allaccia il collegamento a forte pendenza (fino al 60 %.) tra la stazione di Perugia

Ponte San Giovanni e Perugia S. Anna, di lunghezza pari a circa 5,2 Km.
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Figura 31. Rete ferroviaria UmbriaMobilita. Fonte: UmbriaMobilita.

Il collegamento Perugia Ponte San Giovanni- Perugia S. Anna € a semplice binario, a scartamento
ordinario, ed ha pendenze molto elevate (la pendenza massima & del 60 %, e viene mantenuta su quasi

tutta Uintera tratta). Il tracciato € molto tortuoso ed ha raggi minimi da 250 m. Su questa tratta & pre-
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sente una stazione intermedia (Piscille), che viene utilizzata principalmente con funzione di incrocio.
Lungo tutta la tratta non sono presenti passaggi a livello.

Pit in dettaglio, la tratta e suddivisa nelle due seguenti sub-tratte:

e sub-tratta Perugia Ponte S. Giovanni-Piscille; (km 2,5) dalla stazione di Perugia Ponte S.
Giovanni la linea inizia un tratto in salita, con elevata pendenza (pendenza media & del

38%o. con una pendenza massima del 60 %.) e curve con raggio di 300 m.

e sub-tratta Piscille-Perugia S. Anna, (km 2,63), con pendenza media del 47 %, e con una
pendenza massima del 60 %o e curve con raggio minimo di 250m.

A causa di un tracciato tortuoso, in entrambe le due sub-tratte, i limiti di velocita sono fissati a 50
km/h in salita ed a 40 km/h in discesa.

In corrispondenza alle stazioni di Perugia Ponte San Giovanni e Terni avviene linterscambio con la
rete RFI, rispettivamente con la trasversale Foligno-Terontola (Arezzo) e con la Orte-Falconara (linea A-
driatica).

Le tratte della linea FCU sono tutte a scartamento ordinario, armate con rotaie tipo 50 UNI e, gia
dal 1957, comp letamente elettrificate e alimentate a 3000 V cc. Negli anni ottanta e stato introdotto
lutilizzo di materiale rotabile diesel del tipo Aln 776. La linea elettrica, con le sottostazioni di alimen-
tazione, e stata comp letamente rinnovata ed aperta all’esercizio fra il 2008 ed i12010. La velocita com-
mer ciale € pari a 64 Km/h sulla dorsale principale Sansepolcro-Terni, per i treni diretti (per i treni locali

e di 55 Km/h). Sulla diramazione per Perugia S. Anna la velocita commerciale scende a 50 Km/h (40

Km/h nella direzione opposta verso Ponte S. Giovanni).

Tabella 22. Caratteristiche tecniche rete FCU. Fonte: Uniontrasporti, Osservatorio regionale Infrastrutture di Trasporto

e Logistica.
Linea ferroviaria Sansepolcro -Terni (trattaumbra)
Lunghezza km 1471
Alimentazione cormente continua (3000 V)
Binari 2
Trazione elettrica
Scartamento mm 1435
Peso assiale ton/asse 20
Pendenza massima 20 %0
Velocita massima 90 km/h

3.3.4.4 Asset materiale rotabile nella disponibilita di Umbria Mobilita

4 convogli ALe501-Le220-ALe502
Tipologia di motrici 22 automotrici ALn776 Monocabina
23 automotrici ALn776 Bicabina

< =5anni: 4 ALe501-Le220-ALe502
Anzianita motrici > 15 anni: 22 ALn776 Monocabina
> 15 anni: 23 ALn776 Bicabina
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Anagrafica

Marca e modello

ALe501-Le220-ALe502

Tipologia veicolo

Elettrotreno in composizione bloccata

Dimensioni

51.900x 2.950x 3.820

Anno dicostruzione

2007

Anno di immissione in servizio

2008

Finanziamento

Acquistato con contributo pubblico

Numero posti a sedere

142

Numero posti in piedi 179

Velocita massima 160 Km/h

Potenza 1400 KW (potenza oraria)
Tensione di alimentazione 3 KV cc

Sistemi di sicurezza e segnalamento a bordo

SCMT (non éin operal’ARV)

Toilette

Si

Impianto divideosorveglianza Si
Impianto di climatizzazione Si
Trasporto biciclette Si
Indicatore dilinea e percorso Si
Impianto di vocalizzazione Si
Quota piano di calpestio 600 mm
Anagrafica

Marca e modello ALn 776

Tipologia veicolo

Automotrice diesel

Dimensioni

23.540x 2.878

Anno dicostruzione

2 Monocabina: 1986
2 Monocabina: 1988
2 Monocabina: 1989
16 Monocabina: 1993
23 Bicabina: 1993

Anno dell’ultimo intervento di restyling o revamping

dal 2005 al 2009

Finanziamento

Acquistato senza contributo regionale

Numero posti a sedere

76

Numero di posti in piedi 51

Velocita massima 140 Km/h

Sistemi di sicurezza e segnalamento a bordo STB SCMT/SSC/BL3
Impianto divideosorveglianza No

Impianto di climatizzazione Si

Trasporto biciclette No

Indicatore dilinea e percorso No

Impianto di vocalizzazione No

3.3.5 SERVIZIE TRAFFICO DI TPRL FERROVIARIO

La Regione Umbria ha affidato U'esercizio dei servizi ferroviari regionali e locali alle seguenti so-

cieta:
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- TRENITALIA S.p.A., per le linee Ancona-Foligno-Roma, Roma-Perugia-Firenze e Orte-Terontola.

- UMBRIA TPL E MOBILTA S.p.A. (ex F.C.US.r.L) per la linea Sansepolcro-Terni con prolungamenti
su rete RFI per alcune tratte, che si configurano come normali prolungamenti della rete sociale.

Giornalmente circa
17’700 passeggeri salgono in
treno da una delle 161 stazio-
ni/fermate della rete regiona-

le, di queste:

e 10 hanno piu di 500 pax sa-
liti per complessivi 12’600
passeggerigiorno (pari al

71% dei saliti totali);

e 22 hanno un numero di sa-
liti compreso tra 100 e 499
pax per complessivi 3800
passeggeri/giorno (pari al
21,5% dei saliti totali);

e le restanti 129 hanno un
numero di saliti inferiore a
99 pax per complessivi
1300 passeggeri/giorno
(pari al 7,5% dei saliti tota-

li).
32 stazioni assorbono il

92% del traffico ferroviario.

3.3.5.1 Principali dati di traffico Trenitalia su rete RFl (anno 2012)

- Treni utilizzati: 26.977

- Treni*Km: 3.697.635

- Percorenza media annua per treno in Km: 137,07

- Posti offerti: 12.479.601

- Viaggiatori trasportati: 7.789.377 (frequentazioni anno 2012)
o Roma-Ancona: 2.116.510 Tr-Km
o Orte-Terontola: 225.601 Tr-Km
o Foligno-Firenze: 1.355.524 Tr-Km

- Posti*Km offerti: 1.883.264.872
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- Viaggiatori*Km trasportati: 635.435.572

102/382

CONTRATTO DI SERVIZIO TRENITALIA 2012

Modalita di trasporto

FERROVIA

Azienda fomitrice

TRENITALIA S.P.A.

Stazione appaltante

REGIONE UMBRIA

Corrispettivo 36'190'%523.00
Treni/Km 3'717'220
3.3.5.2 Interazione domanda/offerta di trasporto — Trenitalia

In ottemperanza agli obblighi derivanti dai contratti di servizio vigenti, Trenitalia esegue ogni an-

no due campagne di rilevamento dei dati di frequentazione a bordo dei treni, una nel periodo invernale

e unain quello estivo, consistenti nel rilevamento dei saliti e discesi in tutte le fermate per tutti i treni

circolanti di competenza regionale, per 7 giorni consecutivi. Tali dati, relativi alla campagna di rileva-

menti condotta nel mese di marzo 2013, sono stati elabora e utilizzati per le analisi presentate nel pre-

sente paragrafo.
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Figura 32. Passeggeri/giorno e postiofferti suiservizi di competenza regionale circolanti surete RFI’. Orario
2012-2013.

7 Valor medio dei presenti a bor do in un giorno feriale tipo invernale (LunVen)
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L’analisi dei passeggeri trasportati ha permesso di suddividere la rete ferroviaria umbra in tratte

che presentano una certa omogeneita sia per quanto riguarda i volumi di domanda soddisfatta, sia per

modalita di utilizzo del sistema ferroviario. Ordinando tali tratte in funzione dei flussi giornalieri di pas-

seggeri che li caratterizzano si hanno:

la tratta Terni-Orte, sulla quale si muovono mediamente, in un giorno feriale invernale ti-
po, oltre 4.300 passeggeri/giorno in prevalenza diretti verso Roma (i volumi di traffico sul-
le tratte intermedie presentano un caratteristico andamento crescente, riconoscibile an-

che se non particolarmente marcato, via via che ci si sposta da Terni verso Orte).

le tratte Spoleto-Terni e Foligno-Spoleto, che sono caratterizzate da volumi di traffico del
medesimo ordine di grandezza, circa 3.000 passeggeri/giorno, ma la direzione prevalente
degli spostamenti su ferro sono opposte; Spoleto costituisce in qualche modo uno spartiac-
que: tra Spoleto e Terni, la direzione prevalente degli spostamenti € quella di Terni-Roma,
tra Foligno e Spoleto invece la maggioranza dei passeggeri si sposta verso Foligno(-Perugia-
Firenze-Ancona); si tratta in ogni caso di prevalenze poco marcate con presenza di una

forte componente di attraversamento.

la Perugia-Foligno, che si caratterizza per un volume di traffico medio di oltre 2.500 pas-
seggeri/giorno, con valori per le singole tratte intermedie che crescono progressivamente
tra Foligno e Perugia evidenziando che la componente prevalente della domanda € quella

che si sposta verso il capoluogo umbro e Firenze.

la tratta Orvieto-Orte, caratterizzata da circa 2.000 passeggeri/giorno diretti in marcata

prevalenza verso Roma.

la Terontola-Perugia, con circa 1.500 viaggiatori con comportamenti differenziati: diretti
prevalentemente verso Perugia quelli che si muovono su medie e brevi distanze, prevalen-

temente verso Firenze quelli che si muovono su distanze piu lunghe.

le tratte Terontola-Chiusi e Chiusi-Orvieto, con circa 1.500 passeggeri/giorno che differi-
scono per orientamento prevalente degli spostamenti: diretti verso Firenze a nord di Chiu-

si, verso Roma a sud.
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Figura 33. Saliti e discesi ai nodi dai servizidi competenza regionale cir colanti surete RFI. Orario 2012-2013.

Di seguito si riportano per le macro-tratte Terontola-Foligno e Fabriano-Orte i valori giornalieri dei

passeggeri saliti in ciascuna stazione della rete.
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Grafico 1. Totale passeggerimedi saliti/giorno, tratta Terontola-Foligno (dati: anno 2013).
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Grafico 2. Totale passeggerimedi saliti/giorno, tratta Fabriano-Orte (dati: anno 2013).

Analisi delle tratte a scarsa frequentazione

La legge regionale 37/1998 e ss.mm.ii a proposito dell’utenza media dei servizi ferroviari (articolo

5, comma 3) stabilisce che : “I servizi su gomma interferenti con quelli ferroviari non sono consentiti.

Sono considerati interferenti quelli che hanno orari simili di partenza e di arrivo e seguono prevalente-

mente lo stesso percorso. Qualora [’utenza media servita in via ordinaria dal servizio ferroviario, moni-

torata per un periodo significativo, risulti inferiore ai trenta passeggeri, puo essere consentito il servi-
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zio con autobus in sostituzione al treno.”.). Tenuto conto di cio € stata effettuata un’analisi sulla do-

manda attualmente soddisfatta sulle relazioni ferroviarie infraregionali basata sui dati disponibili di Tre-

nitalia (marzo 2013), dalla quale & emerso come circa il 10% delle percorrenze di Trenitalia sono effet-

tuate da treni con meno di 30 passeggeri a bordo (N.B. U’analisi é stata effettuata con riferimento al

valore massimo dei presenti a bordo per ciascuna tratta e per ciascun treno tra lunedi e venerdi).

Tabella 23. Elabor azioni su dati di frequentazione Trenitalia, marzo 2013. Valori percentuali.

Tratta

% delle corse effettuate con
meno di 30 passeggeri a
bordo sulla tratta sul totale
delle corse effettuate sulla
tr atta

% delle percorrenze svilup-
pate dalle corse effettuate
conmeno di 30 passeggeri
a bordo sulla fratta sul tota-
le delle percorrenze svilup-
pate dal totale delle corse
effettuate sulla tratta

% delle percorrenze svilup-
pate dalle corse effettuate
conmeno di 30 passeggeri
a bordo sulla fratta sul tota-
le delle percorrenze svilup-
pate dal totale delle corse
effettuate sulla rete

PG-Terontola 54% 6,1% 0,8%
Foligno-Gualdo 16,7% 16,7% 1.2%
Terontola-Orvieto 18,9% 21,0% 4 4%
PG-Foligno 3,7% 4.2% 0,7%
Foligno-Spoleto 2,9% 2,9% 0,3%
TR-Spoleto 6,1% 6,1% 0,6%
Orvirto-Orte 1,8% 1,8% 0,2%
TR-Orte 0,0% 0,0% 0,0%
Totale complessivo 7,3% 8,3% 8,3%

Tabella 24. Elabor azioni su dati di frequentazione Trenitalia, marzo 2013. Valori assoluti.

Numero di corse effet-

Numero di corse effet-
tuate con meno di 30

Percorrenze sviluppa-

Percorrenze sviluppa-
te dalle corse effet-

Tratta tuate sulla tratta passeggeri a bordo te da totale dellecor- |tuate con rpenodi30
sulla tratta se sulla tratta passeggeri a bordo
sulla tratta

PG-Terontola 278 15 1170,347 71,528
Foligno-Gualdo 126 21 658 476 109,746
Terontola-Orvieto 243 46 1909,011 401 427
PG-Foligno 242 9 1605,772 66,926
Foligno-Spoleto 140 4 884 17 25,262
TR-Spoleto 99 6 965,712 58,528
Orvirto-Orte 168 3 1047 ,459 18,664
TR-Orte 124 0 839,077 0
Totale complessivo 1420 104 9080,024 752,081




Supplemento ordinario n. 1 al «Bollettino Ufficiale» - Serie Generale - n. 4 del 27 gennaio 2016 111

108/382

Regione Umbria
Lineamenti programmatico-progettuali PRT 2014-2024

I cotale corse

corse <30 passeggeri

Analisi interazione domanda/offerta per singole corse

Figura 34. Direttrice Terontola-Orvieto-Orte. Fascia oraria 5.00-11.00.
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Figura 35. Direttrice Terontola-Orvieto-Orte. Fascia oraria 111.00-17.00.

Figura 36. Direttrice Terontola-Orvieto-Orte. Fascia oraria 17.00-00.00.

Figura 37. Direttrice Terontola-Perugia-Foligno. Fascia oraria 5.00-10.00.

109/382
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Figura 38. Direttrice Terontola-Perugia-Foligno. Fascia oraria 10.00-15.00.

Figura 39. Direttrice Terontola-Perugia-Foligno. Fascia oraria 15.00-19.00.

Figura 40. Direttrice Terontola-Perugia-Foligno. Fascia oraria 18.00-23.00.
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Figura 41. Direttrice Foligno-Terni-Roma. Fascia oraria 5.00-10.00.

Figura 42. Direttrice Foligno-Terni-Roma. Fascia oraria 10.00-15.00.
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Figura 43. Direttrice Foligno-Terni-Roma. Fascia oraria 15.00-20.00.

Figura 44. Direttrice Foligno-Terni-Roma. Fascia oraria 20.00-00. 00.
3.3.5.3 Principali dati di traffico Umbria Mobilita - settore ferroviario (anno 2013)

- Numero di passeggeri (frequentazioni 2012 sulla base del venduto): 1.057.506
- Treni*km prodotti, 1'290'600tr eni*km
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CONTRATTO DI SERVIZIO UMBRIA MOBILITA 2013 (*)

Modalita ditrasporto FERROVIA

Azienda fornitrice UMBRIA TPLE MOBILITA” S.P.A.
Stazione appaltante REGIONE UMBRIA

Tipologia di affidamento (Diretto / Gara DIRETTO

Data inizio contratto 01.01.2012

Durata contratto (mesi) 12

Corrispettivo 5'197'860.00

Treni*Km 1'290'600

(*) Le annualita 2012 e 2013 per Umbria Mobilita rappresentano un transitorio che, a partire dall’anno 2014,
vedra la stabilizzazione delle percorrenze contrattuali e dei relativi corrispettivi su valori rispettivamente pari a

circa 1.200.000 treni*km a fronte di un corrispettivo di cira 7.000.000 €/anno (circa 5,8 €/treno*Km)

3.3.5.4 Interazione domanda/offerta di trasporto — Umbria Mobilita

In ottemperanza agli obblighi derivanti dai contratti di servizio vigenti, le imprese ferroviario che
eserciscono i servizi del TPL su ferro di competenza regionale eseguono ogni anno due campagne di rile-
vamento dei dati di frequentazione a bordo dei treni, una nel periodo invernale e una in quello estivo,
consistenti nel rilevamento dei saliti e discesi in tutte le fermate per tutti i treni circolanti di competen-
za regionale, per 7 giorni consecutivi. Tali dati, relativi alla campagna di rilevamenti condotta nel mese

di marzo 2013, sono stati elabora e utilizzati per le analisi presentate nel presente paragrafo.
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Figura 45. Flussi gior nalieri® di passeggeri sui servizi UmbriaMobilita circolanti sulla rete FCU. Invernale 2013.

& valor medio dei presenti a bordo in un giorno feriale tipo invernale (Lun-Ven)
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Figura 46. Flussi gior nalieri’ di passeggeri sui servizi di Umbria Mobilita cir colanti sulla rete FCU: ZOOM Ponte
San Giovanni-Perugia-Perugia Sant’Anna. Invernale 2013.

L’analisi dei passeggeri trasportati ha permesso di suddividere la rete ferroviaria di FCU in tratte
che presentano una certa omogeneita sia per quanto riguarda i volumi di domanda soddisfatta dai servizi
di Umbria Mobilita, sia per modalita di utilizzo del sistema ferroviario. Ordinando tali tratte in funzione

dei flussi giornalieri di passeggeri che li caratterizzano si hanno:

e la tratta Perugia Ponte San Giovanni-Perugia Sant’Anna, con oltre 2.400 passeggeri/giorno
sulla sezione tra Ponte San Giovanni e Piscille, € la pil carica di tutta la rete di Umbria
Mobilita;

e la tratta San Sepolcro-Ponte San Giovanni, caratterizzata da flussi crescenti verso Perugia

fino ad un valore massimo di circa 700 passeggeri/giorno alle porte del capoluogo umbro;

e |e tratte Ponte San Giovanni-Todi e Todi-Terni che si caratterizzano per volumi di traffico,
modesti, crescenti rispettivamente verso Perugia e verso Terni, a dimostrazione della spe-
cularita del traffico sulle due tratte dovuta all’attrazione esercitata su di esse dai due ca-

poluoghi posti agli estremi opposti della relazione.

? Valor medio dei presenti a bordo in un giorno feriale tipo invernale (Lun-Ven)
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e Figura 47. Saliti e discesi ai nodi dai servizidi Umbria Mobilita circolanti sulla rete FCU.
Invernale 2013.
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Figura 48. Saliti e discesi ai nodi dai servizidi Umbria Mobilita cir colanti sulla rete FCU: ZOOM Ponte San
Giovanni-Per ugia-Per ugia Sant’Anna. Invernale 2013.
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Grafico 3. Totale passeggerimedi saliti/giorno, tratta San Sepolcro-Sant’Anna (dati: anno 2013).
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TotaleSaliti

118/382

o

Gr afico 4. Totale passeggerimedi saliti/giorno, tratta Sant’Anna-Terni (dati: anno 2013).

«‘g'

Analisi delle tratte a scarsa frequentazione

: & Y R A -~ 83 ul » a N & » o
o~ & & 3 N < N A N < 8
N R e P AI O R
O N A o I :
] & « BN A <
% A S W W
= &
o N

La legge regionale 37/1998 e ss.mm.ii a proposito dell’utenza media dei servizi ferroviari (articolo

5, comma 3) stabilisce che : “I servizi su gomma interferenti con quelli ferroviari non sono consentiti.
Sono considerati interferenti quelli che hanno orari simili di partenza e di arrivo e seguono prevalente-
mente lo stesso percorso. Qualora l’utenza media servita in via ordinaria dal servizio ferroviario, moni-
torata per un periodo significativo, risulti inferiore ai trenta passeggeri, puo essere consentito il servi-
zio con autobus in sostituzione al treno.”.). Tenuto conto di cio € stata effettuata un’analisi sulla
domanda attualmente soddisfatta sulle relazioni ferroviarie infraregionali basata sui dati disponibili di
UM (marzo 2013), dalla quale & emerso come circa il 25% delle percorrenze su Umbria Mobilita sono ef-

fettuate da treni con meno di 30 passeggeri a bordo'®.

Tabella 25. Elabor azioni su dati di frequentazione UM, marzo 2013.

Tratta

% delle corse effettuate

conmenodi 30 passeg-
geri abordo sulla tratta

sul totale delle corse ef-
fettuate sulla tratta

% delle percorrenze svi-
luppate dalle corse effet-
tuate con meno di 30
passeggeri a bordo sulla
fratta sul totale delle per-
correnze sviluppatedal
totaledelle corse effet-
tuate sulla tratta

% delle percorrenze svi-
luppate dalle corse effet-
tuate con meno di 30
passeggeri a bordosulla
fr atta sul totale delle per -
correnze sviluppate dal
totaledelle corse effet-
tuate sulla rete

PG Ponte San Giovanni -Todi

14 5%

14 5%

3,0%

TR-Todi

17,6%

23 ,9%

6,0%

"0 |’analisi & stata effettuata con riferimento al valore massimo dei presenti a bordo per ciascuna

tratta e per dascun treno tra lunedi e venerdi.



122

Supplemento ordinario n. 1 al «Bollettino Ufficiale» - Serie Generale - n. 4 del 27 gennaio 2016

Regione Umbria

Lineamenti programmatico-progettuali PRT 2014-2024

119/382

Tratta

% delle corse effettuate
conmenodi 30passeg-
geri abordo sulla tratta
sul totale delle corse ef-
fettuate sulla tratta

% delle percorrenze svi-
luppate dalle corse effet-
tuate con meno di 30
passeggeri a bordo sulla
tr atta sul totale delle per-
correnze sviluppatedal
totaledelle corse effet-
tuate sulla tratta

% delle percorrenze svi-
luppate dalle corse effet-
tuate con meno di 30
passeggeri a bordo sulla
tr atta sul totale delle per-
correnze sviluppatedal
totaledelle corse effet-
tuate sulla rete

Citta di Castello-Umbertide 10,7% 10,7% 1,6%
PG Ponte San Giovanni-Umbertide 23.2% 22.7% 4 8%
San Sepolcro-Citta di Castello 71,6% 73.2% 8,0%
Sant'Anna-PG Ponte San Giovanni 32,0% 32 4% 2,1%
Totale complessivo 259% 25,6% 25,6%

. Percorrenze svi-

Numero di corse .
A Percorrenze svi- luppatedalle cor-
Numero di corse effettuate con me-

Tratta effettuate sulla no di 30 passegge- T ELOCIREL ) €0 effetltuate con

r atta ri a bordo sulla delle corse sulla menod_|30pas-

r atta fr atta seggeri abordo

sulla fratta
PG Ponte San Giovanni -Todi 242 35 808,962 117 171
TR-Todi 376 66 965,594 230,638
Citta di Castello-Umbertide 234 25 595,764 63,527
PG Ponte San Giovanni-Umbertide 336 78 821,94 186,449
San Sepolcro-Citta di Castello 208 149 421,746 308,677
Sant'Anna-PG Ponte San Giovanni 150 48 256,35 82,947
Totale complessivo 1546 401 3870,356 989,409
_totalecorse I
corse <30 passeggeri
_totalecorse
corse <30 passeggeri
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Analisi interazione domanda/offerta per singole corse

Figura 49. Direttrice San Sepolcro-Perugia Sant’Anna. Fascia oraria 6.00-11.00.

Figura 50. Direttrice San Sepolcro-Perugia Sant’Anna. Fascia oraria 11.00-16.00.
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Figura 51. Direttrice San Sepolcro-Perugia Sant’Anna. Fascia oraria 16.00-21.00.

Figura 52. Direttrice Perugia Sant’Anna-Terni. Fascia oraria 6.00-11.00.
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Figura 53. Direttrice Perugia Sant’Anna-Terni. Fascia oraria 11.00-16.00.

Figura 54. Direttrice Perugia Sant’Anna-Terni. Fascia oraria 16.00-21.00.
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3.3.5.5 Traffico ferroviario in accesso ai nodi di Perugiae Temi

Nei due grafici seguenti sono riportati gli andamenti dei flussi di traffico su ferrovia sulle linee af-
ferenti ai nodi di Perugia e Terni, considerando sia i servizi effettuati da Trenitalia che i servizi effettua-
ti da UmbriaMobilita.

05:00.06:00 06:0 0.07:00 07: 00.08:00 08 :00.09:00 [0 9:00-10 00 | 10:00-1 10 1100 12:00 12:00-13:00 13:00-14:00 14:0 0-15:00 |15 :00-16:00 |1 6:00-17 00 | 17:00-18 0 0] 18:00-190 0 19:00 20:00 20:00 -21:00 21:0 0-22:00 22 oozaco 23 :00-00:00
B PGEllera [ 171 183 248 117 246 189 34 0 [
m PGBastia 0 65 179 121 76 157 165 132 357 191 0 322 0 452 98 187 0 a4 [
mPG-Pon te Valleeppi 0 17 19 25 12 24 0 48 261 64 53 68 104 72 21 0 0 0 0
B PGB danzano 0 20 0 2 51 17 8 0 203 52 50 0 89 78 33 0 0 0 0
Bl era-PG [ 0 218 82 0 156 0 [ 205 162 23 197 29 187 35 273 [ 76 [
u Bastia-PG 22 0 400 173 272 136 162 56 204 260 213 120 125 86 95 128 65 0 )
mPo nte Valleceppi-PG 0 12 335 129 82 38 40 14 a1 26 28 12 27 25 18 0 0 0 0
1 Bala @no-PG 0 0 187 129 145 0 6 5 0 a3 37 0 39 23 0 15 0 0 0

Grafico 5. Andamento orario dei flussi di traffico su ferrovia al cordone del nodo di Perugia.
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Grafico 6. Andamento orario dei flussi di traffico su ferrovia al cordone del nodo di Terni'’

3.4 Trasporto Pubblico automobilistico

3.4.1 LINEE EXTRAREGIONALI
3.4.1.1 Collegamenti alnodo AV di Roma Tiburtina e all’hub di Fiumicino

Perugia e collegata al nodo ferroviario AV di Roma Tiburtina e al’hub intercontinentale di Fiumi-

cino tramite due linee operate dall’Azienda Sulga Srl:

e [linea Fiumicino-Roma-Perugia Ponte San Giovanni-Cesena-Forli-Ravenna

" Manca il dato relativo alla direttrice ferroviaria Ter ni-Rieti, per la quale i dati non sono ancora stati resi di-
sponibili dalla Regione Lazio.
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Si effettua una sola coppia di corse al giorno, nei feriali e nei festivi. In territorio umbro la linea
ferma a San Sepolcro, Citta di Castello, Ponte San Giovanni, Perugia Piazza Partigiani; da Perugia a Roma
Tiburtina il collegamento, diretto, viene effettuato da orario in 2 ore.

Andata | Ritorno 1

Ferale F estivo Ferale F estivo
San Sepolcro 7.00 7.00 19.10 17.10
Citta di Castello 7.15 7.15 18.50 16.55
Ponte San Giovanni 8.05 - 17.50 16.00
Perugia Piazza Partigiani 8.30 8.30 17.30 15.30
Roma Tiburtina 10.30 11.00 16.00 14.00
Fiumicino -Aeroporto 11.15 11.40 14.30 12.30

e |inea (Assisi)-Perugia-(Deruta-Todi-Collevalenza)-Roma-Fiumicino

Sull’itinerario completo Perugia-Fiumicino si effettuano quattro coppie di corse al giorno nei feria-
li e due nei festivi; altre corse di rinforzo si effettuano tra destinazioni intermedie. A Perugia le corse
effettuano 6 fermate (alcune solo su prenotazione).

Andata | Ritorno 1
Feriale F estivo Feriale F estivo
Assisi 13.45;16.30 13.45;16.30 10.00; 13.15 11.10
Perugia Piazza Partigiani 6.33; 8.00; 9.00; 7.30; 8.30; 14.30; 9.30; 12.45; 16.15; 10.40; 16.15; 20.15
14.30; 17.30 17.30 18.15; 2045
Pontenuovo 9.10 7.40; 8.37 20.30 20.00
Deruta 9.15 7.45; 8.45 17.50; 20.25 19.55
Todi 8.40;9.40; 15.00 8.10;9.10; 15.00 8.55; 15.45 10.00
Collevalenza Santuario 1445 15.20 9.10; 16.00 9.45
RomaTiburtina 9.00; 10.30; 11.30; 10.00; 11.00; 16.55; 7.15;10.30; 14.00; 8.15;14.00; 18.00
16.55; 19.45 19.45 16.00; 18.30
Fiumicino Aeroporto 10.10; 11.10; 12.10; 10.40; 11.40 9.00; 12.30; 14.30; 12.30; 16.30
18.00 17.00

Le tre corse del mattino dei giorni feriali e le due corse del mattino dei festivi da Perugia a Fiumi-

cino (e i rispettivi ritorni) sono inserite nel contratto del TPRL del Bacino 1.

Altri collegamenti con la stazione di Roma Tiburtina sono inseriti nei contratti del TPRL stipulati
dalla Regione Umbria con Umbria Mobilita:

- Gubbio-Ponte San Giovanni-Roma Tiburtina (1 coppia di corse al giorno).
- Citta di Catello-Todi-Roma Tiburtina (1 coppia di corse al giorno).

- Cascia-Serravalle-Terni-Orte-Roma Tiburtina (2 coppie di corse al giorno).
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3.4.1.2 Collegamenti extraregionali a mercato

L‘attuale offerta complessiva di linee extraregionali a mercato (quindi esclusi i collegamenti con

Fiumicino di cui al paragrafo precedente) che partono da o transitano per Perugia collegandola alle altre

regioni italiane (con eventuali duplicazioni in caso di linee che attraversano piu di una regione) & strut-

turata come segue (da nord a sud, ordinamento ISTAT):

PIEMONTE

Linea (Crotone-Ciro Marina)-Perugia-(Siena-Montecatini-Pisa-Genova) - Torino

Linea Perugia-(Cesena-Bologna)-Alessandria-Torino

VALLE D'AOSTA

[ )

Linea Perugia- (Firenze-Genova)-Aosta-Cour mayeur

LOMBARDIA

Linea Perugia - Milano

Linea Perugia-(Cesena-Bologna-Reggio Emilia-Modena-Par ma-Piacenza)-Milano

VENETO

Linea Perugia- (Cesena-Bologna-Ferrara)-Rovigo-Terme Euganee-Padova-Mestre-V enezia

LIGURIA

Linea Perugia- (Arezzo-Firenze-Montecatini-Lucca-Pisa)-La Spezia - Genova
Linea (Crotone-Ciro Marina)-Perugia- (Siena-Montecatini-Pisa)-Genova- (Torino)

Linea Perugia-(Chianciano-Firenze-Montecatini-Viareggio-Forte dei Marmi)-La Spezia-

Rapallo-Genova

EMILIA ROMAGNA

Linea (Fiumicino-Roma)-Perugia Ponte San Giovanni-Cesena-Forli-Ravenna

Linea Perugia- (Gubbio-Fano)-Rimini-Cesenatico-Milano Marittima

Linea Perugia-Cesena-Bologna-Modena-Parma

Linea Perugia-Cesena-Bologna-Reggio Emilia-Modena-Par ma-Piacenza- (Milano)
Linea Perugia- (Urbino-Pesaro)-Rimini-For i

Linea Perugia-(Urbino-Pesaro)-Rimini

TOSCANA

Linea Perugia-Firenze
Linea Perugia-Siena-Firenze -Pisa
Linea (Crotone-Ciro Marina)-Perugia-Siena-Montecatini-Pisa- (Genova-Torino)

LINEA: Perugia-Chianciano-Firenze-Montecatini-Viareggio-For te dei Mar mi
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e Linea (Termoli-Campobasso-Isernia)-Perugia-Siena-Firenze
e Linea (Taranto-Bari-Foggia)-Perugia-Siena-Firenze-Pisa
MARCHE
e Linea Perugia-Urbino-Pesaro
e Linea Perugia-Urbino-Pesaro
e Linea Perugia-(Umbertide-Gubbio)-Fano-Senigallia-Pesaro
e Linea Perugia-Fano-Pesaro/Perugia-Fano-Torrette di Fano-Mar otta-Senigallia
e Linea Perugia-Macerata-Civitanova Marche
LAZIO
e Linea Ravenna-Forli-Cesena-Perugia-Roma
e Linea Perugia-Roma-Fiuggi
ABRUZZO
e Linea Perugia-(Giulianova)-L'Aquila-Teramo-Avezzano-Pescara-Sulmona
MOLISE
e Linea (Firenze-Siena)-Perugia-Iser nia-Campobasso-Ter moli
e Linea (Pisa-Firenze-Siena)-Perugia-Ter moli- (San Sever o-Foggia-Bari-Taranto)
CAMPANIA
e Linea Perugia-Napoli-Pompei
e Linea Perugia-S. Maria Capua Vetere-Napoli
e Linea Perugia-Frosinone-Caserta-Avellino-Calitri
e Linea Perugia-Pompei-Saler no-Battipaglia-Sapri
PUGLIA
e Linea Perugia-Altamura-Matera-Taranto-Brindisi-Lecce-Gallipoli
e Linea (Pisa-Firenze-Siena)-Perugia-Termoli-San Sev ero-Foggia-Bari-Taranto
BASILICATA
e Linea Perugia-Villa D'Agri-Policoro-(Trebisacce)
e Linea Perugia - Potenza
e Linea Perugia-(Napoli-Salerno)-Lagonegro
CALABRIA:
e Linea Perugia-(Roma)-Sala Consilina-Lamezia Terme-Reggio Calabria

e Linea Perugia-(Vila D'Agri-Policoro)-Trebisacce
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e Linea (Milano-Bologna-Firenze)-Perugia-Lamezia Ter me-Catanzaro

127/382

e Linea (Torino-Genova-Pisa-Montecatini-Siena) Perugia-Ciro Marina-Crotone

e Linea Perugia-Camigliatello-Campotenese-Cantinella-Cariati-Castrovillari-Corigliano Scalo-

Cosenza -Lauria-Rossano Scalo-Sala Consilina-San Giovanni in Fiore-Sibari-Spezzano Ab.

Scalo-Spezzano Sila-Tarsia

SICILIA

e Linea Perugia-Messina (cambio per Palermo)-Catania (cambio per Siracusa-Lentini-Comiso-

Ragusa-Modica)-Enna-Calt anisetta-Canicatti-Agrigento

Questa offerta rappresenta un capitale importante che suggerisce 'opportunita di un coordina-

mento con altre modalita di trasporto inragione di un reciproco vantaggio; cio vale in primis per poten-

ziare U'accessibilita da/per Uaeroporto San Francesco rispetto al bacino di traffico dell’Italia centrale.

3.4.1.3

Servizi di TPRL trans-regionali

e Linea Gualdo Tadino-Fossato di Vico-Fabriano (TPRL Umbria Bacino 1)

e Bolsena-Torre San Severo-Orvieto (TPRL Umbria Bacino 3)

e Terni-Narni-Viterbo (TPRL Umbria Bacino 3)

e Amelia-Orte (TPRL Umbria Bacino 3)

3.4.2

3.4.2.1

Produzione di servizi

SERVIZI E TRAFFICO DI TPRL AUTOMOBILISTICO EXTRAURBANO IN AMBITO REGIONALE

Nelle tabelle seguenti sono riportati i dati aggregati della produzione di servizi per i tre bacini cui

fanno attualmente capo i contratti del TPL.

Bacino 1: Azienda Aggiudicataria I-
SHATARS.C. aR.L.

Servizio Automobilisti-
co Extraurbano

Servizio Automobilisti-
co Urbano Ordinario (*)

Servizio Automobilisti-
coGlobale

Quota FRT (€) 11.557.280,43 11.199.128,11 22.756.408,54
Corrispettivo 2013 |Quota EE.LL. (€) 180.551,13 5.055.851,90 5.236.403,03

Incidenza % concor -

so EELL 1,54% 31,10% 18,71%
Per correnze 2013 (Bus*Km) 6.328.503,00 8.322.196,00 14.650.699,00
Corrispettivo unitario 2013 (€/(Bus*Km)|1,85 1,95 1,91

(*) Per quanto riguarda i servizi urbani sono state considerate esclusivamente le fatture e le corrispondenti

percorrenze relative ai servizi che concorrono a definire la rete di trasporto pubblico urbano (in questa sede non

sono quindi considerati iservizi scolastici a porte chiuse dichiarati che sono attualmente inclusi nel contratti di Ba-

cino). E stato verificato che lammontare a carico del FRT & in ogni caso pari al totale rendicontato dalla Regione

Umbria. Cio significa che, almeno formalmente, il FRT finanzia esclusivamente percorrenze di TPLR. (Esiste
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Culteriore esigenza di far emerger e gli eventuali servizi scolastici, ancorché a porte aperte, a favore di studenti fino
alle scuole medie inferiori). Non sono consider ati i corrispettivi, riconosciuti dal comune di Perugia a UM per
la gestione degli impianti fissi (scale mobili e ascensori) che per il 2013 sono paria 1.148.440,11 €. Sono consi-
derati i contributi per lintegrazione tariffaria previsti a carico dei comuni di Cor ciano (146.097 €) e Gubbio (26.534
€).

Bacino 2: Azienda Aggiudicataria TPLServizio Automobilistico[Servizio Automobilistico[Servizio Automobilistico
e Mobilita S.C. aR.L Extraurbano Urbano Ordinario (*) Globale

Quota FRT (£€) 5.285.308,37 3.583.146,38 8.868.454,75
Corrispettivo 2013|Quota EE.LL. (€) 233.384,64 1.594.543,50 1.827.928,14

Incidenza % concor

so EELL 4,23% 30,80% 17,09%
Per correnze 2013 (Bus*Km) 2.482.545,85 2.914.050,40 5.396.596,25
Corrispettivo unitario 2013 (€/(Bus*Km)|2,22 1,78 1,98

(*) Per quanto riguarda i servizi urbani sono state considerate esclusivamente le fatture e le corrispondenti
percorrenze relative ai servizi che concorrono a definire la rete di trasporto pubblico urbano (in questa sede non
sono quindi considerati iservizi scolastici a porte chiuse dichiarati che sono attualmente inclusi nel contratti di Ba-
cino). E stato verificato che "lammontare a carico del FRT & in ogni caso pari al totale rendicontato dalla Regione
Umbria. Cio significa che, almeno formalmente, il FRT finanzia esclusivamente percorrenze di TPLR. (Esiste
lulteriore esigenza di far emerger e gli eventuali servizi scolastici, ancorché a porte aperte, a favore di studenti fino

alle scuole medie inferiori).

Bacino 3: Azienda Aggiudicataria ATC g>¢rViZio AutomoiServizio Automoig. . i i, Automobilistico Glo-
bilistico Extraur{bilistico Urbano
PartnersS.C. aR.L. AR bale
bano Ordinario (*)
Quota FRT (€) 8.184.072,43 5.083.334,83 13.267.407,26
Corrispettivo 2013 |Quota EE.LL. (€) 183.714,30 2.604.568,21 2.788.282,51
Incidenza % concorso E
E.LL 2,20% 33,88% 17,37%
Per correnze 2013 (Bus*Km) 4.164.600,00 3.937.484,00 8.102.084,00
Corrispettivo unitario 2013 (€/(Bus*Km) 2,01 1,95 1,98

(*) Per quantoriguarda i servizi urbani sono state considerate esclusivamente le fatture e le corrispondenti
percorrenze relative ai servizi che concorrono a definire la rete di trasporto pubblico urbano (in questa sede non
sono quindi considerati iservizi scolastici a porte chiuse dichiarati che sono attualmente inclusi nel contr atti di Ba-
cino). E stato verificato che lammontare a carico del FRT & in ogni caso pari al totale rendicontato dalla Regione
Umbria. Cio significa che, almeno formalmente, il FRT finanzia esclusivamente percorrenze di TPLR. (Esiste
lulteriore esigenza di far emerger e gli eventuali servizi scolastici, ancor ché a porte aperte, a favore di studenti fino

alle scuole medie inferiori).
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3.4.2.2 Assetdelmateriale rotabile di Umbria TPL e Mobilita S.P.A

Consistenza flotta:
e Autobus totali: 699
e Autobus elettrici: 25
e Autobus a metano: 117
e Autobus ibridi: 5
e Autobus dual fuel: 12
e Autobus diesel: 540
Eta flotta:
e Eta media totale: 10,00 anni
e Eta media urbani: 9,03 anni
e Eta media extraurbani: 10,50 anni

Classificazione della flotta per livello di emissioni degli autobus

e Euro0: 71
e FEuro1:73
e Euro2: 156
e Euro3: 319
e FEuro4: 31
e Eurob: 24
o ZEV: 25

3.4.2.3 La distribuzione delle corse sulla rete e nell’arco della giomata

Con riferimento alla sola rete dei servizi automobilistici extraurbani, si propone di seguito la rap-
presentazione su grafo della distribuzione delle corse che transitano sulla rete stradale regionale. Gli
spessori delle barre rappresentano il numero delle corse. Dall’ esame del flussogramma €& possibile rico-

noscer e alcune caratteristiche, di seguito sinteticamente riportate:

e la polarizzazione dei servizi in corrispondenza dei centri regionali attrattori di traffico e
sedi di servizi pubblici;

e 'esistenza di alcune direttrici extraurbane che, dati i livelli di offerta prodotti e le carat-
teristiche insediative del territorio attraversato, si prestano ad essere interpretate come
linee portanti complementari al servizio o, in alcuni casi, sostitutive al trasporto su ferro
laddove la domanda si rilevi relativamente modesta per quest’ultima modalita di traspor-

to;
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e ['esistenza di potenziali sovrapposizioni nei corridoi serviti con la ferrovia, che in alcuni
casi sono da mantenere, in quanto permettono di coprire relazioni di corto raggio senza
dover infittire il numero delle fermate del servizio ferroviario con conseguente abbassa-
mento della velocita commerciale dei treni (portale Foligno-Spello-Assisi-Bastia-Perugia),
mentre in altri devono essere eliminate, scegliendo o di trasformare i servizi automobili-
stici in servizi di adduzione laddove la modalita ferroviaria presenti valori di traffico ade-
guati, o di sostituire i servizi ferroviari con corse bus laddove la domanda risulti insuffi-

ciente.

Legenda

Numero corse bus extraurbani

Numara di Corse (IntCorr)

100 200
a SD‘

Figura 55. Numero corse bus extraurbanigiornata feriale invernale 2012.
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Il trasporto pubblico extraurbano su gomma in Umbria e caratterizato da un’utenza prevalente-

mente sistematica, studenti e, in misura minoritaria, lavoratori; gli effetti di questa situazione sono rap-

presentati in primo luogo dai dati del grafico seguente che riporta la distribuzione dell’ offerta di servizi

classificata in base all’orario di arrivo in una giornata feriale invernale riferita alla totalita dei servizi e-

xtraurbani ma anche ai soli principali poli urbani regionali. Tale distribuzione evidenzia una forte con-

centrazione delle corse nelle ore di punta del mattino (tra le 7:00 e le 9:00) in corrispondenza con

lingresso a scuola e Uorario di inizio delle attivita lavorative, ed a cavallo delle ore centrali della gior-

nata (trale 13:00 e le 16:00) ovvero coincidenti con U uscita delle scuole e il termine delle attivita lavo-

rative presso gli uffici pubblici.
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Grafico 7. Distribuzione degli arrivi a capolinea dei bus extraurbani - interarete regionale.
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Grafico 9. Distribuzione degli arrivi a capolinea dei serviziextraurbani di TPRL negli poli urbani principali non
capoluogo di Provincia.

Nella tabella seguente si evidenziano le fasce orarie in cui per ciascun polo si concentra il massimo
numero di arrivi (percentuale sul totale degli arrivi); se si escludono Terni e Gubbio, in tutti gli altri poli
oltre il 20% degli arrivi si concentrano in un’unica ora della giornata, con picchi del 46% per Assisi e del
35% per Perugia e Citta di Castello.
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Poliurbaniprincipali
Fascia Oraria Lcr:tilr?a . . i Cittadi . . g

Perugia |Terni Foligno Castello Gubbio [Assisi Orvieto [ Spoleto
04:00-05:00 0,06% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
05:00-06:00 0,69% 0,59% 3,55% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
06:00-07:00 4,38% 4,14% 5,92% 2,41% 0,00% 1,47% 2,70% 0,00% 0,00%
07:00-08:00 16,88% 34,91% 18,34% 28,92% 21,74% 17,65% 8,11% 36,73% 13,89%
08:00-09:00 10,94% 11,24% 9,47% 3,61% 34,78% 16,18% 45,95% 6,12% 25,00%
09:00-10:00 3,25% 5,33% 4,14% 3,61% 4,35% 7,35% 0,00% 6,12% 2,78%
10:00-11:00 2,00% 1,78% 2,31% 3,61% 0,00% 1,47% 2,70% 0,00% 2,78%
11:00-12:00 2,38% 1,78% 3,55% 2,41% 0,00% 2,94% 0,00% 0,00% 0,00%
12:00-13:00 3,25% 0,00% 1,78% 4,82% 4,35% 7,35% 2,70% 2,04% 5,56%
13:00-14:00 9,38% 5,92% 6,51% 6,02% 8,70% 4,41% 16,22% 22,45% 8,33%
14:00-15:00 17,56% 6,51% 8,88% 14,46% 8,70% 10,29% 10,81% 4,08% 8,33%
15:00-16:00 9,50% 10,06% 8,28% 6,02% 13,04% 10,29% 2,70% 8,16% 11,11%
16:00-17:00 3,31% 3,55% 4,73% 6,02% 0,00% 1,47% 0,00% 6,12% 5,56%
17:00-18:00 3,06% 2,37% 5,33% 2,41% 0,00% 5,88% 0,00% 4,08% 8,33%
18:00-19:00 4,50% 5,92% 2,96% 8,43% 4,35% 2,94% 0,00% 4,08% 0,00%
19:00-20:00 3,81% 2,96% 4,73% 2,41% 0,00% 4,41% 2,70% 0,00% 5,56%
20:00-21:00 3,38% 1,78% 2,96% 4,82% 0,00% 2,94% 5,41% 0,00% 0,00%
21:00-22:00 1,19% 1,18% 6,51% 0,00% 0,00% 2,94% 0,00% 0,00% 0,00%
23:00-24:00 0,50% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 2,78%

Le stessa struttura dell’ offerta dei servizi € confermata anche dall’analisi delle partenze delle cor-

se riportate nei grafici e nella tabella seguenti. Dalla tabella si puo notare come nei poli scolastici ci sia-

no delle punte di partenze, tra le 14:00 e le 15:00, che arrivano a superare anche il 40% del totale delle

partenze (Citta di Castello, Assisi ed Orvieto).
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Grafico 10. Distribuzione delle partenze da capolinea dei busextraurbani -intera rete regionale.
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Grafico 12. Partenze dei servizi extraurbani di TPRL nei poli urbani principali non capoluogo di Provincia.

Total Poliurbaniprincipali

. . otale

Fascia Oraria Umbria  [perugia |Terni Foligno giatftlectlic:) Gubbio | Assisi Orvieto |Spoleto
04:00-05:00 0.63% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 3.03%
05:00-06:00 1.88% 0.00% 1.20% 0.00% 4.00% 1.47% 0.00% 2.00% 0.00%
06:00-07:00 14.06% 7.78% 8.98% 9.64% 8.00% 11.76% 5.71% 6.00% 12.12%
07:00-08:00 14.31% 5.99% 10.78% 13.25% 12.00% 10.29% 11.43% 12.00% 9.09%
08:00-09:00 4.38% 0.60% 2.40% 2.41% 0.00% 7.35% 5.71% 6.00% 3.03%
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Poliurbaniprincipali

Fascia Oraria TOtaI? igea A
Umbria | perygia |Terni Foligno g|ttad| Gubbio | Assisi Orvieto |Spoleto

astello
09:00-10:00 2.06% 2.99% 3.59% 2.41% 0.00% 5.88% 0.00% 0.00% 0.00%
10:00-11:00 2.31% 1.80% 5.39% 2.41% 0.00% 4.41% 0.00% 0.00% 6.06%
11:00-12:00 3.13% 3.59% 4.19% 3.61% 8.00% 4.41% 0.00% 2.00% 0.00%
12:00-13:00 5.69% 8.38% 5.99% 6.02% 8.00% 4.41% 17.14% 6.00% 12.12%
13:00-14:00 18.63% 28.74% 13.77% 31.33% 48.00% 25.00% | 45.71% 48.00% 27.27%
14:00-15:00 11.69% 16.17% 12.57% 4.82% 4.00% 4.41% 5.71% 6.00% 9.09%
15:00-16:00 4.06% 0.60% 4.19% 3.61% 0.00% 1.47% 0.00% 0.00% 3.03%
16:00-17:00 3.19% 2.40% 3.59% 4.82% 0.00% 4.41% 2.86% 0.00% 0.00%
17:00-18:00 3.88% 4.79% 5.39% 3.61% 8.00% 4.41% 2.86% 10.00% 6.06%
18:00-19:00 4.31% 7.78% 3.59% 6.02% 0.00% 4.41% 0.00% 0.00% 0.00%
19:00-20:00 3.19% 5.39% 7.19% 6.02% 0.00% 2.94% 2.86% 2.00% 3.03%
20:00-21:00 2.06% 2.40% 3.59% 0.00% 0.00% 2.94% 0.00% 0.00% 6.06%
21:00-22:00 0.06% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%
23:00-24:00 0.44% 0.60% 3.59% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%

3.4.2.4 Interazione domanda-offerta

Di seguito si riporta la rappresentazione sul grafo della rete della frequentazione delle corse dei

servizi automobilistici extraurbani; gli spessori delle barre rappresentano il numero di passeggeri.
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Figura 56. Frequentazioni bus extr aur bani giornata feriale invernale 2012.

La vocazione dell' offerta di servizi di trasporto extraurbani che come precedentemente rilevato
nel paragrafo sull’offerta € rivolta a soddisfare soprattutto le esigenze di un’utenza sistematica e fide-

lizzata, € confermata anche dai dati dei passeggeri trasportati in una giornata feriale invernale (dato

2012). Nella tabella seguente si riporta il confronto tra la distribuzione oraria degli arrivi dei bus e-

xtraurbani su scala regionale ed il numero dei trasportati nelle stesse fasce orarie espanso in funzione

del campionamento dei rilievi per ogni ora esaminata. Come si puo notare nelle fasce di punta della
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mattina (7:00 - 9:00) a fronte del 27,81% delle corse si ha il 39,52% dei trasportati, mentre

nell’intervallo tra le 13:00 e le 16:00 il 36,44% delle corse trasporta il 43,11% degli utenti. In sintesi

’82,63% dei passeggeri & concentrato nei due intervalli di punta nei quali circola il 65,25% delle

corse. Nel caso si restringesse l'analisi alle sole fasce orarie caratterizzate da un numero di arrivi mag-
giore del 10% (7:00-8:00, 8:00-9:00 e 14:00-15:00) emerge che a fronte del 45,38% delle corse si ha il
65,66% dei trasportati.

Numero passeggeri su bus extraurbani
Fascia Oraria Num. Corse Num. Rilie- | Cam piona- Saliti
Val. Ass Val. % vi mento Val. Ass Val. Esp. val. %
04:00-05:00 1 0,06% 1 100,00% 1 1 0,00%
05:00-06:00 11 0,69% 11 100,00% 59 59 0,17%
06:00-07:00 70 4,38% 64 91,43% 322 352 1,01%
07:00-08:00 270 16,88% 244 90,37% 77 7'942 22,76%
08:00-09:00 175 10,94% 167 95,43% 5'579 5'846 16,76%
09:00-10:00 52 3,25% 47 90,38% 776 859 2,46%
10:00-11:00 32 2,00% 24 75,00% 289 385 1,10%
11:00-12:00 38 2,38% 36 94,74% 350 369 1,06%
12:00-13:00 52 3,25% 51 98,08% 558 569 1,63%
13:00-14:00 150 9,38% 135 90,00% 2'833 3'148 9,02%
14:00-15:00 281 17,56% 250 88,97% 8'113 9'119 26,14%
15:00-16:00 152 9,50% 143 94,08% 2'608 2'772 7,95%
16:00-17:00 53 3,31% 48 90,57% 467 516 1,48%
17:00-18:00 49 3,06% 46 93,88% 449 478 1,37%
18:00-19:00 72 4,50% 65 90,28% 786 871 2,50%
19:00-20:00 61 3,81% 57 93,44% 807 864 2,48%
20:00-21:00 54 3,38% 51 94 ,44% 529 560 1,61%
21:00-22:00 19 1,19% 19 100,00% 119 119 0,34%
22:00-23:00 0 0,00% 0 - 0 0 0,00%
23:00-24:00 8 0,50% 8 100,00% 58 58 0,17%
Totale 1.600 100,00% 1.467 91,69% 31.880 34.887 100,00%

La distribuzione dei passeggeri trasportati valutata a livello regionale & confermata anche restrin-

gendo "analisi ai poli urbani principali, come emerge dai grafici riportati di seguito che rappresentano la

distribuzione oraria dei passeggeri trasportati in funzione dell’orario di arrivo e di partenza delle corse.
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Grafico 13. Distribuzione passeggeri saliti ai capolinea in base agli arrivi dei bus extraurbani - interarete
regionale.
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Grafico 14. Distribuzione passeggeri saliti ai capolinea in base agli arrivi capoluoghidi Provincia.
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Grafico 15. Distribuzione passeggeri saliti a capolineain base agli arrivi nei poli urbani principali non capoluogo

di Provincia.
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Grafico 16. Distribuzione passeggeri saliti in base agli orari dipartenza a capolinea dei bus extraurbani - intera

reteregionale.
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Grafico 17. Distribuzione passeggeri saliti in base agli orari dipartenza a capolinea nei capoluoghi di Provincia.
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Grafico 18. Distribuzione passeggeri saliti in base alle partenze nei poli urbani principali non capoluogo di
Provincia.

3.4.2.5 Classificazione delle corse in funzione della domanda soddisfatta

L’analisi dei passeggeri trasportati su servizi extraurbani ha permesso di classificare anche le corse
in funzione del numero di passeggeri trasportati. Nella tabella e nel grafico seguenti si riporta ilnumero
di corse rilevate per ognuna delle classi definite. Da tali dati emerge che il 31% delle corse trasporta da
1 a5 passeggeri ed il 14% tra 6 e 10, ovvero il 45% dei servizi € caratterizzato dalla presenza di meno di

10 trasportati e solo il 25,19% trasporta oltre 30 passeggeri.
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Passeggeri traspor tati Numero corse Incidenza classe Cumulata
Classe 01: da 1 a 5 trasportati 496 31,00% 31,00%
Classe 02: da 6 a 10 trasportati 224 14,00% 45,00%
Classe 03: da 11 a 20 trasportati 219 13,69% 58,69%
Classe 04: da 21 a 30 trasportati 125 7,81% 66,50%
Classe 05: da 31 a 40 trasportati 127 7,94% 74,44%
Classe 06: da 41 a 50 trasportati 138 8,63% 83,06%
Classe 07: da 51 a 60 trasportati 104 6,50% 89,56%
Classe 08: da 61 a 70 trasportati 19 1,19% 90,75%
Classe 09: da 71 a 80 trasportati 11 0,69% 91,44%
Classe 10: da 81 a 100 trasportati 2 0,13% 91,56%
Classe 11: da 101 a 130 trasportati 2 0,13% 91,69%
Non Rilevata 133 8,31% 100,00%
Totale 1600 100,00%

M Classe 01:da 1 a5 trasportati

M Classe 02:da 6 a 10 trasportati

M Classe 03:da 11 a20 trasportati

M Classe 04:da 21 a30 trasportati

M Classe 05:da 31 a40 trasportati

M Classe 06:da 41 a50 trasportati

M Classe 07:da 51 a60 trasportati

B Classe 08:da 61 a70 trasportati

Classe 09:da 71 a80 trasportati

M Classe 10:da 81 a100trasportati

M Classe 11:da 101 a 130 trasportati

Non Rilevata

La distribuzione oraria delle corse in base alla classe di numero di saliti & riportata nella tabella e

nel grafico seguenti.

Da 1ab5tra- Da 6a10 tra- Da 11a 20 tra- | Da 21 a 30 fra- [Da 31 a 40 fra- [Oltre 41 tra-

sportati sportati sportati sportati sportati sportati
Fascia Oraria

Val. Val. Val. Val. Val. Val. Val. |Val Val. Val. Val. Val.

Ass. |Perc. Ass. | Perc. Ass. |Perc. Ass. |Perc. Ass. | Perc. Ass. |Perc.
00:00-01:00 0] 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
01:00-02:00 0] 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
02:00-03:00 0] 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
03:00-04:00 0| 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
04:00-05:00 61 1,21% 3 1,34% 1 0,46% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
05:00-06:00 16| 3,23% 7 3,13% 3 1,37% 2 1,60% 0 0,00% 0 0,00%
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Da 1ab5tra- Da 6a10 tra- Da 11a 20 tra- | Da 21 a 30 fra- |[Da 31 a 40 tra- [Oltre 41 tra-
sportati sportati sportati sportati sportati sportati
Fascia Oraria
Val. Val. Val. Val. Val. Val. Val. |[Val Val. Val. Val. Val.
Ass. |Perc. Ass. | Perc. Ass. |Perc. Ass. |Perc. Ass. | Perc. Ass. |Perc.
06:00-07:00 72| 14,52% 13 5,80% 20 9,13% 16] 12,80% 201 15,75% 68| 24,64%
07:00-08:00 40| 8,06% 15 6,70% 23| 10,50% 19 15,20% 36| 28,35% 751 2717%
08:00-09:00 25| 5,04% 12 5,36% 14 6,39% 5 4,00% 4 3,15% 4 1,45%
09:00-10:00 10 2,02% 11 4,91% 5 2,28% 1 0,80% 0 0,00% 0 0,00%
10:00-11:00 10 2,02% 10 4,46% 13 5,94% 0 0,00% 0 0,00% 1 0,36%
11:00-12:00 22| 4,44% 17 7,59% 6 2,74% 4 3,20% 0 0,00% 0 0,00%
12:00-13:00 27| 5,44% 15 6,70% 12 5,48% 10 8,00% 10 7,87% 11 3,99%
13:00-14:00 501 10,08% 9 4,02% 401 18,26% 33| 26,40% 33| 25,98% 106| 38,41%
14:00-15:00 63| 12,70% 35 15,63% 29| 13,24% 16] 12,80% 171 13,39% 9 3,26%
15:00-16:00 29| 5,85% 16 7,14% 8 3,65% 0 0,00% 1 0,79% 0 0,00%
16:00-17:00 25| 5,04% 12 5,36% 7 3,20% 6 4,80% 0 0,00% 0 0,00%
17:00-18:00 25| 5,04% 15 6,70% 10 4,57% 5 4,00% 1 0,79% 1 0,36%
18:00-19:00 27| 5,44% 13 5,80% 11 5,02% 6 4,80% 4 3,15% 1 0,36%
19:00-20:00 191 3,83% 13 5,80% 14 6,39% 1 0,80% 1 0,79% 0 0,00%
20:00-21:00 25| 5,04% 5 2,23% 2 0,91% 1 0,80% 0 0,00% 0 0,00%
21:00-22:00 1 0,20% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
22:00-23:00 31 0,60% 3 1,34% 1 0,46% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
23:00-24:00 1 0,20% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
Totale 496 100% 224(100,00% 2191100,00% 125]100,00% 1271 100,00% 2761100,00%
120
100
80
®mDal a5 trasportati
60 MDa6 all trasportati
W Da1l a 20 trasportati
W Da21 a 30 trasportati
40 M Da 31 a 40 trasportati
mOltre 41 traspor tati
20
[
2 3 & 2 3 & & 3 &8 & 3 2 & 32 9 & & 3 & & 2 & & 9
8832282883493 48808388 d 33
8288838 8¢E8§¢8g88g8g¢8g¢83¢8zg¢8 s

Grafico 19. Distribuzione oraria delle corse per classidi frequentazione.




146

Supplemento ordinario n. 1 al «Bollettino Ufficiale» - Serie Generale - n. 4 del 27 gennaio 2016

143/382

Regione Umbria
Lineamenti programmatico-progettuali PRT 2014-2024

120

100

M Dalalo trasportati

20

0300 - 0400
0700 - 0800

2300 - 2400

0100 - 0200
0200 - 0300
0400 - 0500
0500 - 0600
0600 - 0700
0800 - 0900
0900 - 1000
1000 - 11:00
11.00 - 1200
12:00 - 1300
13:00 - 1400
1400 - 1500
15:00 - 1600
16:00 - 1700
1700 - 1800
1800 - 1900
1900 - 2000
2000 - 2100
2100 - 22:00
22:00 - 2300

0000 - 01.00

Grafico 20. Distribuzione oraria delle corse per la solaclasse fino a 10 passeggeri trasportati.

Un approfondimento delle analisi effettuate relativamente ai passeggeri trasportati ha riguardato
lincidenza delle corse meno frequentate. L’obiettivo era identificare le aree a domanda debole per le
quali potrebbe essere conveniente garantire i servizi di TPRL con modalita alter native al bus di linea, piu
conformi all’utenza da servire.

La distribuzione spaziale delle corse con meno di 10 trasportati € riportata nell'immagine seguen-

te, dalla quale si osserva che il fenomeno copre praticamente tutta la regione in modo uniforme.
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Figura 57. Per corsi delle corse con meno di 10 passeggeri traspor tati.

Nella tabella seguente sono riportate le linee per le quali oltre il 70% delle corse effettuate tra-

sporta meno di 10 passeggeri, soglia fissata per riconoscere i servizi a domanda debole e classificare le

linee di conseguenza; a seguire, la relativa rappresentazione grafica.

Corse Corse fe- | Corse fe- Incldenza
A AR corse
Linea Descrizion e conmeno |riale in- |riale in- bassa
di 10 tra- |vernale vernale frequen-
sportati |rilevate |effettuate tazione
E031 Linea E031 Doglio-F.Todina-Marsciano 2 2 2
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Corse C.orse: fe- C.orse: fe- Lr:;i:een za
Linea Descrizione g?qomu?:? \rllezﬂr?alil- ;';Iﬁa':: :assa

sportati [rilevate |[effettuate tai?:ne:.
E048 Linea E048 Gubbio-Ferratelle 2 2
E049 éi'ngnigg;lg Gubbio-V.Parmcini-Cipolleto-P.te d'Assi- 2 2
E059 Linea E059 C.d.Nocera-G.Tadino 2 2
E064 Linea E064 P.Compresseto-Anguillara-G.Tadino 9 12
E065 éi::ﬁﬂaESOtGrgg(iBourgligo-CaseIIe-P .z0 Mancinelli- 7 7
E115 Linea E115 Montone-Umbertide 8 11 72.73%
E418 Linea E418 Colfiorito-Sorifa-Nocera 10 10
E420 Linea E420 Pissignano-C.S.Giovanni-Bruna-SMMT 1 1
E421 Linea E421 Spoleto-Terni 7 10 70.00%
E430 Linea E430 Foligno-Matigge-T revi 8 10
E435 Linea E435 Roccatamburo-Monteleone-Cascia 5 7 71.43%
E616 Linea E616 Acquasparta-Portaria-Cesi-Temi 14 16
E6G17/ Linea E617/ Nami-S.Gemini Scalo 6 8
E619/ Linea E619/ Morre-F ametta-M.Castrilli 5 5
E621 él.nL?t?elrEaet?res-'I?g;%gl no-Ferentillo-Arrone-Bv.Varcone 56 74
E622 Linea E622 Stroncone-Coppe-S.Lucia-Temi 44 48
E622/ Linea E622/Terni T .Bus-S.Rocco-Colle 18 20
E623 Linea E623 Finocchieto-V.Vasciano-Aguzzo-T emi 13 17
E624 Linea E624 Colli_sul_Velino-Piediluco-Marmore-Terni 17 23
E624/ Linea E624/Terni T Bus-Rieti FS 4 4
E626 Linea E626 S.Umbano-Croce_Aia-Narni 12 13
E630 Linea E630 Attigliano-Orte_A1-S Liberato-Terni 10 14
EG47 Linea E647 Fabro_F S-Parrano-Cantone 4 4
E649 Linea E649 Porano-Orieto 10 11
E650 Linea E650 Orvieto-Sugano 6 8
E654 Linea E654 Marsciano-T odi-Acquas parta-Terni 17 20
E656 Linea E656 Amelia-Orte_F S 8 8
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Figura 58. Tracciato delle linee con oltre il 70% delle corse con meno di 10 passeggeri trasportati.

Dall’analisi dei dati risulta che le zone maggiormente interessate da servizi con scarsa utenza so-
no:
e la zona meridionale della provincia di Terni, della zona di Avigliano, Orvieto e Fa-
bro con i servizi storicamente di competenza della ex-ATC;

e sulla direttrice Marsciano-Terni, nella zona di Gubbio, Montone e Gualdo Tadino

con i servizi storicamente di competenza della ex-APM;
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e nellazona tra Campello sul Clitunno e Trevi, quella tra Spoleto e Terni, quella tra

Cascia e Monteleone di Spoleto ed in quella di Nocera Umbra con i servizi storica-

mente di competenza della “ex-Spoletina” (ex-SSIT).

3.4.3 SERvIZI D TPRL AUTOMOBILISTICO URBANO

Alla competenza dei Comuni € affidato quasi il 54% delle percorrenze comp lessive dei servizi di
TPRL contrattualizzati nei tre bacini rispetto ai quali sono stati effettuati gli affidamenti nel 2006. Tali
percorrenze, che ammontano complessivamente a circa 15.200.000,00 bus*km, corrispondono comp lessi-
vamente a 29.120.572,93 €. Esse sono contribuite come servizi minimi mediante le risorse trasferite dal-
lo stato alla Regione per un ammontare di 19.866.609,32 €, che corrispondono a circa il 44% delle risorse

trasferite dallo stato per i servizi automobi listici'?.

Il tema della razionalizzazione del trasporto urbano, considerata anche la distribuzione della do-
manda da servire, assume dunque un peso significativo ai fini dell’efficienza e della sostenibilita econo-
mica della rete comp lessiva del bacino unico e richiede una corresponsabilizzazione dei Comuni al fine di
cogliere gli obiettivi prefissati dalla legislazione settoriale e di conseguire una p erequazione nei livelli di
offerta garantiti in funzione delle dimensioni e del ruolo delle citta dotate di servizi di trasporto pubbli-

co urbano che, c