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Capitolato d’oneri 

Affidamento di servizi di monitoraggio avifaunistico da stazioni fisse di 
osservazione e ascolto per tre annualità (2018-2020) 

 
 

CIG n. 740188116F 

 
Art. 1 - Oggetto della fornitura e finalità del servizio 

L’oggetto della presente procedura di gara disciplinata dall’art. 36, comma 2, lett. b) del 
D.Lgs. n. 50 del 18.04.2016 e s.m.i. consiste nei seguenti servizi di monitoraggio 
avifaunistico da stazioni fisse di osservazione e ascolto, per le tre annualità 2018, 2019 e 
2020: 

 attività di rilevamento dei dati di campo avifaunistici, in periodo primaverile dal 1° maggio 
al 30 giugno, di ciascuna annualità tramite osservazione e ascolto dei canti in stazioni 
ubicate a coprire tutto il territorio regionale, in numero di 1537, posizionate in punti 
precisi che saranno forniti dall'Osservatorio Faunistico Regionale sotto forma di 
coordinate GPS. I rilievi vanno eseguiti cominciando al mattino presto ed evitando 
rilevamenti pomeridiani e serali, vanno effettuati per 10 minuti primi a stazione e va 
segnato il numero di individui di TUTTE le specie, distinti entro ed oltre il raggio di 100 
m dall'osservatore, vanno inoltre indicati i codici di nidificazione secondo la codifica del 
progetto Atlante avifauna nidificante nazionale Ornitho. Andranno annotati anche i dati 
raccolti fuori stazione o in corrispondenza delle stazioni, ma fuori "tempo massimo", con 
consegna dei dati raccolti sul campo sotto forma di file excel secondo il formato fornito 
dall'Osservatorio Faunistico Regionale entro il 31 luglio di ciascun anno. 

 attività di rilevamento dei dati di campo avifaunistici, in periodo primaverile dal 1° maggio 
al 30 giugno, di ciascuna annualità tramite osservazione e ascolto dei canti in stazioni 
integrative per il territorio del Lago Trasimeno, in numero di 37, posizionate in punti 
precisi che saranno forniti dall'Osservatorio Faunistico Regionale sotto forma di 
coordinate GPS. I rilievi vanno eseguiti cominciando al mattino presto ed evitando 
rilevamenti pomeridiani e serali, vanno effettuati per 10 minuti primi a stazione e va 
segnato il numero di individui di TUTTE le specie, distinti entro ed oltre il raggio di 100 
m dall'osservatore, vanno inoltre indicati i codici di nidificazione secondo la codifica del 
progetto Atlante avifauna nidificante nazionale Ornitho. Andranno annotati anche i dati 
raccolti fuori stazione o in corrispondenza delle stazioni, ma fuori "tempo massimo", con 
consegna dei dati raccolti sul campo sotto forma di file excel secondo il formato fornito 
dall'Osservatorio Faunistico Regionale entro il 31 luglio di ciascun anno. 

Tutti i materiali e i mezzi necessari per lo svolgimento delle suddette attività (quali, a titolo 
esemplificativo e non esaustivo: autoveicoli, imbarcazioni, reti di cattura, pali di sostegno, 
attrezzatura da inanellamento, strumentazione ottica) saranno a totale carico della ditta 
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aggiudicataria ed i relativi costi si intendono compresi nella base d’asta di gara nonché 
all’interno dell’importo del contratto che verrà sottoscritto con l’aggiudicatario della gara. 

 
Art. 2 – Importo dell’appalto 

L’importo massimo dei servizi di cui al presente capitolato d’oneri - che costituisce la base 
d’asta per la presente procedura di gara - viene quantificato in € 25.000,00 I.V.A. esclusa 
per ciascuna annualità per lo svolgimento di tutti i servizi previsti, quindi per complessivi € 
75.000,00 (euro settantacinquemila/00) I.V.A esclusa, relativamente ai servizi da svolgere 
con decorrenza dalla sottoscrizione del contratto sino alla data del 31.12.2020. 

Nei prezzi offerti si devono intendere compresi, oltre agli utili dell’impresa, tutte le spese, 
tutte le prestazioni contrattuali ed i relativi contributi, le assicurazioni di ogni genere e specie, 
le spese generali e quant’altro occorrente per fornire il servizio compiuto, nei modi stabiliti e 
a regola d’arte. 

Il presente capitolato ha ad oggetto servizi di natura essenzialmente intellettuale, consistenti 
nella messa a disposizione della stazione appaltante delle competenze e delle risorse 
intellettuali specifiche dell’operatore economico aggiudicatario, con la conseguenza che: 

 ai sensi di quanto disposto dall’Autorità per la Vigilanza sui contratti pubblici con 
determinazione n. 3 del 5 marzo 2008, per l’affidamento di cui trattasi è possibile 
escludere preventivamente la predisposizione del D.U.V.R.I. (Documento Unico di 
Valutazione Rischi da Interferenze) e la conseguente stima dei costi della sicurezza, di 
talché l’importo della sicurezza è pari a 0 (zero) Euro; 

 i concorrenti non saranno tenuti ad indicare all’interno dell’offerta economica i propri costi 
della manodopera e gli oneri aziendali concernenti l'adempimento delle disposizioni in 
materia di salute e sicurezza sui luoghi di lavoro, ai sensi di quanto disposto dall’art. 95, 
comma 10 d.lgs. 50/2016 e s.m.i., né la stazione appaltante è tenuta ad individuare nei 
documenti posti a base di gara i costi della manodopera, ex art. 23, comma 16 d.lgs. 
50/2016 e s.m.i. 

L’operatore economico aggiudicatario dovrà provvedere anche all’organizzazione, 
supervisione, assistenza e quanto altro necessario alla realizzazione delle riunioni 
organizzative eventualmente propedeutiche alle uscite di campo. 

L'Amministrazione regionale si riserva la facoltà di aumentare o di diminuire di un quinto 
l'importo complessivo dei servizi sopra indicati nel periodo di validità del contratto, ferme 
restando le restanti condizioni. 

 
 

Art. 3 – Fonti di finanziamento 

L’importo previsto per l’affidamento del servizio oggetto del presente capitolato è assicurato 
con risorse proprie ed il relativo impegno sarà imputato al cap. K4196 per ciascun esercizio 
finanziario di competenza. 

 
 

Art. 4 - Durata del contratto 
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I rapporti tra la Regione Umbria e l’operatore economico aggiudicatario della gara saranno 
regolati mediante stipula di scrittura privata, ai sensi dell’art. 32, comma 14 d.lgs. 50/2016 e 
s.m.i. in coerenza con quanto previsto nel presente Capitolato e nell’offerta tecnica ed 
economica presentata dall’aggiudicatario della gara. 

Il rapporto tra le parti avrà una durata triennale (annualità 2018, anno 2019, anno 2020) a 
decorrere dalla data di sottoscrizione del contratto e, comunque, non oltre la data del 31 
dicembre 2020. 

 
 

Art. 5 – Requisiti di partecipazione. Procedura di affidamento e criteri di 
aggiudicazione 

Per la partecipazione alla procedura di gara sono fissati i seguenti requisiti di ammissione: 

1. assenza dei motivi di esclusione di cui all’art. 80 d.lgs. n. 50/2016 e s.m.i. In caso di 
Raggruppamento temporaneo tale requisito dovrà essere posseduto da ciascun 
operatore economico riunito; 

2. la disponibilità di almeno 7 operatori, individuati nominativamente in sede di offerta, 
che abbiano documentata esperienza di stazioni di osservazione-ascolto (point 
counts) per il monitoraggio delle comunità ornitiche nidificanti per almeno 4 anni. In 
caso di Raggruppamento temporaneo tale requisito dovrà essere posseduto dal 
Raggruppamento nel suo complesso. 

La gara sarà aggiudicata ai sensi dell’art. 36, comma 2, lett. b) del D.Lgs. n. 50/2016 e 
s.m.i. e secondo il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa (art. 95, comma 2 
del D. Lgs. n. 50/2016 e s.m.i.), valutata da una Commissione giudicatrice nominata 
dall’Amministrazione regionale, ai sensi di quanto previsto dall’art. 77 del D. Lgs. n. 50/2016 
e s.m.i., con il punteggio complessivo massimo di cento punti, come di seguito ripartiti: 

 Offerta Tecnica (max 70/100); 

 Offerta Economica (max 30/100). 

L’offerta tecnica sarà valutata secondo i criteri di seguito indicati, ai quali sono attribuiti 
specifici punteggi massimi. 

Nell'appalto del quale si tratta gli aspetti organizzativi o di esperienza dell'offerente 
costituiscono una garanzia della prestazione del servizio secondo le modalità prospettate 
nell'offerta, ovverosia come elemento incidente sulle modalità esecutive dello specifico 
servizio e, pertanto, come parametro afferente alle caratteristiche oggettive della proposta 
contrattuale (Tar Veneto n. 40/2018 che, sul punto, cita Cons. Stato, Sez. V, 20/8/2013 n. 
4191; 3/10/2012 n. 5197 e 23/1/2012, n. 266, Cons. St., sez. V, 22 dicembre 2016, n. 
5419). 

 Numero di anni di esperienza di svolgimento di stazioni di osservazione- 
ascolto per le comunità ornitiche nidificanti – max 20 punti 

 

Elementi da valutare Criterio Documentazione da 
produrre nell’offerta 

tecnica: 
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 Conseguirà il punteggio  

Numero di anni di esecuzione massimo chi documenterà  

di stazioni di osservazione- più di 15 anni di esperienza,  

ascolto   (point   counts)  per il 
monitoraggio   delle  comunità 

a prescindere dal numero di 
anni superiori a 15. Il 

Relazione illustrativa 

ornitiche nidificanti in ambienti punteggio verrà assegnato  

dell’Italia centrale. in base al criterio di  

 proporzionalità.  

 

 Parametri migliorativi relativamente al numero di operatori coinvolti – max 10 
punti 

 

Elementi da valutare Criterio Documentazione 
da produrre 
nell’offerta 

tecnica: 

Numero di operatori con esperienza di stazioni di 
osservazione-ascolto (point counts) per il 
monitoraggio delle comunità ornitiche nidificanti 
per almeno 4 anni, aggiuntivi rispetto a quelli 
indicati tra i requisiti di partecipazione. 

2 punti per ciascun 
operatore 
aggiuntivo fino ad 
un massimo di 10 
punti. 

 
Relazione 
illustrativa 

 

 Parametri migliorativi relativamente al numero di stazioni di osservazione- 
ascolto – max 40 punti 

 

Elementi da valutare Criterio Documentazione 
da produrre 
nell’offerta 

tecnica: 

 2 punti per  

Numero stazioni di osservazione-ascolto 
aggiuntive rispetto ai requisiti minimi di 
esecuzione indicati all’art. 1 del presente 
capitolato (pari a numero 1574 stazioni). 

ciascuna stazione 
di osservazione- 
ascolto aggiuntiva 
fino ad un 
massimo di 40 

 
Relazione 
illustrativa 

 punti.  

 

Non si procederà all’apertura delle Offerte Economiche dei concorrenti che nella valutazione 
dell’Offerta Tecnica non abbiano conseguito almeno 20 punti. 

Al fine di non alterare i pesi stabiliti tra i vari criteri, se nel singolo criterio nessun concorrente 
ottiene il punteggio massimo, tale punteggio viene riparametrato. La stazione appaltante 
procederà ad assegnare al concorrente che ha ottenuto il punteggio più alto su un singolo 
criterio il massimo punteggio previsto per lo stesso e alle altre offerte un punteggio 
proporzionale decrescente. 
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Il punteggio risultante a seguito dell’applicazione delle formule utilizzate all’interno della 
presente procedura di gara non verrà arrotondato ma i decimali verranno tenuti in 
considerazione fino al terzo decimale. 

Per quanto attiene l’attribuzione del punteggio relativo all’Offerta Economica verrà utilizzata 
la seguente formula: 

P(OE) = 30 x P Min / P Off 

Ove: P(OE) = punteggio da attribuire all’Offerta Economica; 

30 = fattore ponderale attribuito all’elemento Offerta Economica; 

P Min = prezzo offerto più basso; 

P Off = prezzo Offerta Economica da valutare. 

Il punteggio finale valevole ai fini dell’aggiudicazione sarà uguale alla sommatoria dei 
punteggi ottenuti, rispettivamente, dall’Offerta Tecnica e dall’Offerta Economica. 

Si farà luogo all’aggiudicazione anche nel caso di una sola offerta purché la stessa sia stata 
ritenuta conveniente e idonea in relazione alla procedura in oggetto. 

La stazione appaltante si riserva la facoltà insindacabile di non procedere all’aggiudicazione 
della gara, senza che i concorrenti possano avanzare alcuna pretesa al riguardo. 

 
 

Art. 6 – Corrispettivo e modalità di pagamento 

Il presente capitolato ha ad oggetto un contratto a corpo. 

Il prezzo contrattuale sarà corrisposto annualmente, dietro presentazione di regolari fatture 
elettroniche. 

Le fatture potranno essere emesse una volta completati e consegnati gli elaborati annuali, 
con i dati excel in formato grezzo dei risultati dei rilievi. 

Il prezzo contrattuale, a fronte dei servizi richiesti ricompresi nel presente capitolato, viene 
liquidato, entro trenta giorni (30 gg) dalla presentazione delle fatture e acquisizione del 
DURC attestante la regolarità contributiva. 

Ogni fattura deve riportare le modalità di pagamento, la descrizione delle prestazioni, 
l’importo per singola prestazione, nonché gli estremi (data e protocollo) degli Ordinativi di 
Fornitura, oltre all’indicazione del CIG. 

I prezzi si intendono fissi ed invariabili per l’intera durata contrattuale. 

È compito dell’operatore economico aggiudicatario fornire, al termine dello svolgimento dei 
vari rilievi, gli elaborati in formato excel degli stessi. 

Art. 7 – Penali 

Nel caso di mancato, irregolare o ritardato adempimento delle obbligazioni assunte dal 
soggetto aggiudicatario, le penali sono stabilite nella misura giornaliera dell’1 per mille 
dell’ammontare netto contrattuale. L’applicazione delle penali di cui al presente articolo non 
pregiudica il risarcimento di eventuali danni o ulteriori oneri sostenuti dall’Amministrazione 
regionale a causa degli inadempimenti. Resta, inoltre, inteso che la 
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richiesta e/o il pagamento della penale non esonera in alcun caso dall’adempimento 
dell’obbligazione per la quale il soggetto aggiudicatario si è reso inadempiente e che ha fatto 
sorgere l’obbligo di pagamento della medesima penale. 

Tutte le infrazioni di cui sopra saranno contestate dalla stazione appaltante mediante 
comunicazione via PEC alla società aggiudicataria. Dal ricevimento della contestazione, la 
società aggiudicataria avrà a disposizioni un termine di 15 (quindici) giorni per 
controdedurre. Trascorso inutilmente tale termine, o se la giustificazione addotta dalla 
società aggiudicataria non rientrasse tra le cause di forza maggiore o comunque non 
venisse ritenuta idonea dalla Regione Umbria, verrà insindacabilmente applicata la penale 
prevista. 

L’importo relativo alle penali sarà trattenuto sul primo pagamento successivo all’addebito. 

 
 

Art. 8 - Verifica della prestazione 

La prestazione oggetto del presente preventivo è soggetta ad attestazione di regolare 
esecuzione entro venti giorni dalla consegna di ciascun elaborato dei rilievi effettuati. 

L’attestazione di regolare esecuzione sarà rilasciata dal Responsabile del procedimento. 

 
 

Art. 9 – Subappalto 

È ammesso il subappalto secondo le disposizioni di cui all’art. 105 del D. Lgs 50/2016 e 
s.m.i. Il concorrente, pertanto, ove intenda subappaltare a terzi una parte del servizio 
oggetto dell'appalto, deve indicare nell'offerta la prestazione che intende subappaltare. 

La parte del servizio che si intende affidare in subappalto non può comunque superare il 
30% del valore complessivo del contratto, rimanendo comunque impregiudicata la 
responsabilità in capo all’impresa aggiudicataria. Il servizio non può essere subappaltato 
senza preventiva autorizzazione dell'Amministrazione aggiudicatrice, ai sensi di quanto 
disposto dal comma 4 dell’art. 105 del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i. 

 
 

Art. 10 - Responsabilità ed obblighi dell’aggiudicatario 

L’operatore economico aggiudicatario si impegna a rispettare tutti gli obblighi derivanti da 
leggi, regolamenti, contratti collettivi ed integrativi aziendali in materia di rapporti di lavoro, 
in relazione a tutte le persone che esplicano attività a favore della stessa, tanto in regime di 
dipendenza diretta quanto in forma saltuaria, di consulenza o di qualsivoglia altra natura ed 
assume ogni responsabilità per danni o infortuni che possono derivare a dette persone o 
essere cagionati da dette persone nell'esecuzione di ogni attività, direttamente o 
indirettamente, inerente alle prestazioni oggetto del presente appalto. 

L’operatore economico aggiudicatario si impegna a mantenere indenne l’Amministrazione 
aggiudicante in relazione ad ogni qualsiasi pretesa avanzata da terzi, direttamente o 
indirettamente, derivante dall'espletamento dei servizi o dai suoi risultati. 
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L’operatore economico aggiudicatario si impegna ad ottemperare a tutti gli obblighi verso i 
propri dipendenti, in base alle disposizioni legislative e regolamentari vigenti in materia di 
lavoro e di assicurazioni sociali, assumendo a proprio carico tutti gli obblighi relativi. 

L’operatore economico aggiudicatario si impegna, altresì, ad attuare nei confronti dei propri 
dipendenti, occupati nelle attività oggetto del presente capitolato, condizioni normative e 
retributive non inferiori a quelle risultanti dai contratti di lavoro collettivi applicabili, alla data 
di stipulazione del contratto, alla categoria e nella località in cui si svolgono le prestazioni, 
nonché condizioni risultanti da successive modifiche e integrazioni e, in generale, da ogni 
altro contratto collettivo successivamente stipulato per la categoria, applicabile nella località. 

L’obbligo permane anche dopo la scadenza dei suindicati contratti di lavoro collettivi e fino 
alla loro sostituzione. I suddetti obblighi vincolano l’Impresa anche nel caso non sia aderente 
alle associazioni stipulanti o receda da esse. 

In caso di gravi o ripetute violazioni degli obblighi previsti dal presente articolo, la stazione 
appaltante ha la facoltà di risolvere il contratto mediante comunicazione, inviata tramite 
PEC, della volontà di avvalersi di detta clausola risolutiva espressa, fatto salvo il diritto di 
richiedere il risarcimento dei danni patiti. 

 
 

Art. 11 - Risoluzione del contratto 

L'Amministrazione aggiudicante si riserva la facoltà di risolvere il contratto, oltre che nei casi 
previsti dal presente Capitolato, al verificarsi di adempimenti inesatti o parziali delle 
prestazioni contrattuali, previa diffida ad adempiere da comunicarsi con PEC. 

L'Amministrazione ha il diritto di procedere alla risoluzione del contratto, nonché 
all'esecuzione d’ufficio del servizio a spese dell’Impresa aggiudicataria, valendosi della 
clausola risolutiva espressa ai sensi dell’art. 1456 del c.c. e dell’art. 108 del Codice dei 
contratti pubblici di cui al D. Lgs. n. 50/2016 e s.m.i., nei seguenti casi: 

a) gravi e/o ripetute violazioni agli obblighi contrattuali non eliminate in seguito a diffida 
formale da parte dell'Amministrazione regionale; 

b) arbitrario abbandono o sospensione non dipendente da cause di forza maggiore, di 
tutto o parte dei servizi oggetto del contratto, da parte dell'Impresa aggiudicataria; 

c) cessazione o fallimento dell'Impresa aggiudicataria. L’Amministrazione 
aggiudicante si avvale della facoltà di cui all’art. 110 del D. Lgs. n. 50/2016 e s.m.i. 

Nell'ipotesi di risoluzione del contratto l'Amministrazione aggiudicante ha il diritto di 
incamerare la garanzia di cui al precedente art. 8 a titolo di penale, senza pregiudizio delle 

ulteriori azioni alle quali l'inadempimento degli obblighi assunti dall’operatore economico 
aggiudicatario possa dar luogo. 

 
 

Art. 12 – Recesso unilaterale 

È facoltà dell’Amministrazione recedere, ex art. 1671 del Codice civile, unilateralmente dal 
contratto in qualunque momento, anche se già è stata iniziata la prestazione del servizio, 
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fatto salvo l’obbligo di corrispondere al soggetto aggiudicatario un indennizzo relativo alle 
spese sostenute, ai lavori eseguiti e al mancato guadagno. 

 
 

Art. 13 - Definizione delle controversie 

Tutte le controversie tra l'Amministrazione regionale e l’Impresa aggiudicataria, quale che 
sia la loro natura tecnica, amministrativa e giuridica, nessuna esclusa, che non si siano 
potute definire in via amministrativa, sia durante l’esecuzione del contratto che al termine 
dello stesso, sono devolute al giudice ordinario, con esclusione, quindi, del ricorso al 
Collegio Arbitrale. Le parti eleggono quale Foro competente in via esclusiva quello di 
Perugia. 

 
 

Art. 14 – Oneri a carico dell’aggiudicatario 

Tutte le spese inerenti la stipula del contratto, ivi comprese quelle relative all’imposta di 
bollo, sono a carico dell’aggiudicatario del servizio. L’Imposta sul Valore Aggiunto è a carico 
dell’Amministrazione regionale. Le spese di registrazione sono a carico della parte che ne 
fa richiesta. 

 
 

Art. 15 - Tutela dei dati personali e accesso agli atti 

I dati personali conferiti, ai fini della partecipazione alla gara, dai concorrenti saranno raccolti 
e trattati ai fini del procedimento di gara e della eventuale e successiva stipula e gestione 
del contratto secondo le modalità e le finalità di cui al D. Lgs 30 giugno 2003, n. 196 e s.m.i. 
e potranno essere comunicati: 

 al personale interno dell’Amministrazione, interessato al procedimento di gara; 

 ai concorrenti che partecipano alla gara e ad ogni altro soggetto che vi abbia 
interesse, ai sensi della L. n. 241/1990 e s.m.i.; 

 ad altro soggetto della Pubblica Amministrazione. 

Ai sensi dell’art. 53, comma 2, lettere a) e c) del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i. l’accesso agli atti 
è differito: 

 nelle procedure aperte, in relazione all’elenco dei soggetti che hanno presentato 
offerte, fino alla scadenza del termine per la presentazione delle medesime; 

 in relazione alle offerte, fino all’approvazione dell’aggiudicazione. 

Ai sensi dell’art. 53, comma 5, lett. a) del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i. sono esclusi il diritto di 
accesso e ogni forma di divulgazione in relazione alle informazioni fornite dagli offerenti 
nell’ambito delle offerte ovvero a giustificazione delle medesime, che costituiscano, secondo 
motivata e comprovata dichiarazione dell’offerente, segreti tecnici e commerciali. Sarà 
comunque consentito l’accesso al concorrente che lo chieda in vista della difesa in giudizio 
dei propri interessi. 

 
 

Art. 16 – Responsabile del procedimento 
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Responsabile del procedimento di cui alla presente gara è il Dott. For. Francesco 
Grohmann, Dirigente responsabile del Servizio Foreste, Montagna, Sistemi Naturalistici, 
Faunistica. 

 
 

Art. 17 – Tracciabilità dei flussi finanziari 

L’Aggiudicatario dovrà assumere tutti gli obblighi di tracciabilità dei flussi finanziari secondo 
le disposizioni previste all’art. 3 della Legge 13 agosto 2010, n. 136 e s.m.i. 

Il mancato utilizzo del bonifico bancario o postale, ovvero degli altri strumenti idonei a 
consentire la piena tracciabilità delle operazioni, costituisce causa di risoluzione del 
contratto, ai sensi dell’art. 3, comma 9-bis della citata L. 136/2010 e s.m.i. 

 
 

Art. 18 - Norme di riferimento 

Per tutto quanto non espressamente previsto nel presente Capitolato, l’Amministrazione 
regionale fa espresso riferimento alle norme del Codice civile, ove compatibili, al Codice dei 
contratti pubblici di cui al D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i. e nella normativa applicabile alle 
prestazioni oggetto del presente capitolato. 


