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1. I CRITERI DI SELEZIONE DELLE AZIONI DELL’ASSE 8 “”DEL PO FESR UMBRIA 

2014-2020 

In seguito agli eventi sismici che hanno colpito la regione Umbria, la Giunta regionale con DGR n. 

357 del 03/04/2017 ha deliberato di approvare le linee di indirizzo per la proposta di modifica del 

Programma Operativo Regionale FESR Umbria 2014-2020, che consiste nell’introduzione di un 

nuovo Asse, la cui dotazione finanziaria complessiva è di 56 M€ (28M € UE + 28M € Stato).  Il per-

corso si è poi concluso con la DGR 809 del 17 luglio con la quale la  Giunta regionale ha approvato 

la modifica del POR FESR 2014-2020, con l’Introduzione dell’Asse "Prevenzione sismica e soste-

gno alla ripresa dei territori colpiti dal terremoto” e con l’approvazione della Commissione avvenuta 

con Decisione di esecuzione della Commissione C(2017) 7788 final del 16/11/2017.  

L’introduzione di un nuovo Asse prioritario è dovuto anche al fatto che è stato introdotto l’OT 5 Pre-

venzione rischi naturali inizialmente non previsto. 

L’Asse terremoto multi obiettivo, nasce dalla consapevolezza che vi è l’esigenza di intervenire sui 

territori colpiti dotandoli di un insieme di azioni per poter ricreare tutte le condizioni ante terremoto. 

Da ciò la necessità di intervenite in primis sugli edifici pubblici, tra cui quelli scolastici, attraverso 

azioni di messa in sicurezza accompagnate da efficientamento energetico (OT. 4 e 5),  sui beni na-

turali, culturali e sulla promozione turistica del territorio (OT. 5 e 6), e infine, a corredo degli altri in-

terventi, sul tessuto economico-produttivo, in particolare sul turismo (OT. 1 e OT. 3). 

L’Asse 8 “Prevenzione sismica e sostegno alla ripresa dei territori colpiti dal terremoto” è articolato 

nei seguenti 5 Obiettivi tematici: 

OT1 Ricerca e sviluppo tecnologico 

OT3 Competitività delle PMI 

OT4 Economia a basse emissioni di carbonio 

OT5 Prevenzione e gestione dei rischi 

OT6 Preservare e tutelare l’ambiente 

e in 8 Azioni dell’AdP, di seguito la tabella illustrativa. 

Tabella riassuntiva dell’Asse 8 Multiobiettivo “Prevenzione sismica e sostegno alla ripresa dei territori 

colpiti dal terremoto” nel POR FESR Umbria 2014-2020 

OT 
Risultato atteso 

AdP 
Azione AdP 

Asse 8 –
Corrispondenza 
Azioni POR FESR 

14-20 

Area geo-
grafica 

Corrispon-
denza con 
Azioni già 

individuate 
nel POR 

1 

RA 1.3 Promozione di 
nuovi mercati per 
l’innovazione 
 

 

1.3.2. Sostegno alla generazione 
di soluzioni innovative a specifici 
problemi di rilevanza sociale, 
anche attraverso l’utilizzo di am-
bienti di innovazione aperta co-
me i Living Labs 

Azione 8.1.1 
Comuni del cra-

tere 
Azione 1.4.1 

  
  

 
 

 



 
3 

3 

RA 3.3 Consolidamen-
to, modernizzazione e 
diversificazione dei 
sistemi produttivi ter-
ritoriali 

3.3.2 Supporto allo sviluppo di 
prodotti e servizi complementari 
alla valorizzazione di identificati 
attrattori culturali e naturali del 
territorio, anche attraverso 
l’integrazione tra imprese delle 
filiere culturali, turistiche, sporti-
ve, creative e dello spettacolo, e 
delle filiere dei prodotti tradizio-
nali e “tipici” 

Azione 8.2.1 
Comuni del cra-

tere 
Azione 3.2.1 

RA 3.3 Consolidamen-
to, modernizzazione e 
diversificazione dei 
sistemi produttivi ter-
ritoriali 

3.3.1. Sostegno al riposiziona-
mento competitivo, alla capacità 
di adattamento al mercato, 
all’attrattività per potenziali in-
vestitori, dei sistemi imprendito-
riali vitali delimitati territorial-
mente 

Azione 8.2.2 
Comuni del cra-

tere 
Nuova Azione 

 
   

 
 

4 

RA 4.1 Riduzione dei 
consumi energetici 
negli edifici e nelle 
strutture pubbliche o 
ad uso pubblico, resi-
denziali e non residen-
ziali e integrazione di 
fonti rinnovabili 

4.1.1 Promozione dell’eco-
efficienza e riduzione di consumi 
di energia primaria negli edifici e 
strutture pubbliche: interventi di 
ristrutturazione di singoli edifici o 
complessi di edifici, installazione 
di sistemi intelligenti di telecon-
trollo, regolazione, gestione, mo-
nitoraggio e ottimizzazione dei 
consumi energetici (smart buil-
dings) e delle emissioni inquinan-
ti anche attraverso l’utilizzo di 
mix tecnologici 

Azione 8.3.1 
Aree con indice 
di pericolosità 
sismica 1 e 2 

Azione 4.2.1 

5 

RA 5.3   Riduzione del 
rischio incendi e del 
rischio sismico 

5.3.2. Interventi di micro zona-
zione e di messa in sicurezza si-
smica degli edifici strategici e 
rilevanti pubblici ubicati nelle 
aree maggiormente a rischio 
(Incluso intervento per la Basili-
ca di Norcia per euro  8.960.00 ) 

Azione 8.4.1 
Aree con indice 
di pericolosità 
sismica 1 e 2 

Nuova Azione 

 
   

 
 

6 

RA 6.6 Miglioramento 
delle condizioni e degli 
standard di offerta e 
fruizione del patrimo-
nio  nelle aree di at-
trazione naturale 

6.6.1 Interventi per la tutela e la 
valorizzazione di aree di attra-
zione naturale di rilevanza stra-
tegica (aree protette in ambito 
terrestre e marino, paesaggi tu-
telati) tali da consolidare e pro-
muovere processi di sviluppo 

Azione 8.5.1 
Comuni del cra-

tere 
Azione 5.1.1 

R.A. 6.7 Miglioramen-
to delle condizioni e 
degli standard di of-
ferta e fruizione del 
patrimonio  culturale, 
nelle aree di attrazio-
ne 

6.7.1  Interventi per la tutela, la 
valorizzazione e la messa in rete 
del patrimonio culturale, mate-
riale e immateriale, nelle aree di 
attrazione di rilevanza strategica 
tale da consolidare e promuovere 
processi di sviluppo 

Azione 8.6.1 
Comuni del cra-

tere 
Azione 5.2.1 

RA 6.8 Riposiziona-
mento competitivo 
delle destinazioni turi-
stiche 

6.8.3 Sostegno alla fruizione in-
tegrata delle risorse culturali e 
naturali e alla promozione delle 
destinazioni turistiche 

Azione 8.7.1 

Tutto il territorio 
regionale, con 
priorità ai Co-

muni del cratere 

Azione 5.3.1 

 

Coerentemente al documento “Criteri di selezione delle operazioni del PO FESR 2014-2020” ap-

provato dal Comitato di Sorveglianza il 07/07/2015, sono stati definiti i criteri di ammissibilità/ 

esclusione e di valutazione/classificazione, articolati per ciascuna Azione dell’Asse  8 “Prevenzione 

sismica e sostegno alla ripresa dei territori colpiti dal terremoto” del  Programma Operativo.  
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La definizione dei criteri di selezione delle operazioni per le Azioni dell’Asse 8 è stata effettuata nel 

rispetto della metodologia alla base della individuazione dei criteri di selezione del PO approvati dal 

CdS del 7/07/2015, sulla base del quadro logico di programmazione che prevede la sequenza logi-

ca tra Asse → Priorità di investimento → Risultati attesi → Azioni chiave → Principi guida per la se-

lezione delle operazioni → Criteri di ammissibilità → Criteri di valutazione.  

In seguito all’approvazione dei presenti criteri di selezione delle operazioni da parte del Comitato di 

Sorveglianza, l’Autorità di Gestione si impegna a garantire il rispetto dei principi di pubblicizzazione 

dei criteri di selezione adottati e di trasparenza in fase di attuazione delle operazioni.
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ASSE 8 “Prevenzione sismica e sostegno alla ripresa dei territori colpiti dal terremoto” 

ASSE 8 Risultati attesi Azioni chiave Criteri di ammissibilità Criteri di valutazione 
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8.1 Promozione 
di nuovi mercati 
per l’innovazione 

8.1.1  Sostegno alla ge-
nerazione di soluzioni in-
novative a specifici pro-
blemi di rilevanza sociale, 
anche attraverso l’utilizzo 
di ambienti di innovazione 
aperta come i Living Labs.  

Conformità della documentazione presentata e rispet-
to della tempistica: 

- Rispetto delle modalità e della tempistica di presentazio-
ne del progetto e della relativa documentazione 

- Rispetto della normativa degli appalti in materia di forni-
tura di beni e servizi e conformità con la normativa in ma-
teria di aiuti di Stato 

Requisiti soggettivi del proponente: 

- qualificazione del soggetto proponente in corrispondenza 
con quanto previsto dal POR e dalla procedura concor-
suale [es. dimensioni dell’impresa (PMI, media impresa, 
grande impresa), forma giuridica ed eventuale forma as-
sociativa richiesta dalla procedura concorsuale]; 

Requisiti oggettivi del progetto/operazione: 

- rispondenza del progetto alle azioni previste nel POR ai 
fini dell’ammissibilità; 

- localizzazione dell’intervento nei comuni del cratere; 

- Rispondenza del progetto alle finalità e alle aree di spe-
cializzazione tecnologica individuate nella RIS3 
dell’Umbria. 

- Sostenibilità finanziaria del progetto 

Rispondenza del progetto/operazione ai risultati attesi 
corrispondenti alle priorità di investimento 

- Capacità del progetto di contribuire a favorire i processi 
di innovazione nelle imprese. 

Qualità intrinseca della proposta e integrazione con 
altri interventi 

- Qualità progettuale in termini di coinvolgimento attivo 
delle imprese al fine di sviluppare processi di innovazio-
ne.  

Priorità 

Impatto socioeconomico, in termini di politiche oriz-
zontali 

- Impatto occupazionale 

- Impatto in termini di integrazione del mainstreaming di 
genere e di non discriminazione 

8.2 Consolidamen-
to modernizzazio-
ne e diversificazio-
ne dei sistemi pro-

duttivi territoriali 

8.2.1 Supporto allo svilup-
po di prodotti e servizi 
complementari alla valo-
rizzazione di identificati 
attrattori culturali e naturali 
del territorio, anche attra-
verso l’integrazione tra im-
prese delle filiere culturali, 
turistiche, sportive, creati-
ve e dello spettacolo, e 
delle filiere dei prodotti 
tradizionali e tipici. 

Conformità della documentazione presentata e rispet-
to della tempistica: 

- Rispetto delle modalità e della tempistica di presenta-
zione del progetto e della relativa documentazione;  

- Conformità con la normativa in materia di aiuti di Stato e 
adempimenti da parte del beneficiario per il rispetto del-
la normativa suddetta.  

Requisiti soggettivi del proponente: 

- qualificazione del soggetto proponente in corrisponden-
za con quanto previsto dal POR e dalla procedura con-
corsuale (es. dimensioni dell’impresa), forma giuridica; 

Requisiti oggettivi del progetto/operazione: 

- rispondenza del progetto alle azioni previste nel POR ai 
fini dell’ammissibilità; 

- localizzazione dell’intervento nei comuni del cratere. 

Rispondenza del progetto/operazione ai risultati attesi 
corrispondenti alle priorità di investimento  

- Capacità dell’intervento di contribuire ad aumentare la 
qualificazione del sistema delle imprese individuate nel 
programma  

Livello di progettazione e tempistica di esecuzione 

- livello di cantierabilità del progetto sulla base del crono 
programma. 

Qualità intrinseca della proposta e integrazione con 

altri interventi 

- Qualità tecnico – finanziaria del progetto  
- Grado di innovatività nell’erogazione dei servizi, anche 

attraverso l’introduzione di nuove tecnologie ICT  

Impatto socioeconomico, in termini di politiche oriz-

zontali 

- Impatto occupazionale  

- Impatto in termini di integrazione del mainstreaming di 
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ASSE 8 Risultati attesi Azioni chiave Criteri di ammissibilità Criteri di valutazione 

genere e di non discriminazione 

Criterio di premialità  

- Rilevanza della componente femminile e/o giovanile in 
termini di partecipazione societaria e/o finanziaria al ca-
pitale sociale 

8.2.2 Sostegno al riposi-
zionamento competitivo, 
alla capacità di adattamen-
to al mercato, all’attrattività 
per potenziali investitori, 
dei sistemi imprenditoriali 
vitali delimitati territorial-
mente 

Conformità della documentazione presentata e rispet-
to della tempistica: 

- Rispetto delle modalità e della tempistica di presenta-
zione del progetto e della relativa documentazione;  

- Conformità con la normativa in materia di aiuti di Stato e 
adempimenti da parte del beneficiario per il rispetto del-
la normativa suddetta.  

Requisiti soggettivi del proponente: 

- qualificazione del soggetto proponente in corrisponden-
za con quanto previsto dal POR e dalla procedura con-
corsuale (es. dimensioni dell’impresa), forma giuridica  

Requisiti oggettivi del progetto/operazione: 

- rispondenza del progetto alle azioni previste nel POR ai 
fini dell’ammissibilità; 

localizzazione dell’intervento nei comuni del cratere. 

Rispondenza del progetto/operazione ai risultati attesi 
corrispondenti alle priorità di investimento  

- Capacità del progetto di riavviare la propensione 
all’investimento dell’impresa 

- Rispondenza del progetto alle finalità indicate nel POR 
FESR  

Qualità intrinseca della proposta e integrazione con 
altri interventi 

- Livello di innovatività del progetti  
 
In caso di nuove imprese, di cui donne e giovani: 
- Validità tecnico economica (business plan) 

 

Impatto socioeconomico, in termini di politiche oriz-
zontali:  

- Impatto in termini di incremento occupazionale 
 
Criteri di premialità 

- Impatto in termini di pari opportunità, di non 
discriminazione e di genere 

- Impatto in termini di tutela ambientale (certificazioni 
ambientali del bene o riduzione delle emissioni). 

 

8.3 Riduzione dei 
consumi energe-
tici negli edifici e 
nelle strutture 
pubbliche o ad 
uso pubblico, re-
sidenziali e non 
residenziali e in-
tegrazione di fonti 
rinnovabili 

8.3.1 Promozione 
dell’eco-efficienza e ridu-
zione di consumi di ener-
gia primaria negli edifici e 
strutture pubbliche: inter-
venti di ristrutturazione di 
singoli edifici o complessi 
di edifici, installazione di 
sistemi intelligenti di tele-
controllo, regolazione, ge-
stione, monitoraggio e ot-
timizzazione dei consumi 
energetici (smart buil-
dings) e delle emissioni 
inquinanti anche attraver-
so l’utilizzo di mix tecnolo-

Conformità della documentazione presentata e rispet-
to della tempistica: 

- Rispetto delle modalità e della tempistica per la  presen-
tazione del progetto e della relativa documentazione; 

- Rispetto della normativa degli appalti in materia di lavori, 
fornitura di beni e servizi e conformità con la normativa in 
materia di aiuti di Stato 

Requisiti soggettivi del proponente: 

- Qualificazione del soggetto proponente in corrisponden-
za con quanto previsto dal POR  

Requisiti oggettivi del progetto/operazione: 

- Rispondenza del progetto alle azioni previste nel POR ai 
fini dell’ammissibilità 

- Localizzazione dell’intervento nelle Aree con indice di 
pericolosità sismica 1 e 2. 

Rispondenza del progetto/operazione ai risultati attesi 
corrispondenti alle priorità di investimento  

- Capacità del progetto di contribuire alla diminuzione dei 
consumi di energia primaria da parte della PA.  

- Correlazione con gli interventi di prevenzione sismica 
dell’Azione 8.4.1 

Livello di progettazione e tempistica di esecuzione 

- livello della progettazione e cantierabilità del progetto 
sulla base del crono programma. 

Qualità intrinseca della proposta e integrazione con 
altri interventi 

- Qualità tecnica – finanziaria del progetto: rapporto tra 
costi di investimento e riduzione dei consumi energetici. 
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ASSE 8 Risultati attesi Azioni chiave Criteri di ammissibilità Criteri di valutazione 

gici - Patrimonio edilizio pubblico strategico e rilevante inserito 
in graduatorie già approvate dalla Regione Umbria oppu-
re in piani o convenzioni per la messa a sistema del pa-
trimonio pubblico, comprese quelle stipulate tra Regione 
Umbria ed altri Enti pubblici. 

 

8.4 Riduzione del 
rischio incendi e 
del rischio sismi-
co 

8.4.1 Interventi di micro-
zonazione e di messa in 
sicurezza sismica degli 
edifici strategici e rilevanti 
pubblici ubicati nelle aree 
maggiormente a rschio 

Conformità della documentazione presentata e rispet-
to della tempistica: 

- Rispetto delle modalità e della tempistica per la  presen-
tazione del progetto e della relativa documentazione; 

- Rispetto della normativa degli appalti in materia di lavori, 
fornitura di beni e servizi e conformità con la normativa in 
materia di aiuti di Stato 

Requisiti soggettivi del proponente: 

- Qualificazione del soggetto proponente in corrisponden-
za con quanto previsto dal POR  

Requisiti oggettivi del progetto/operazione: 

- Rispondenza del progetto alle azioni previste nel POR ai 
fini dell’ammissibilità 

- Appartenenza dell’edificio oggetto dell’intervento al pa-
trimonio edilizio rilevante 

- Localizzazione dell’intervento nelle Aree con indice di 
pericolosità sismica 1 e 2. 

- Rispetto della procedura di valutazione di incidenza 
(D.P.R. 357/97 e ss.mm.ii.), con esito positivo, ove ri-
chiesta. 

- Possesso di verifiche di vulnerabilità sismica, ovvero, in 
assenza, previsione delle suddette verifiche nell’ambito 
del progetto di fattibilità tecnica ed economica  

- Patrimonio edilizio pubblico strategico e rilevante inserito 
in graduatorie già approvate dalla Regione Umbria oppu-
re in piani o convenzioni per la messa a sistema del pa-
trimonio pubblico, comprese quelle stipulate tra Regione 
Umbria ed altri Enti pubblici. 

 

Rispondenza del progetto/operazione ai risultati attesi 
corrispondenti alle priorità di investimento  

- Capacità del progetto di contribuire alla messa in sicu-
rezza sismica del patrimonio edilizio pubblico.  

- Correlazione con gli interventi di efficientamento energe-
tico dell’Azione 8.3.1 

Livello di progettazione e tempistica di esecuzione 

- livello della progettazione e cantierabilità del progetto 
sulla base, in ordine di precedenza, dei progetti esecuti-
vi, definitivi e di fattibilità.  

Qualità intrinseca della proposta e integrazione con 
altri interventi 

- Qualità tecnica – finanziaria del progetto: rapporto tra 
costi di investimento e riduzione del rischio sismico. 
 

Riferimento al bacino di utenza in termini di popola-
zione scolastica  

- Densità studentesca misurata in base al numero degli 
studenti iscritti, favorendo gli istituti con maggiori iscritti 
 

 

 
8.5 Miglioramento 
delle condizioni e 
degli standard di 
offerta e fruizione 
del patrimonio 

8.5.1 Interventi per la 
tutela e la valorizzazione 
di aree di attrazione natu-
rale di rilevanza strategica 
(aree protette in ambito 

Conformità della documentazione presentata e rispet-
to della tempistica: 

- Rispetto delle modalità e della tempistica per la  presen-
tazione del progetto e della relativa documentazione; 

- Rispetto della normativa degli appalti in materia di forni-

Rispondenza del progetto/operazione ai risultati attesi 
corrispondenti alle priorità di investimento  

- Capacità del progetto di favorire lo sviluppo turistico am-
bientale nell’ambito dei comuni colpiti dal sisma 

- Contributo del progetto al miglioramento dell’attrattività 
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ASSE 8 Risultati attesi Azioni chiave Criteri di ammissibilità Criteri di valutazione 

nelle aree di at-
trazione naturale 

terrestre e marino, pae-
saggi tutelati) tali da con-
solidare e promuovere 
processi di sviluppo 

tura di beni e servizi 

Requisiti soggettivi del proponente: 

- Qualificazione del soggetto proponente in corrisponden-
za con quanto previsto dal POR  

Requisiti oggettivi del progetto/operazione: 

- Rispondenza del progetto alle azioni previste nel POR ai 
fini dell’ammissibilità; 

- Localizzazione dell’intervento tratto Casale Volpetti - 
Serravalle  

delle risorse naturali e all’incremento del tasso di turistici-
tà ambientale delle aree beneficiarie degli interventi. 

 

Livello di progettazione e tempistica di esecuzione 

- Fattibilità giuridico-amministrativa del progetto 

 

Impatto socioeconomico, in termini di politiche oriz-
zontali 

- Impatto ambientale ed ecosostenibilità 

8.6 Miglioramento 
delle condizioni e 
degli standard di 
offerta e fruizione 
del patrimonio 
culturale, nelle 
aree di attrazione 

8.6.1 Interventi per la tute-
la, la valorizzazione e la 
messa in rete del patrimo-
nio culturale, materiale e 
immateriale, nelle aree di 
attrazione di rilevanza 
strategica tale da consoli-
dare e promuovere pro-
cessi di sviluppo. 

Conformità della documentazione presentata e rispet-
to della tempistica: 

- Rispetto delle modalità e della tempistica per la  presen-
tazione del progetto e della relativa documentazione; 

- Rispetto della normativa degli appalti in materia di forni-
tura di beni e servizi 

Requisiti soggettivi del proponente: 

- Qualificazione del soggetto proponente in corrisponden-
za con quanto previsto dal POR  

Requisiti oggettivi del progetto/operazione: 

- Rispondenza del progetto alle azioni previste nel POR ai 
fini dell’ammissibilità; 

- Localizzazione dell’intervento nei comuni del cratere. 

 

Rispondenza del progetto/operazione ai risultati attesi 
corrispondenti alle priorità di investimento  

- Capacità del progetto di contribuire al migliora-
mento dell’accessibilità dei centri di pregio storico-
culturale e religioso e favorirne l’attrazione turistica  

Livello di progettazione e tempistica di esecuzione 

- Livello della progettazione e cantierabilità del progetto 
sulla base del crono programma. 

Qualità intrinseca della proposta e integrazione con 
altri interventi 

- Qualità progettuale con riferimento alla potenzialità 
di valorizzare/migliorare/utilizzare i siti di pregio sto-
rico-culturale e religioso all’interno dei comuni del 
cratere  

Impatto socioeconomico, in termini di politiche oriz-
zontali 

- Impatto ambientale ed eco sostenibilità. 

 
8.7 Riposiziona-
mento competiti-
vo delle destina-
zioni turistiche 

8.7.1 Sostegno alla frui-
zione integrata delle risor-
se culturali e naturali e alla 
promozione delle destina-
zioni turistiche 

Conformità della documentazione presentata e rispet-
to della tempistica: 

- rispetto delle modalità e della tempistica per la  presen-
tazione del progetto e della relativa documentazione;  

- Rispetto della normativa degli appalti in materia di forni-
tura di beni e servizi. 

Requisiti soggettivi del proponente: 

- Qualificazione del soggetto proponente in corrisponden-
za con quanto previsto dal POR  

Requisiti oggettivi del progetto/operazione: 

- Rispondenza del progetto alle azioni previste nel POR ai 
fini dell’ammissibilità; 

- Localizzazione degli interventi nel territorio regionale, 
con priorità ai comuni del cratere 

Rispondenza del progetto/operazione ai risultati attesi 
corrispondenti alle priorità di investimento  

- Capacità del progetto di favorire lo sviluppo sociale, 
culturale ed economico in funzione del turismo sostenibile 
con priorità nei comuni del cratere 

Livello di progettazione e tempistica di esecuzione 

- Livello di cantierabilità del progetto sulla base del crono 
programma.  

Qualità intrinseca della proposta e integrazione con 
altri interventi 

- Qualità progettuale con riferimento alla potenzialità di 
valorizzazione/utilità del servizio; 

- Valenza regionale dell’intervento al fine di valorizzare il 
brand Umbria. 
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