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Quadro Strategico

1. Un’Europa per il lavoro e la crescita economica.

Nei sei mesi che segnano I'inizio di questa nuova legislatura, I'Unione europea puo gettare le basi
per importanti progressi in numerosi settori. Le principali sfide di oggi rimangono: la ripresa dalla
crisi economica e finanziaria, I'aumento dell’occupazione, il rafforzamento dei diritti fondamentali e
il sostegno ai cittadini europei per tenere il passo con un mondo in rapido mutamento. La Presidenza
italiana del Consiglio UE é determinata ad affrontare queste sfide per aiutare I'UE a progredire.
Le elezioni europee hanno dimostrato che vi & una richiesta diffusa e ancora senza risposta di
cambiamento in Europa. Un nuovo inizio e una volonta radicalmente nuova sono necessari se
vogliamo dare nuovo slancio al progetto europeo.

Con oltre 26 milioni di disoccupati in Europa, la creazione di posti di lavoro € un fattore chiave per
riconquistare il sostegno dei cittadini al processo di integrazione europea. Dobbiamo agire per
creare le premesse per un aumento della crescita potenziale, assicurando servizi pubblici adeguati
e sostenibili e la salvaguardia della coesione sociale necessaria affinché i sistemi economici
possano beneficiare di una prosperita duratura.

L’Europa ha bisogno di riforme e di innovazione, che sono i principali strumenti per la crescita. Uno
sforzo di riforma di ampio respiro a livello nazionale deve coincidere con iniziative analoghe in paesi
europei ed essere sostenuto da incentivi a livello europeo.

La piu grande sfida dei prossimi mesi sara quella di garantire che I’'Europa sia pronta a competere
nell’economia globale. La Presidenza italiana fara ogni sforzo possibile per rivitalizzare la Strategia
Europa 2020 e sostenere una crescita intelligente, sostenibile e inclusiva. Questa linea d’azione
fara perno su una migliore governance della Strategia, al fine di conseguire maggiore crescita
e occupazione. Decisioni strategiche comuni non possono essere adottate mediante semplici
strumenti di coordinamento, occorrono strumenti decisionali piu efficaci per un’azione comune
capace di ottenere risultati concreti e misurabili. La nostra Presidenza intende promuovere un
dibattito aperto per aumentare I’efficacia e la validita della Strategia Europa 2020.

Malgrado sia emersa, negli ultimi anni, una certa disillusione per la moneta unica, rimane intatto il
potenziale del’'Unione economica e monetaria (UEM) di creare benefici condivisi e un ambiente
economico solido; abbiamo quindi intenzione di svilupparne la dimensione economica e sociale. |l
Consiglio proseguira il lavoro per approfondire e rafforzare ’'UEM sulla base dei “quattro pilastri”
della tabella di marcia inclusa nel rapporto “Verso un’autentica Unione economica e monetaria”,
presentata dai quattro presidenti (di Consiglio europeo, Commissione europea, Eurogruppo e Banca
centrale europea) e approvata dai leader europei nel dicembre 2012. L'attenzione sulle riforme
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strutturali € |a pietra angolare della nuova visione che ispira I'agenda della Presidenza. Un progetto
politico comune, sostenuto da una strategia di informazione adeguata, aiutera a spiegare ai cittadini
le ragioni alla base delle riforme e a dare una dimensione europea alla nuova strategia di crescita.
Sforzi di riforma autentici e di ampia portata dovrebbero essere incoraggiati e sostenuti da iniziative
adeguate.

Una risposta europea efficace alla crisi economica e finanziaria deve tener conto dell'importanza
dell’economia reale e poter contare su solidi settori manifatturiero e dei servizi. Migliorare la
competitivita industriale sara una delle attivita prioritarie della Presidenza. Il settore industriale
europeo, comprese le piccole e medie imprese (PMI) spina dorsale vera e propria dell’economia
europea, € un fattore importante per la crescita, la produzione, I'occupazione, I'innovazione e le
esportazioni. La Presidenza contribuira a delineare un quadro che comprenda sistematicamente il
“Rinascimento Industriale” in tutte le politiche che incidono sulla competitivita.

In un momento di alta disoccupazione nel nostro continente, in particolare tra i giovani, una delle
piu grandi sfide dell’Unione europea e quella di fornire una risposta efficace al bisogno di maggiori
opportunita di lavoro. La Presidenza concentrera i propri sforzi sulla mobilita, il dialogo sociale,
la creazione di posti di lavoro, la riforma strutturale dei mercati del lavoro e I'investimento nel
capitale umano. Particolare enfasi verra posta sulla piena attuazione delle iniziative in corso per
combattere la disoccupazione giovanile, in particolare tramite i meccanismi della Garanzia Giovani
e dell’lniziativa per I'occupazione giovanile, nonché attraverso il Fondo sociale europeo (FSE). In
tale contesto si terra un vertice intergovernativo sulla disoccupazione giovanile, a seguito delle
riunioni tenutesi a Berlino e Parigi nel 2013.

| posti di lavoro richiederanno sempre piu competenze di alta qualita e orientate al mercato del
lavoro e una maggiore flessibilitd. La Presidenza intende far avanzare I'agenda per I'istruzione
della Strategia Europa 2020 con un focus sul’emancipazione e I'occupabilita dei giovani. La
Presidenza prestera particolare attenzione alla questione dell’integrazione dei sistemi di istruzione
e formazione con il mercato del lavoro, migliorando i percorsi di apprendimento basato sul lavoro
(come I'apprendistato, i tirocini, ecc.). Il Consiglio continuera ad assicurare un seguito adeguato
alle iniziative presentate nel pacchetto di investimenti sociali e a lavorare per la modernizzazione e
la riforma dei servizi pubblici per I'impiego. In linea con le priorita generali della Presidenza e con
la Strategia Europa 2020, I'agenda per I’istruzione sara incentrata sui temi dell’occupabilita dei
giovani, I'apprendimento permanente, e I'acquisizione di competenze, con particolare attenzione
alle aree tematiche scientifiche.

Nuovi e migliori posti di lavoro possono essere creati da un migliore contesto imprenditoriale
per le imprese europee. Con questo obiettivo in mente, la Presidenza promuovera un uso efficace
degli strumenti europei, quali il programma per la competitivita delle imprese e le piccole e medie
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imprese.

Ricerca e innovazione sono i pilastri della crescita sostenibile. Pertanto, la qualita dei sistemi di
ricerca pubblici e privati europei € un fattore chiave per la competitivita dell’industria europea, per
la creazione di nuovi posti di lavoro e per un’imprenditorialita basata sulle tecnologie. A tal fine, €
importante fare il miglior uso possibile di Orizzonte 2020, dei Fondi strutturali europei e dei Fondi
di investimento.

Internet e le tecnologie e della comunicazione digitale sono altri strumenti importanti per
modernizzare la nostra economia e i nostri ambienti di lavoro. Tale obiettivo pu0 essere ottenuto
progredendo verso un vero Mercato Unico per le comunicazioni elettroniche e i servizi on-line;
potenziando le infrastrutture digitali e I'utilizzo della pubblica amministrazione quale strumento per
fornire servizi digitali innovativi; promuovendo progetti a lungo termine come il cloud computing
e i “dati aperti”; investendo nelle competenze digitali. In questo contesto, sara organizzato un
evento di alto livello sullo sviluppo digitale, intitolato “Digital Venice”. La Presidenza italiana
intende conseguire anche un quadro di finanziamento piu efficace per I'innovazione attraverso
Orizzonte 2020, il piu grande programma di ricerca e innovazione dell’'UE, con quasi 80 miliardi di
finanziamenti disponibili nei sette anni 2014-2020, e attraverso i Fondi strutturali europei, i Fondi
di investimento e le iniziative della BEI.

Per stabilire un quadro europeo solido per la crescita e lo sviluppo, avremo bisogno di conciliare la
politica industriale, i costi energetici e la lotta al cambiamento climatico in modo efficace. Dobbiamo
continuare a gestire il clima e la politica industriale in un quadro coerente € omnicomprensivo. In
questo contesto, resta prioritario creare un settore energetico piu ecologico, efficiente e sicuro. Il
Consiglio promuovera una maggiore diversificazione delle fonti e delle rotte, e una politica esterna
dell’energia focalizzata sulla sicurezza energetica. Il completamento del mercato unico dell’energia
contribuira anche ad una maggiore crescita e alla creazione di posti di lavoro, garantendo al
contempo una maggiore efficienza, grazie ad una vera concorrenza nel mercato al dettaglio, ad
interconnessioni efficaci delle reti di trasmissione e a misure per consentire investimenti in nuove
tecnologie e prevenire il rischio di “rilocalizzazione delle emissioni di C02”.

La Presidenza italiana si propone di raggiungere un accordo sul nuovo quadro clima-energia
in occasione del Consiglio europeo di ottobre 2014, che assicuri all’'Unione europea dopo il 2020
il conseguimento dei suoi obiettivi climatici, anche in vista del vertice sul clima delle Nazioni
Unite a settembre e delle Conferenze delle Parti alla Convenzione quadro delle Nazioni Unite sui
cambiamenti climatici (UNFCCC) nel 2014 e nel 2015. Ulteriore crescita puo essere ottenuta anche
attraverso I'integrazione degli obiettivi di sostenibilita ambientale nel pit ampio ciclo di governance
economica dell’'Unione, trasformando cosi questi obiettivi in concrete opportunita di ripresa a lungo
termine e di creazione di posti di lavoro verdi. Allo stesso tempo, anche I’agricoltura puo offrire
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nuove opportunita di occupazione, soprattutto per i giovani, attraverso investimenti in settori come
I'industria agro-alimentare, I’agro-turismo, la ristorazione e iniziative di tutela del paesaggio.

Unosforzo particolare sarafatto per completare le proposte formulate nell’ Atto per il mercato unicoll.
Il programma della Presidenza italiana si concentrera, inoltre, su un nuovo “approccio al mercato
interno” (AIM), dal momento che I’'Unione europea ha bisogno di una piattaforma economica
fortemente integrata e di un insieme coerente di politiche. La nostra Presidenza aprira quindi un
dibattito sul ruolo del mercato interno per la crescita, I'innovazione e I'occupazione nel quadro della
revisione di medio termine della Strategia Europa 2020.

Turismo e cultura sono fattori chiave per lo sviluppo economico e la crescita in Europa. Per quanto
riguarda il turismo, la Presidenza & impegnata a sviluppare una strategia omnicomprensiva per
aumentare la visibilita del marchio Europa, mantenendo la leadership del continente quale prima
destinazione al mondo per il turismo culturale e sostenibile. Avremo quindi bisogno di rivolgere la
giusta attenzione ai settori culturali e creativi nella realizzazione di tutti i programmi e strumenti
comunitari nell’ambito del quadro finanziario pluriennale 2014-2020.

2. Un’Europa piu vicina ai cittadini: uno spazio di democrazia, diritti e liberta

L’Unione europea si sta riprendendo dalla crisi economica e finanziaria iniziata alla fine dello scorso
decennio. Sullo sfondo di una crescente disillusione nei confronti del progetto di integrazione
europea e con |'obiettivo di rispondere alle sfide future, saranno fondamentali un rapido ritorno al
normale funzionamento delle istituzioni dell’Unione europea e alla cooperazione armoniosa tra di
esse. L'Unione deve consolidare le politiche che hanno consentito di superare la crisi. Se vogliamo
portare avanti questo processo e affrontare le sfide politiche, economiche e sociali attuali, vi € una
chiara necessita di un’Unione europea unita, attiva ed efficace, in grado di prendere decisioni rapide
e mirate. La Presidenza italiana vigilera su questa transizione, con I'obiettivo di aprire la strada a
un dibattito costruttivo e ad un vero partenariato tra le istituzioni nel corso della nuova legislatura.

Il buon funzionamento delle istituzioni europee € importante nel perseguire I'obiettivo di
un’Unione piu efficace. La Presidenza incoraggera una riflessione congiunta su come migliorare la
governance europea. Gli Stati membri e le istituzioni europee saranno incoraggiati a esprimere le
loro opinioni, con I’obiettivo di definire una nuova visione condivisa dell’UE: fortemente orientata alla
crescita, alla competitivita e all'innovazione; piu integrata in settori quali 'UEM e il mercato unico;
pil democratica, responsabile e vicina ai suoi cittadini; piu radicata nei principi di attribuzione,
sussidiarieta e proporzionalita e quindi meno intrusiva negli ambiti che possono essere pil
efficacemente affrontati a livello nazionale, regionale o locale.

Riconoscendo I'importanza delle questioni migratorie, la Presidenza garantira che i cittadini
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rimangano al centro delle preoccupazioni dell’UE. Per sviluppare lo spazio di liberta, sicurezza e
giustizia nel’ambito dei nuovi orientamenti strategici adottati dal Consiglio europeo del giugno
2014, dovremo migliorare e rafforzare la gestione integrata delle frontiere esterne nel pieno
rispetto dei diritti fondamentali. In tale contesto, la Presidenza sosterra il rafforzamento dell’ acquis
di Schengen, il possibile sviluppo di nuove norme sul riconoscimento reciproco delle decisioni
in materia di asilo e I'idea di creare un sistema europeo di guardie di frontiera. Alla luce della
pressione particolarmente intensa sui sistemi di asilo nazionali di alcuni Stati membri, la Presidenza
proseguira i suoi sforzi per promuovere un’autentica solidarieta a livello europeo. In tale contesto, lo
sviluppo di una politica migratoria comune europea, in grado di contribuire all’agenda dell’UE
per la crescita e abbinata ad una strategia per promuovere la crescita economica nei paesi di
origine dei migranti, resta una priorita per il Consiglio.

La Presidenza intende realizzare progressi nei negoziati del Consiglio sulla proposta di Regolamento
che istituisce I'Ufficio del procuratore europeo. In collaborazione con le autorita degli Stati
membri, 'Ufficio dovrebbe indagare, perseguire e consegnare alla giustizia gli autori di reati che
incidono sul bilancio dell’Unione europea.

Un’altra priorita della Presidenza italiana & un sostanziale avanzamento dei lavori sul pacchetto per
la protezione dei dati. Proseguiranno inoltre i lavori verso il rafforzamento e I'allargamento della
zona Schengen.

| diritti umani e le liberta fondamentali saranno al centro della Presidenza italiana, in quanto
rappresentano la pietra angolare della costruzione europea e I’elemento caratterizzante la nostra
identita condivisa. La Presidenza italiana incoraggera quindi il processo di adesione dell’'Unione
europea alla Convenzione europea per la salvaguardia dei diritti del’'uomo e delle liberta
fondamentali. Promuovera inoltre il proseguimento dei lavori sulla proposta della Commissione di
istituire un meccanismo di monitoraggio del rispetto dei diritti fondamentali all’interno dell’UE,
ai sensi dell’articolo 7 del Trattato sull’Unione europea (TUE).

Nella stessaottica, la Presidenza italiana sosterra un’attenta valutazione della situazione concernente
le pari opportunita per uomini e donne. In occasione del ventesimo anniversario dell’adozione
della Dichiarazione di Pechino, la Presidenza ospitera una conferenza sulla Piattaforma d’Azione di
Pechino (Roma, 23-24 ottobre 2014) che includera una valutazione degli obiettivi della Piattaforma.

La Presidenza italiana promuovera altresi la piena attuazione del principio di non discriminazione,
organizzando tra I'altro una conferenza ad alto livello con I'obiettivo di realizzare un ampio consenso
sul completamento del quadro giuridico esistente che vieti la discriminazione per qualunque motivo.
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3. Cambiare marcia alla politica estera dell’Europa

L'obiettivo della Presidenza italiana € di accrescere il ruolo dell’UE come attore chiave sulla scena
internazionale, in primo luogo aumentando I'influenza che essa esercita ai propri confini. La politica
estera dell’'UE deve seguire un approccio globale: il Consiglio promuovera la coerenza dell’azione
esterna in tutte le sue formazioni, sostenendo I’Alto Rappresentante dell’Unione per gli affari esteri
e la politica di sicurezza (AR/VP) e il Servizio europeo per I’azione esterna (SEAE) nella definizione
di una politica estera europea efficace.

L’attivita sara in gran parte finalizzata ad affrontare le sfide regionali e globali, con speciale attenzione
ai paesi confinanti con I'UE, e in particolare al’area mediterranea. Il processo di transizione in
Nord Africa e nel Medio Oriente richiede continuo impegno e sostegno: intendiamo aumentare
presenza e visibilita dell’'UE attraverso credibili offerte di assistenza per i nostri partner nella regione.
L'ltalia aiutera I'UE a promuovere i principi democratici e lo sviluppo sociale in Egitto e sosterra gli
sforzi dell’Unione nell’ambito del Quartetto favorendo la rapida ripresa dei negoziati tra le parti nel
processo di pace in Medio Oriente. Lltalia manterra alta I’attenzione sulla crisi siriana e sulle
sue ricadute nella regione, incoraggiando una soluzione politica, fornendo assistenza umanitaria
in Siria e contribuendo alla stabilita del Libano, anche attraverso il sostegno alle forze armate
libanesi. In aiuto dell’ AR/VP, I'ltalia fara in modo che un processo di dialogo e di riconciliazione
nazionale autentico e inclusivo in Libia sia sostenuto da misure adeguate in linea con gli esiti della
Conferenza di Roma del marzo 2014.

L'ltalia appoggera I’AR/VP e I'iniziativa europea per riprendere il dialogo sui diritti umani con I'lran,
facilitare i negoziati P5 +1 sul programma nucleare iraniano e garantire che I'accordo atteso nel
mese di luglio sia attuato correttamente.

La Presidenza lavorera per rafforzare la dimensione regionale della politica europea di Vicinato, in
particolare attraverso un maggiore coordinamento con I’'Unione per il Mediterraneo, sede adeguata
per affrontare le questioni settoriali e I'avvio di nuovi programmi di cooperazione. La Presidenza
si concentrera anche sulla messa in atto degli Accordi di Associazione con la Georgia, la Moldova
e I'Ucraina. Per quanto riguarda I’Ucraina, I'attenzione sara principalmente dedicata a sostenere il
processo di normalizzazione e di stabilita interna.

La politica di allargamento & una priorita strategica e uno strumento fondamentale per promuovere
pace, democrazia e sicurezza in Europa. La Presidenza lavorera per far progredire ulteriormente il
processo di adesione all’'Unione europea dei paesi dei Balcani occidentali e cerchera di rivitalizzare
il processo negoziale in corso con la Turchia. La Presidenza si impegna ad attuare le conclusioni
del Consiglio sulle prospettive future delle strategie macroregionali e ad ottenere I'approvazione
finale del Consiglio europeo per la strategia e il Piano d’Azione per la Regione Adriatico-lonica

Quadro Strategico




(EUSAIR) nel secondo semestre del 2014. La Presidenza italiana contribuira inoltre alla preparazione
del piano d’azione della strategia dell’'UE per la regione alpina (EUSALP).

Nonostante le sanzioni derivanti dalla crisi ucraina, la Russia resta un partner strategico con cui
affrontare questioni regionali e globali. L'ltalia incoraggera pertanto I’'Unione europea ad individuare
le modalita piu adeguate per rilanciare il dialogo con la Russia e per cogliere le opportunita di
miglioramento del partenariato strategico, qualora le circostanze lo permettano. Nel dialogo con la
Russia riceveranno particolare attenzione la democratizzazione, la modernizzazione e le prospettive
del Partenariato orientale.

La dimensione esterna delle questioni migratorie sara una delle principali priorita della
Presidenza italiana. Dobbiamo coniugare la necessaria prevenzione dell'immigrazione clandestina
- anche attraverso politiche di controllo delle frontiere piu efficaci - e la lotta contro il traffico
di migranti e la tratta di esseri umani con la promozione della migrazione legale, la mobilita e
I'attuazione del sistema europeo comune di asilo. La Presidenza dedichera i suoi sforzi all’effettiva
attuazione delle misure individuate dalla Task Force per il Mediterraneo, a partire dal rafforzamento
di FRONTEX. La Presidenza italiana intende anche incoraggiare I'ulteriore sviluppo del dialogo con
i paesi terzi di origine e di transito dei flussi migratori. Lo fara in linea con I’Approccio Globale
dell’'UE in materia di Migrazione e Mobilita e, in particolare, attraverso partenariati per la mobilita,
cosi come mediante processi di dialogo strutturato a livello regionale, quali il processo di Rabat, e
i Programmi di Protezione Regionale. In questo spirito, la Presidenza ospitera la quarta Conferenza
ministeriale euro-africana sulla migrazione e lo sviluppo nell’ambito del processo di Rabat a Roma
il 26-27 novembre e promuovera anche lo sviluppo di un dialogo sulla migrazione con i Paesi
dell’Africa orientale.

La Presidenza italiana prestera inoltre particolare attenzione alla dimensione esterna della politica
energetica, nella consapevolezza della sua natura orizzontale e delle sue implicazioni strategiche
per il futuro dell’economia europea e dell’importanza di rafforzare la sicurezza energetica.

Pit in generale, partenariati commerciali e strategici equi e aperti con le principali economie
sono la chiave per stimolare la crescita economica, la competitivita e I’occupazione. La Presidenza
sosterra I'UE nel perseguire e, ove possibile, finalizzare con i partner strategici i negoziati bilaterali
commerciali e sugli investimenti e nell’approfondire le relazioni commerciali e degli investimenti
con le economie emergenti.

Gli Stati Uniti sono il principale partner strategico dell’'UE. La Presidenza sosterra lo sviluppo
delle relazioni UE-USA e il mantenimento di contatti ad alto livello su tutte le principali questioni
politiche e regionali. In particolare, essa incoraggera progressi significativi nei negoziati per un
Partenariato transatlantico sul commercio e gli investimenti (TTIP), capace di rafforzare in
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maniera strategica le relazioni economiche e commerciali attraverso I’Atlantico, e per un dialogo
permanente sulle questioni di sicurezza energetica.

Per quantoriguarda il Canada, durante la Presidenza italiana sara finalizzato I’Accordo di partenariato
strategico e si terra il vertice UE-Canada.

La Presidenza lavorera per assicurare un esito positivo del Vertice Asia-Europa (ASEM) a Milano
nell’ottobre 2014, sostenendo un impegno coerente con i nostri partner dell’Asia-Pacifico su tutte
le principali sfide globali e regionali in materia di crescita sostenibile, stabilita e sicurezza.

La Presidenza italiana svolgera un’opera di sensibilizzazione sulla sicurezza alimentare e sulle
questioni ad essa connesse attraverso la creazione di sinergie positive con EXPO Milano 2015,
il cui tema centrale & “Nutrire il Pianeta. Energia per la Vita”, e con la seconda Conferenza
Internazionale sulla Nutrizione, che si terra presso la sede dell’Organizzazione delle Nazioni Unite
per I’Alimentazione e I’Agricoltura (FAQO) nel novembre 2014.

La Presidenza promuovera una posizione comune dell’UE sull’agenda per lo sviluppo post-
2015. Alla 69ma sessione dell’Assemblea Generale delle Nazioni Unite (UNGA) nel settembre 2014,
sara lanciato un processo negoziale intergovernativo con I’obiettivo di adottare il nuovo quadro per
gli Obiettivi di Sviluppo del Millennio (OSM) e gli Obiettivi di Sviluppo Sostenibile (0SS).

Per promuovere il ruolo del’UE oltre i suoi confini geografici I'ltalia s’impegnera, in stretta
collaborazione con il SEAE, con I’Agenzia per la difesa europea (EDA) per migliorare I'efficacia, la
flessibilita e la visibilita della Politica di sicurezza e di difesa comune (PSDC) lungo le linee di
azione e gli obiettivi individuati dal Consiglio Affari esteri (Difesa) di novembre 2013 e dal Consiglio
europeo di dicembre 2013.

L'ltalia sosterra gli sforzi degli Stati membri nella definizione e applicazione della Strategia UE di
sicurezza marittima attraverso un Piano d’Azione specifico, il cui scopo & quello di rafforzare la
dimensione marittima dell’UE nell’ambito della PSDC.

La Presidenza italiana fara in modo che tutti gli aspetti della Strategia dell’'UE per la sicurezza
cibernetica siano attuati e sosterra pienamente la settima sessione di valutazione reciproca in
materia di cooperazione sulla criminalita informatica.
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A. Affari Generali
Questioni Istituzionali

L’ltalia assumera la Presidenza del Consiglio dell’Unione europea in un momento di transizione tra
due legislature. Il nuovo Parlamento europeo si riunira per la prima volta il 1° luglio 2014. Durante
la Presidenza italiana sara nominata la nuova Commissione ed entrera in carica il nuovo Presidente
del Consiglio europeo. La Presidenza agira al fine di agevolare la transizione, creare un ambiente
politico favorevole e promuovere un dibattito costruttivo tra tutte le parti interessate nel processo
di rinnovamento.

A seguito delle elezioni europee, si dovra operare una riflessione approfondita sui risultati del voto
e sulle modalita per andare avanti. Bisogna colmare il divario che i cittadini europei percepiscono
tra loro e le istituzioni dell’UE: qualsiasi architettura di governance efficace e sostenibile trova
legittimita nell’identificazione dei cittadini con le istituzioni.

La Presidenza puntera pertanto ad affrontare la sfida fondamentale di rafforzare I'efficienza e la
legittimita democratica del processo decisionale dell’Unione europea, in particolare alla luce dei
notevoli progressi in materia di integrazione nel settore della governance economica che sono stati
compiuti negli ultimi anni sotto la pressione della crisi economica e finanziaria.

In questo contesto, la Presidenza italiana incoraggera una riflessione collettiva su come migliorare
la governance europea. In particolare, si promuovera un dibattito sul funzionamento delle
istituzioni dell’UE, con riferimento tra I’altro alle procedure amministrative dell’'Unione europea, alla
cooperazione interistituzionale e al miglior utilizzo dei margini di manovra attualmente offerti dalle
disposizioni del trattato di Lisbona. La Presidenza italiana preparera, ed eventualmente sviluppera il
dibattito sulla sussidiarieta, abilmente portato avanti dalla Presidenza greca sulla base dei contributi
nazionali. In sinergia con i progressi compiuti negli ultimi mesi, anche nel settore dell’'unione
bancaria, la Presidenza italiana incoraggera il prosieguo dei lavori sulla base dei “quattro pilastri”
della tabella di marcia inclusa nel rapporto dei quattro presidenti e approvata dai capi di Stato e di
Governo nel dicembre 2012 Alcune delle raccomandazioni piu interessanti del rapporto - relative
alla legittimita democratica della governance economica dell’area Euro, alla capacita fiscale e al
sostegno delle riforme strutturali attraverso incentivi, solo per citarne alcune - restano ancora
inattuate ma da considerare con la massima attenzione.

A nostro parere, la congiuntura politica impone un dibattito aperto e approfondito. La Presidenza
italiana incoraggera, pertanto, gli Stati membri e le istituzioni europee a esprimere il loro parere sulla
strada da intraprendere. L'obiettivo finale negli anni a venire dovrebbe essere quello di giungere
ad una nuova visione condivisa dell’UE, fortemente orientata verso la crescita, la competitivita e
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I'innovazione; maggiormente integrata in settori chiave quali I'Unione Monetaria Europea (UEM) e
il mercato unico; piu democratica, responsabile e vicina ai cittadini; basata sulle regole, ma anche
consapevole, rigorosa eppure coesa; fortemente radicata nei principi di attribuzione, sussidiarieta
e proporzionalita e quindi meno intrusiva negli ambiti in cui risultano piu efficaci azioni a livello
statale, regionale e locale.

| diritti umani e le liberta fondamentali saranno posti in primo piano dalla Presidenza italiana,
in quanto rappresentano la pietra angolare della costruzione europea e I’elemento determinante
della nostra identita condivisa. La Presidenza italiana incoraggera quindi il processo di adesione
dell’'Unione europea alla Convenzione europea per la salvaguardia dei diritti dell’'uomo e delle liberta
fondamentali. Promuovera inoltre il proseguimento dei lavori sulla proposta della Commissione di
istituire un meccanismo per monitorare il rispetto dei diritti fondamentali dell’'Unione europea, ai
sensi dell’articolo 7 del Trattato sull’'Unione Europea (TUE).

La Presidenza italiana prestera inoltre costante attenzione al corretto funzionamento degli organi e
delle istituzioni dell’'UE, consapevole di quanto cio sia un elemento chiave della capacita dell’UE di
rispondere agli obiettivi fissati nei trattati e alle aspettative dei cittadini europei.

La Presidenza italiana & determinata a proseguire il dibattito in corso sul funzionamento del
Consiglio, in termini sia di rafforzamento delle sue relazioni interistituzionali, sia di miglioramento
del proprio funzionamento interno, inclusa la possibilita di rivederne le configurazioni. In parallelo,
la Presidenza italiana é decisa a continuare il dibattito sul rafforzamento del ruolo del Consiglio
Affari Generali (CAG) nella trattazione di questioni di natura trasversale e nel coordinamento di
differenti configurazioni consiliari, nonché quale attore cruciale nella preparazione dei lavori del
Consiglio europeo.

Anche I'attuazione di riforme, che consentano al sistema giudiziario dell’UE (compreso il Tribunale)
di rispondere in modo efficace ed efficiente alla domanda di giustizia da parte dei cittadini, della
societa civile, delle istituzioni e degli Stati membri, sara oggetto di massima attenzione da parte
della Presidenza.

La Presidenza italiana puntera a facilitare I’adozione di riforme individuate nell’amb